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Die Schuldenmisere der Stidte und Gemeinden
sei nicht in deren ,Verschuldungswillen“ oder
in mangelnder Kenntnis der Zusammenhin-
ge begriindet, wandten sich die kommunalen
Spitzenverbinde, vertreten durch Dr. Dorte
Diemert und Dr. Christian van Kraack, gegen
mogliche Annahmen dieser Art. Das Problem
liege vielmehr in der strukturellen Unterfi-
nanzierung der gesamten kommunalen Ebene.
Notwendig sei ein Biindel von Mafinahmen, das
insbesondere nachhaltige Hilfen beinhalte, die
auf lingere Sicht einen strukturellen Haushalts-
ausgleich ermoglichten. Die Wirtschafts- und
Finanzkrise habe die Lage noch verschlimmert,
sie sei aber nicht die mafigebliche Ursache fiir
die schlechte Lage.

VERGEBLICHE SPARBEMUHUNGEN?

In diesen Tenor stimmten alle folgenden Ex-
perten ein. Werner Halenkamp von der Ge-
meindepriifungsanstalt NRW warnte vor einer
»Vergeblichkeitsfalle“: Sparrunden, die am
Ende aber ohne Erfolg blieben, konnten zu De-
motivation und Frust fithren. Wenn man fur die
unterschiedlichen  Verschuldungssituationen
— ynormal®“ und ,.extrem® — angepasste Hilfen
gefunden habe, konne auch das vorgeschlagene
System von Belohnungen und Anreizen funk-
tionieren.

Der Miilheimer Stadtkimmerer Uwe Bonan
betonte, der Prozess der Konsolidierung miisse
vor Ort und nicht durch die Landesregierung
gestaltet werden. Dabei seien die Biirgerinnen
und Biirger miteinzubeziehen. Einen solchen
Ansatz konne man gegebenenfalls auch par-
teitibergreifend umsetzen. Wichtig seien Per-
spektiven sowie eine Anderung der Finanzaus-
stattung. Fiir die Aufgaben, die den Kommunen
iibertragen wiirden, miissten diese nach dem
sogenannten Konnexititsprinzip auch die not-
wendigen Mittel erhalten.

SELBSTVERWALTUNG BEDROHT

Uber 90 Prozent der kommunalen Aufgaben
seien durch EU, Bund oder Land vorgegeben,
erliuterte Rainer Hiusler, Kimmerer der Stadt
Leverkusen. Diese Aufgaben sind nach seinen
Angaben strukturell unterfinanziert. So seien
etwa im Sektor ,Soziales und Jugend* 76 Pro-
zent der Ausgaben ungedeckt. Dazu kidmen die
Beitrdge fiir die Lasten der Deutschen Einheit
sowie 15 steuerentlastende Gesetze des Bundes
in den letzten zwei Jahren, die die kommuna-
len Finanzierungsgrundlagen massiv belasteten.
Aufgrund der gegebenen Handlungsunfihigkeit
miisse man feststellen: ,,Die kommunale Selbst-
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Irgendwann ist die Zitrone ausgepresst™

Sachverstandige fordern dringend finanzielle Hilfen fiir Kommunen

21. Januar 2011 — Die Stidte und Gemeinden in NRW stehen finanziell mit dem Riicken zur
Wand. Nur acht von ihnen schaffen es derzeit noch, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.
Grund genug fiir den Kommunalausschuss (Vorsitz Carina Godecke, SPD), zu einem Antrag
der EDP (Drs. 15/125) Sachverstindige anzuhoren. Die FDP schligt ein System finanzieller An-
reize fiir Sparanstrengungen vor. Zuvor, so Fachleute in der Anhérung, seien aber Anderungen
an der Struktur von Einnahmen und Ausgaben erforderlich. Durch eigene Sparanstrengurngen

dnnten die Kommunen den Schuldenbergjedenfalls nicht iiberwinden=Sirgendwant ist die
Zitrone ausgepresst‘, unterstrichen die kommmunalen Spitzenverbdndess -

verwaltung steht nicht auf der Kippe, sie ist
eine Farce.“ Daher sei es geboten, erstens eine
Losung fiir die Altschulden zu finden, zweitens
die strukturellen Fehler bei der Finanzierung
der kommunalen Aufgaben zu beseitigen sowie
dann drittens eigene Anstrengungen der Kom-
munen in Gang zu bringen. Gelinge dies nicht,
drohe Politikverdrossenheit in Staatsverdros-
senheit umzuschlagen.

Bei den Soziallasten laufe vieles falsch,
meinte auch Eberhard Kanski, der Vertreter
des Bundes der Steuerzahler NRW. Er pladier-
te insbesondere fiir eine Finanzreform auf der
Einnahmeseite der Kommunen. Die Gewer-
besteuer sei zu ersetzen durch Hebesatzrechte
der Kommunen an der Korperschafts- und
Einkommensteuer. AufSerdem forderte Kanski
einen hoheren kommunalen Anteil an der Um-
satzsteuer. Und schliefllich bediirfe es einer
kritischen Uberpriifung aller Aufgaben, die die
Kommunen — auch im Auftrag anderer Instan-
zen — wahrnihmen.
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Schwimmbdider, Friedhofe, Feuerwehrgerite-
hiuser, die Grofle des Stadtrats, die Zuschiisse
fiir Vereine: Alle stadtischen Einrichtungen und
Leistungen seien daraufhin zu iiberpriifen, ob
sie der Einwohnerzahl angemessen seien, for-
derte Thomas Heil, Kimmerer von Erftstadt.
Kontrollieren miisse man auflerdem, ob die
Einnahmen durch Steuern und Abgaben aus-
reichten, die Unternehmen, Landwirte, aber
auch Einzelpersonen — etwa fiir die Kinderbe-
treuung — leisteten. Das erste Ziel miisse ein
ausgeglichener Haushalt ohne Kassenkredite
(quasi Kontotiiberziehung) sein, dann erst kon-
ne man iiber Schuldenabbau reden.

Welcher Konsolidierungspfad am Ende ge-
nommen und welche Mafinahmen umgesetzt
wiirden, miisse von der demokratisch legiti-
mierten Selbstverwaltung entschieden werden,
erginzte Michael Faber, Ratsherr aus Bonn.
Jedenfalls hitten die Kommunen einen verfas-
sungsrechtlichen Anspruch auf finanzielle Hil-

fen des Landes. cw
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