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Gemeinsame Stellungnahme der sondergesetzlichen Wasserverbidnde in Nordrhein-
Westfalen zu den §§ 53 und 54 der Novelle zum Landeswassergesetz

Sehr geehrter Herr Schmidt,

die sondergesetzlichen Wasserverbdnde in NRW erfiillen im Rahmen der Daseinsflirsorge
ihre umfassenden wasserwirtschaftlichen Aufgaben als Kérperschaften des offentlichen
Rechts ,zum Wohl der Allgemeinheit“ und zum Nutzen ihrer Mitglieder in vielfaltiger, be-
wahrter Weise. Sie sind Dienstleister ihrer weit tiber 5000 kommunalen wie industriell-ge-
werblichen Mitglieder, der Biirgerinnen und Biirger, tragen aber auch 6ffentliche Verantwor-
tung gegenuber der Natur, dem Wasserhaushalt, den Gewassern als Bestandteil des Natur-
haushaltes und dem Lebensraum fiir Tiere und Menschen.

Vor diesem Hintergrund begriiBen die Verbande ausdriicklich die Beibehaltung der offent-
lich-rechtlichen Organisationsstruktur der Abwasserbeseitigung in den §§ 53 und 54 des Re-
gierungsentwurfs zur Novellierung des Landeswassergesetzes. Bei der Abwasserbeseiti-
gung handelt es sich in der Tat wegen der offentlichen Verantwortung und der Orientierung
am Gemeinwohi um eine hoheitliche Aufgabe, die von den Kommunen und den &ffentlich-
rechtlichen Wasserwirtschaftsverbanden gemeinsam wahrzunehmen ist. Daher muss es
innerhalb der Verbandsgebiete bei der bewahrten Arbeitsteilung der 6ffentlich-rechtlichen
Abwasserbeseitigung in NRW bleiben, wie dies im Regierungsentwurf auch unverandert vor-
gesehen ist: Danach ist die Abwasserbeseitigung in den Verbandsgebieten auch kinftig ei-
nerseits als gemeindliche Aufgabe (§ 53 LWG, insbesondere beim ortlichen Sammeln und
Transportieren des Abwassers), andererseits als Aufgabe der Wasserverbande (§ 54 LWG,
insbesondere Ubernahme und Behandlung des Abwassers in Kldranlagen und Sonderbau-
werken zur Regenwasserbehandlung) wahrzunehmen.

Die Wasserwirtschaftsverbdnde in NRW haben als Flussmanager* rund um den Wasser-
kreislauf in ihren Verbandsgebieten fir rund 2/3 der Bevolkerung unseres Landes und auf
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mehr als 50 % der Flaiche NRW’s seit vielen Jahrzehnten ihre komplexen Aufgaben auf ei-
nem technisch fortschrittichen und qualitativ guten Niveau, aber gleichzeitig auch kosten-
glunstig und effizient wahrgenommen. Es ist nachvollziehbar, dass gerade in letzter Zeit we-
gen der schwierigen kommunalen Haushaltssituation vermehrt der Wunsch von Stadten und
Gemeinden an die Verbande herangetragen worden ist, weitere Aufgaben und Anlagen des
ortlichen Abwassersammelns und —fortleitens mit zu Gbernehmen. Dabei spielt fir diese
Gemeinden eine wichtige Rolle, dass bei einem Kanalbetrieb durch die Verbande — und das
heiflt in 6ffentlicher Verantwortung auf gesetzlicher Grundlage — auch zukiinftig gewahrleistet
wird, dass die Netze in einem ordnungsgeméfen Zustand erhalten und — wo erforderlich — in
einen solchen Zustand gebracht werden. Diese guten Qualititsstandards dienen auch dem
Gewasserschutz und kénnen daher nur im Interesse des Landes sein.

Bei einer Ubernahme von Aufgaben und Anlagen der kommunalen Abwasserbeseitigung
durch die Verbande werden bewéhrte Strukturen in hohem Mafe effektiv genutzt. Die Was-
serverbande sind auf Grund ihrer regionalen Struktur, ihrer értlich flichendeckend vorhande-
nen Klaranlagen sowie ihrer vielen Niederschlagswasserbehandlungsanlagen und Sonder-
bauwerke, die in die kommunalen Kanalisationsnetze integriert sind, in hervorragender
Weise in der Lage, den Betrieb ortlicher Kanalnetze kompetent und sorgfaltig zu gewéahr-
leisten. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass sie schon heute etliche mitt-
lere und groRe Transportsammler unterhalten, die das Abwasser aus verschiedenen stadti-
schen Netzen (ibernehmen. Die der Abwasserbehandiung dienenden Anlagenkomponenten
(Klaranlagen, Niederschlagswasserbehandlungsanlagen, Transportsammler und Kanalisati-
onsnetze) kdnnen auf Grund ihrer technischen Verkniipfung sinnvoll als Gesamtsystem be-
trachtet werden, bei dem es aus technischer und wirtschaftlicher Hinsicht Sinn macht, sie
aus einer Hand zu betreiben. Bei einem solchen einheitlichen Betrieb unter Auflésung beste-
hender Schnittstellen treten fur die betreffenden Kommunen und auch fiir die Biirgerinnen
und Birger nachweislich erhebliche Synergieeffekte ein. Soweit die Wasserverbdnde auch
Aufgaben der Wasserversorgung wahrnehmen, kénnen dariiber hinaus weitere Synergien
genutzt werden. '

Somit bleiben auch die Abwassergebiihren bei einer Aufgabenerledigung durch die Wasser-
verbande als Non-profit-Unternehmen stabil, transparent und kalkulierbar (nach den Regeln
des kommunalen Abgabengesetzes). Ein Vergleich der Abwassergebihren der Kommunen
in Verbandsgebieten mit denen von Kommunen aulerhalb von Verbandsgebieten und ihr
Vergleich mit den durchschnittlichen Abwassergebiihren in NRW beiegt die hohe Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenwahrnehmung durch die Verbande. Birgerinnen und Birger, die Ver-
bandsmitglieder und auch das Umweltministerium bewerten daher das Wirken der Wasser-
wirtschaftsverbande uneingeschrankt positiv.

Eine umfassende Erledigung hoheitlicher Aufgaben durch die Verbidnde mit ihren mehr als
5.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hat einen weiteren, volkswirtschaftlichen Effekt von
herausragender Bedeutung: Sie sichert mehrere 10.000 Arbeitsplatze in der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft auf Grund des konstant hohen Auftragsvolumens der Verbdnde an
zahlreiche privatwirtschaftliche Unternehmen. Gerade mittelstandische Unternehmen profitie-
ren in vielfaltiger Weise von den verbandlichen Investitionstatigkeiten.



Ungeachtet dessen, dass die Wasserwirtschaftsverbidnde nach wie vor der Uberzeugung
sind, dass die hoheitliche Aufgabeniibernahme sowohl nach heutiger als auch nach der auf
Grundlage des Regierungsentwurfes novellierten Gesetzeslage moglich und genehmigungs-
fahig ist, sehen sie im Interesse der erforderlichen Rechtssicherheit Handlungsbedarf im
Sinne einer klarstellenden Gesetzesregelung. Sie sind daher der Auffassung, dass die vom
Umweltministerium wiederholt schriftich und mindlich angekiindigten, und in den ersten
Referentenentwiirfen zur Novelle des LWG vorgesehenen klarstellenden Regelungen® in
§ 54 Abs. 5-7 LWG zur Ubernahme kommunaler Aufgaben und Anlagen wieder aufgenom-
men werden sollten. Damit wiirden mdgliche, durch die aktuelle Diskussion entstandene Un-
sicherheiten bei der Ubernahme der kommunalen Abwasserbeseitigung ausgerdumt.

Die Einfihrung der im Referentenentwurf urspriinglich in den Abséatzen 5 bis 7 des § 54 vor-
gesehenen Regelungen wiirde somit nicht zu einer ,Privilegierung” der Verbande fihren, wie
dies teilweise aus Kreisen der privaten Entsorgungswirtschaft im Vorfeld der Ressortabstim-
mung Uber das Gesetzesvorhaben vertreten wurde, sondern wiirde der Rechtssicherheit
dienen und kommunale Handlungsspielrdume stirken. Eine hoheitliche Aufgabenibernahme
durch die Verbande steht im Ubrigen in Ubereinstimmung mit den maRgeblichen Vorschriften
des geltenden Rechts, namentlich mit dem nationalen und europdischen Wettbewerbs- und
Vergaberecht. Fur die Kommunen selbst stelit diese Option neben den bestehenden Mdg-
lichkeiten einer eigenen Aufgabenwahmehmung und einer Ubertragung dieser Aufgaben auf
Anstalten offentlichen Rechts eine zusatzliche Variante der hoheitlichen Aufgabenerledigung dar.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass sich der Bergisch-Rheinische Wasserverband die-
ser gemeinsamen Stellungnahme der sondergesetzlichen Wasserverbande ausdriicklich
anschlief3t.
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