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( ) Stadtentwasserungs-
betriebe Koln, AGR

Stadtonmwassarungsbetriobe Koin, AR~ ~ Vorstand
Postfach 910754 - 51077 Kdin

) Ostmerheimer Str. 555 - 51109 Kdin
An den Prisident des - Offnungszoiten

Landtags Nordrhein-Westfal Mo. - Do, 08.00 - 16.00 Uhr
" Platz des Landtags 1 TUW"‘G Fr. 08.00 - 12.00 Uhr
9 WHN-“&SETFM und nach Verainbarung

40221 Dtlisseldorf KVB-Linien: Linfe 1 Haltestello Merhelm
) Linie 13/18 Haltestello Holweide

ZUSCHR‘FT DB/VRS: 511 (Holweide)

13 /| & 506 Linie 157 bis Haltestelle Eggorbachstralie

- Auskunft ertejlt: Otto Schaaf
() OQO ’Qf@% .

v

Zimmer: 305

fon (02 21) 2 21 - 25850

fax (02 21) 2 21 - 24600

e-mail: Otto.Schaaf@StEB-Koein.de

Thr Schreiben : Mein Zeichen Datum
T 28.12.2004

Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften (Gesetzentwurf der Landes-
regierung, Drucksache 13/6222)

hier: Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung am 17. Januar 2005

Sehr geehrte Damen und Herren,

der o. g. Entwurf beriicksichtigt weltgehend die in der Stellungnahme der Stadtentwas-
serungsbetriebe K&in, ASR vom 28.06.2004 enthaltenen Anregungen und Vorschlage.
Dies begrDRe Ich ausdricklich; sehe allerdings-noch eine Reihe von Verbesserungs-

- moglichkeiten, auf die ich im Zusammenhang mit der Beantwortung der gestellten Fra-
gen eingehen werde. Ich habe mich dabei auf die Fragestellungen beschrankt, bei de-
nen die Stadtentwasserungsbetriebe Kdin, ASR unmittelbar betroffen sind.

1. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinle

Die gesetzliche Umsetzung erscheint auf den ersten Blick fachlich gelungen. Im Sinne
des europadischen Ansatzes muss unter Wiirdigung regionaler Besonderheiten gew#hr-
leistet sein, eine einheitliche Praxisumsetzung in den verschiedenen Flusseinzugsge-
bieten auch im internationalen Vergleich zu erreichen. Dies hangt ganz entscheidend
von der Art des verwaltungstechnlschen Vollzuges ab.

Der Entwurf des Landeswassergesetzes (LWG) beinhaltet in diesem Zusammenhang
eine Reihe von Verordnungserméchtigungen. Diese Erméchtigungen kénnen ausges-
taltend aber auch verscharfend wirken. Uber den konkreten Behordenvollzug bestehen
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anschliefond in allen 3 Fallen mit dem Bus -

weitere erhebliche Gestaltungsmaglichkeiten. Es erscheint deshalb sinnvoll, den Erlass v
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den einem Monitoring zu unterziehen, um nicht ungewollte und gegebenenfalls fur den
Stardort Nordhrein-Westfalen entwicklungsbehindernde Regelungen greifen zu lassen.

lll. Abwasserbeseitigung

Die hier neu aufgeworfene Fragestellung erdffnet unndtigerweise eine sehr komplexe
Diskussion, ‘n der vergabe- wettbewerbs-, gebiihren- und steuer- sowie planungsrechtli-
che Aspekte beriihrt sind. Eine kurzfristige qualitatlv ausreichende Bewertung dieser
Fragen als Voraussetzung fur die Aufnahme derartiger Regelungen in das Landeswas-
sergeseiz erscheint nicht erreichbar. Deshalb sollte auf diese Regelungen im Rahmen
der derzeitigen Novelle verzichtet werden.

Falls aber dennoch die Absicht besteht Ubertragungsregelungen aufzunehmen, so ist
festzustellen, dass eine vom Bundestag im Rahmen der Modernisierungsstrategie be-
schiossene und deshalb vorrangig zu beriicksichtigende Ldsung — namlich die Férde-
rung der interkommunalen Kooperationen ~ nicht beriicksichtigt ist. Es ist aus meiner
Sicht zwingend erforderlich, als giinstige Alternative zu den in der Fragestellung ange-
sprochenen Lésungsmodellen die Kooperationen von Gemeinden bzw. der von ihnen
gegriindeten Anstalten dffentlichen Rechts in allen wasserwirtschaftlichen Aufgaben-
stellungen im Landeswassergesetz zu verankern. Dies schlieRt auch die Ubertragungs-
mdoglichkeit einzelner wasserwirtschaftlicher Aufgaben ein.

Allein die Grindung einer AdR und die Ubertragung des Anlagevermdgens auf diese
AR wirde es jeder Gemeinde ermdglichen, dieselbe Liquiditat zu schdpfen wie bei dem
angesprochenen .Kanalkaufmodell” der VerbAnde. Die betreffende Gemeinde bliebe in
ihrer Entscheidungsfreiheit unberihrt, was bei einer Aufgabeniibertragung auf Ver-
bandsstrukturen nicht der Fall ware. Synergieeffekte k&nnten zudem gewonnen werden,
indem verschiedene Gemeinden bzw. die Anstaiten &ffentlichen Rechts, die wasserwirt-
schaftliche Aufgaben flir die Gemeinden ibernommen haben, in allen sinnvollen Feldern
kooperieren. Die Moglichkeiten missen so weit gefasst werden, dass auch eine Uber-
tragung von wasserwirtschaftlichen Aufgaben auf die Anstalt 8ffentlichen Rechts einer
bestimmten Gemeinde uber die Gemeindegebietsgrenzen hinweg mbglich ist.

Das Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG), das die Zusammenarbeit
zwlschen Gemeinden grundséatzlich regelt, ist zur Regelung der hier angesprochen spe-
zifischen Kooperationen bzw. der Ubertragung von wasserwirtschaftiichen Aufgaben un-
zureichend. Zudem sind Anstalten dffentlichen Rechts in den Regelungsrahmen des
GKG nicht einbezogen. Kooperations- und Ubertragungsregelungen fur wasserwirt-
schaftliche Aufgaben missen vollstandig im LWG abgebildet sein. Ansonsten wird das
Spektrum der Gestaltungsmdglichkeiten firr die derzeitigen Aufgabentrager nicht sicht-
bar.

Ich erlaube mir, zudem auf Anpassungsnotwendigkeiten in § 53 Absatz 1 Nummer 6
hinzuweisen.

Soweit der Entwurf die Uberwachung der Anlagen zur Versickerung von Niederschlags-
wasser den Abwasserbeseltigungspflichtigen als Verpflichtung auferlegt, fihrt dies zu
einer Verlagerung der bisherigen Zustandigkeiten von den Wasserbehérden weg hin zu
der Gemeinden. In den Failen, in denen die Gemeinden ihre Abwasserbeseitigungs-
pflicht auf Anstaiten des 6ffentlichen Rechts rach § 114a GO NW tbertragen haben.
wird den operativ Verantwortlichen damit eine ihrem Inhalt nach sonderordnungsrechtll-
che Funktion Gibertragen, chne dass die AdR jedoch gemaR § 138 LWG im Hinblick auf
diese Uberwachungspflichten ausdriicklich als Sonderordnungsbehdrde eingestutft ist.
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~ zung von Regenwasser geschaffen werden soll.
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Vor dem Hintergrund, dass die Verrieselung des Niederschlagswassers gemap § 53
Abs. 3a nur dann zul#ssig ist, wenn der zustandigen Wasserbehdrde nachgewiesen
wird, dass sie gemeinwohivertraglich erfolgen kann, erscheint es nicht sachgerecht, die
Uberwachung der Versickerung der Gemeinde oder AR aufzuerlegen. Wenn die Was-
serbehdrde der Versickerung zugestimmt hat, solite sie diese auch bberwachen.

Ich pladiere daher fir eine Belbehaltung der bisherigen 2Zustandigkelten, zumal ich nur

durch die Arbeit der Wasserbehtrde eine durchgangige wasser- und ordnungsrechtliche
Verfoigung der erforderlichen MaRnahmen sichergestellt sehe.

Sollite der Gesetzgeber diese Zusténdigkeitsregelung beibehalten wollen, so ist es kon-
sequenterweise notwendig in § 53 Abs. 3a die Beteilung des Uberwachungspflichtigen -
bei der Genehmigung der Anlagen zur Niederschlagswasserversickerung zu verankem.

Darliber hinaus gebe ich zu bedenken, dass die Kosten der Uberwachung der Anlagen
zur Niederschlagswasserversickerung entgegen der Regelung in § 53¢ Satz 1 der No-~
velle des LWG weder Ober die Abwassergebiihren, noch - bei einer getrennten Erhe-
bung von Schutzwasser- und Niederschlagswassergebihren — Ober die Niederschlags-
wassergebUhren an die Burger weiter gegeben werden kann. In die Gebiihrenkalkulation
kénnen nur solche Aufwendungen einfliefen, die allen Gebiihrenschuldnern gleicher-
mafRen zu Gute kommen. Dies ist aber bei den Aufwendungen for die Oberwachung der
Niederschiagswasserversickerungsanlagen gerade nicht der Fall, da nur diejenigen
Grundstlickseigenttimer und — nutzer von der Uberwachungsleistung profitieren, die ihr
Niederschlagswasser auf dem Grundstiick versickern. Da diese Personengruppe bei ei-
ner getrennten Erhebung von Abwasser- und Niederschlagswassergebiihren Gberhaupt
keine NiederschlagswassergebUhren zahlt, wiirde sie letztlich die Aufwendungen, die sie
erzeugt, nicht einmal anteilig zu tragen haben. Zur Verhinderung dleses ungerechtfer-
tigten Vorteils misste im Interesse alier Nutzer ein gesonderter Gebuhrentatbestand ftr
diese Uberwachung eingefhrt werden. Dies wiederum widerspricht dem erklérten Ziel
des § 53c Satz 3, wonach bei der Geblhrenbemessung ein wirksamer Anreiz zur Nut-

Ich hoffe, dass meine Anregungen positiv aufgerommen werden. Auch auflerhalb des
Anhdrungstermins stehe ich fir weitere Erdrterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundiichen GriiRe

HubetuZ Oelmann
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