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Betreft: Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
hier: Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 13/6222

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

gerne kommen wir |hrer Bitte um Abgabe einer Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung, Drucksache 13/6222, nach. Schon aufgrund der angesichts der
knappen Zeitvorgaben nur geringen Zeit, die uns fur die Fertigung der Stellungnahme
zur Verfigung steht, werden wir uns aufforderungsgemaf an den im Bezugsschreiben
in finf Einzelbereichen niedergelegten Fragen orientieren und unsere Antworten dem-
entsprechend kurz fassen. Ergénzend verweisen wir auf die |hnen mit gesonderter
Post Ubermittelte "Gemeinsame Stellungnahme der sondergesetzlichen Wasser-
verbdnde in Nordrhein-Westfalen zu den §§ 53 und 54 der Novelle zum Landes-
wassergesetz”.

. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Zu den Fragen:

a) Ob die Umsetzung der WRRL aus fachlicher Sicht gelungen ist, 1aRt sich heute
noch nicht abschliellend beurteilen. Erst der tatsdchliche Vollzug des Gesetzes
einschlieflich der vielfaltigen Regelungen, die zur Umsetzung der WRRL auf
Grundlage erst noch zu erlassender Rechtsverordnungen getroffen werden
missen, wird eine Beurteilung zulassen.

b) Zu einem Vergleich der Umsetzungsregelungen im Gesetzentwurf mit den Be-

stimmungen in anderen Landern sehen wir uns nicht in der Lage, da uns die Be-
stimmungen anderer Lander nicht zur Verfligung stehen.

Verbandsrat: Rolf Kdnigs, Vorsitzender - Vorstand: Professor Dipl.-Ing. Armin K. Melsa
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Wollte man hieraus zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Beschaffenheit von
Trinkwasser die Schluffolgerung ziehen, nunmehr Klédranlagen durch die Einbindung
von Biomembranreaktoren, Sorptionsverfahren mittels Aktivkohle/-koks sowie
oxidativen und chemischen Verfahren so auszugestalten, dafl diese mittels der ange-
sprochenen Nanofiltration in der Lage wéren, neben Bakterien und Viren auch Makro-
molekiile abzuscheiden, hielten wir dies fir den ganzlich falschen Weg. Vor dem
Hintergrund des globalen Wettbewerbs der Wirtschaften und mit Blick darauf, dal
weltweit nur etwa 5 % des anfalienden Abwassers wie auch immer gereinigt werden,
kame diesem Ansinnen schon allein aufgrund der zu erwartenden exorbitanten
Kostensteigerungen das Verdikt der Unverhaltnismafigkeit zu.

. Abwasserbeseitigung

Zu den Fragen:

Zunachst fordert die in der Einleitung zum Einzelbereich "lll. Abwasserbeseitigung"” des
Bezugsschreibens zum Ausdruck kommende Sicht der Dinge zu einer prazisierenden
Darstellung der unterschiedlichen Regelungen in den Abséatzen 2 und 2a des § 18a
WHG heraus:

Nach § 18a Abs. 2 Satz 1 WHG regeln die Lénder, welche Kérperschaften des éffent-
lichen Rechts zur Abwasserbeseitigung verpflichtet sind und die Voraussetzungen,
unter denen anderen die Abwasserbeseitigung obliegt.

Nach § 18a Abs. 2a Satz 1 kénnen die Lander regeln, unter welchen Voraussetzungen
eine offentlich-rechtliche Korperschaft ihre Abwasserbeseitigungspflicht auf einen
Dritten ganz oder teilweise befristet und widerruflich Gbertragen kann.

Ein Vergleich dieser beiden Absatze des § 18a WHG verdeutlicht, dal} der Bundes-
gesetzgeber grundsétzlich Korperschaften des &ffentlichen Rechts zur Abwasserbe-
seitigung verpflichtet hat.

Betrachtet man insoweit die sondergesetzlichen Abwasserverbande in Nordrhein-West-
falen, bei denen es sich vollumfénglich um Kérperschaften des oéffentlichen Rechts
handelt, korrespondiert mit der bundesrechtlichen Vorgabe der grundsétzlich éffentlich-
rechtlich wahrzunehmenden Pflicht zur Abwasserbeseitigung die Regelung in § 54
LWG-E, die im wesentlichen der bisher geltenden Gesetzesfassung entspricht. Fiir die
Ubernahme, Behandlung und Einleitung von Abwasser ist unter den im einzelnen
geregelten Voraussetzungen der Abwasserverband diejenige Koérperschaft des
offentlichen Rechts, welche seitens des Landes im Sinne von § 18a Abs. 2 Satz 1
WHG zur Abwasserbeseitigung verpflichtet worden ist.

Genau in diesen Kontext einzuordnen war die noch im Referentenentwurf des MUNLV
vom 06.09.2004 zur Klarstellung gegeniber den bislang geltenden Bestimmungen ent-
haltene Erganzung des § 54 LWG um die neuen Absétze 5 bis 7. Hiernach war vorge-
sehen, dal die offentlich-rechtliche Kérperschaft Abwasserverband nach MalRgabe der
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Kanalbetrieb durch die Verbande — und das heildt in offentlich-rechtlicher Verant-
wortung und auf gesetzlicher Grundlage — auch zukiinftig gewahrleistet, dal vor-
handene Kanalnetze in einem ordnungsgemaflen Zustand erhalten und — wo erfor-
derlich — einen solchen Zustand gebracht werden. Diese guten Qualitadtsstandards
dienen auch dem Gewésserschutz und kénnen daher nur im Interesse des Landes
sein.

Bei einer Ubernahme von Aufgaben und Anlagen der kommunalen Abwasserbe-
seitigung durch die Verbande werden bewahrte Strukturen in hohem Mafle effektiv ge-
nutzt. Die Wasserverbande sind auf Grund ihrer regionalen Struktur, ihrer schon viel-
faltig bestehenden, praktischen Vernetzung mit den kommunalen Anlagen und ihrem
Know-how in der Lage, den Betrieb &rtlicher Kanalnetze kompetent zu gewahrleisten.
In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dal} sie schon heute grofle
Transportsammler unterhalten, die das Abwasser aus den stadtischen Netzen Uber-
nehmen, sowie eine Vielzahl damit verbundener Sonderbauwerke zur Regenwasser-
behandlung und Kl&ranlagen betreiben. Diese Komponenten kdnnen auf Grund ihrer
technischen Verknipfung sinnvoll als Gesamtsystem betrachtet werden, bei dem es
aus technischer und wirtschaftlicher Sicht Sinn macht, sie aus einer Hand zu betreiben.
Bei einem solchen einheitlichen Betrieb unter Auflésung bestehender Schnittstellen
treten fur die betreffenden Kommunen und auch fiir die Birgerinnen und Birger nach-
weislich erhebliche Synergieeffekte ein. Soweit die Wasserverbande auch Aufgaben
der Wasserversorgung wahrnehmen, kénnen dariiber hinaus weitere Synergien ge-
nutzt werden.

Somit bleiben auch die Abwassergebiihren bei einer Aufgabeniibernahme durch die
Wasserverbénde als Non-profit-Unternehmen stabil, transparent und mit Blick auf die
kommunalabgabenrechtlichen Regelungen kalkulierbar. Dazu im Gegensatz stehen
vielfaltige Beispiele, in denen die Aufgabenerfillung durch private Dritte Preis-
steigerungen ausgeldst hat. Ein Vergleich der Abwassergebiihren von Kommunen in
Verbandsgebieten mit solchen aulerhalb von Verbandsgebieten sowie im Vergleich
mit den durchschnittichen Abwassergebiihren in NRW unterstreicht diesen Befund.
Birgerinnen und Birger, Verbandsmitglieder und auch das MUNLV bewerten daher
das Wirken der Wasserwirtschaftsverbdnde umfanglich positiv.

Demgegeniber hat gerade das Beispiel der Liberalisierung im Strombereich gezeigt,
dal die Energiepreise eine deutliche Steigerung erfahren haben. Es mufl daher auch
bei der von der Privatwirtschaft geforderten Privatisierung der Abwasserbeseitigung
durch die Schaffung einer landesrechtlichen Regelung im Sinne von § 18a Abs. 2a
LWG von einem ahnlichen Effekt ausgegangen werden.

Nach alledem halten wir es flir zwingend erforderlich, die vom MUNLV wiederholt
schriftich und mindlich angekiindigte, im Referentenentwurf des MUNLV vom
06.09.2004 zur Klarstellung gegeniiber den bislang geltenden Bestimmungen auch

' noch enthaltene Ergénzung des § 54 LWG um die neuen Absétze 5 bis 7 wieder in den
Gesetzestext aufzunehmen.
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Dies gewahrleistet nicht nur, dall den von Kommunen in Wahrnehmung ihrer Letzt-
verantwortung an die Abwasserverbande herangetragenen konkreten Winschen zur
Ubernahme von Kanalnetzen Rechnung getragen werden kann. Vielmehr wird den
Kommunen neben der eigenen Aufgabenerfillung sowie der Ubertragung dieser Auf-
gaben auf Anstalten o&ffentlichen Rechts seitens des Gesetzgebers eine weitere
Mdoglichkeit zur Sicherstellung einer o6ffentlich-rechtlichen, hoheitlichen Aufgabener-
ledigung dargeboten. Zugleich werden durch die gegenwartige 6ffentliche Diskussion
motivierte Unsicherheiten im Hinblick auf rechtliche Fragen im Zusammenhang mit der
Ubernahme von Teilen der kommunalen Abwasserbeseitigungspflicht durch Abwasser-
verbande beseitigt.

Ansonsten begrifen wir ausdriicklich die Beibehaltung der in §§ 53 und 54 LWG-E
Ausdruck findenden Struktur der offentlich-rechtlich ausgestalteten Abwasserbe-
seitigungspflicht mit der grundsatzlich bewahrten Arbeitsteilung zwischen der
Gemeinde auf der einen und den Wasserverbanden in ihrem Verbandsgebiet auf der
anderen Seite.

IV.  Wasserkraft
Da der Niersverband weder Wasserkraftanlagen betreibt noch sonst die Nutzung der

Wasserkraft in unserem Verbandsgebiet eine Rolle spielt, verzichten wir auf eine
Stellungnahme zu den zum Einzelbereich "IV. Wasserkraft" formulierten Fragen.

Mit freundlichem Gruf
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