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Wu/Koet
Novellierung des Landeswassergesetzes

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in der Anlage erhalten Sie eine Ablichtung unseres scnreibens bzgil. der Novellierung des Lan-
deswassergesetzes an Herrn Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen Peer

Steinbriick zu lhrer Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiBen
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Novellierung des Landeswassergesetzes

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Steinbrick,
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28.07.2004

die Verbandsgremien des Wupperverbandes haben sich schon in einer sehr frithen Phase mit

den Inhaiten und Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und deren Umsetzung in nationales

Recht auseinander gesetzt.

Der Wupperverband hat hierzu in diesem Jahr sein inzwischen 7. Symposium zum Thema

Flussgebietsmanagement durchgefiihrt. Der Wupperverband begriif3t ausdriicklich den europai-

schen Rahmen zur Lésung wasserwirtschaftlicher Problemstellungen in Flusseinzugsgebieten

als Grundlage fiir Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit.

Seit Anfang Juni 2004 liegt dem Wupperverband ein Entwurf zur Novellierung des Landeswas-

sergesetzes vor. Wenngleich dieser Entwurf nach unserem Kenntnisstand noch nicht die Res-

sortabstimmung durchlaufen hat und dort noch Anderungen zu erwarten sind, erfillt er uns in

grundlegenden Punkten mit tiefer Sorge.




In den Sitiungen des Finanzausschusses und des Verbandsratés am-07.07. bzw. 08.07.2004
ist der Entwurf ausgiebig diskutiert worden mit dem Ergebnis, diese Resolution an Sie, sehr
geehrter Herr Ministerprasident, zu richten. ‘ '
Nachfolgend méchte ich Ihnen daher die wesentlichen Bedenken der Mitglieder des Wupper-
verbandes vortragen: | '

- O.brigkeitsstaaﬂicher Regulierungsansatz

Als durchgangiges Prinzip findet sich in dem Entwurf eine Konzentration der Entschei-
dungskompetenz auf die Oberste Wasserbehérde, das Ministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Bei vollstindiger Ausblendung demokrati-
scher Strukturen werden fiir dés MUNLV umfassende Regelungskompetenzen an den Stel-
len, an denen es um-inhaltliche Fragestellungen geht, begriindet. Mit einer umfassenden
* Verordnungserméchtigung in § 2 a, der Mdglichkeit zur Aufstellung von Wasserwirischafts-
konzepten (§ 20) und Wasserversorgungsplanen (§ 50a), um nur drei Beispiele zu nennen,
erdffnet sich das MUNLYV alle Moglichkeiten dirigistischen Handelns. Zumindest bei der
Verordnungserméchtigung in § 2 a sind hier éuch unter rechisstaatlichen Gesichtspunkteh
- Bedenken mehr als angebracht.

Konkret heiBt dies fiir unser Land, dass mit Ausnahme der fiir uns wenig spektakuléren
Verabschiedung der MaBnahmeprogra'mme und Bewirtschaftungspléne des Landes — hier
ist eine Beteiligung der Regionalrété, Wasserverbande sowie Tréger‘é')ffentlicher Belange
vorgesehen — die zukiinftige wasserwirtschaftliche Entwicklung sowohl im Gewasserglite-
bereich als auch im Trinkwasser- und Abwasserbereich durch untergesetzlric':he Regelungen
sowie Pléne und Konzepte festgelegt wird. - '

Hierin begriundet sich auch, dass derzeit keine Kosten angegeben werden kénnen. Auf-
grund der definierten Ziele muss jedoch davon ausgegangen werden, dass ganz erhebliche
Kostenbelastungen auf Kommunen und Wasserversorgungsunternehmen sowie auf die In-
dustrie zukommen. '

Die wasserwirtschaftlichen Akteure, serien es Kommunen, Versorgungsunternéhmen oder
Verbéinde, werden reduziert auf Erfillungsgehilfen ohne eigenes Gestaltungs- und Mitspra-
cherecht. Sie haben zu berichten, Daten zu liefern und auszufiihren; vorhahdene Fach-

kompetenzen bleiben urigenutzt.

Die Gremien des Wupperverbandes fordern:



- eine parlamentarische Beteiligung bei den Leitentscheidungen wie der Verordnungser-

machtigung in § 2 a,

- keine Verscharfung gegeniiber bundesrechtlichen Regelungen, wie z.B. bei der Priori-

sierung des Grundwassers zur Trinkwasserversorgung ,

- keine Sonderwege NRW im Vergleich zu anderen Bundeslandern,

- keinen zusétzlichen Verwaltungsaufwand fir Kommunen und Untere Wasserbehérden,

" - keine weiteren Vollzugsdefizite,

- die Einhaltung des Konnexitatsgrundsatzes und

- einen gleichzeitigen Verzicht auf neue Uberflissige Instrumentarien wie behérdlich ver-

fugte Wasserwirtschaftskonzepte.

Keine zusitzlichen Beitrags- und Gebiihrenlasten

Unserer Uberzeugung nach wird mit der Novelle der Obersten Wasserbehérde ein ,Blanko-
scheck” ausgestellt. Unter diesem Blickwinkel I&sst die Begrindung zum Entwurf jedwede
AuBerung zu den Umsetzungskosten vermissen, sondern begniigt sich mit verharmlosen-
den Formulierungen. Wir teilen diese vorgebliche Einschétzung der Entwurfsverfasser
nicht. Demzufolge bedarf es eindeutiger Regelungen zu Kostenfragen. Dabei steht das
Land in der Pflicht, denn die unserer Meinung nach zu erwartenden MaBnahmen der Struk-
turglteverbesserung der Gewasser (Unterhaltung, Ausbau und Randstreifen) dienen dem
Wohl der Allgemeinheit und sind nicht einzelnen Blrgern anzulasten. Zumindest fordern
wir, dass die Durchfihrung derartiger MaBnahmen unter den Vorbehalt der Sicherung ihrer
Finanzierung gestellt wird. Andere Bundeslander sind hier mit gutem Beispiel vorangegan-
gen.

Keine Standortgefahrdung

Besonders herausstellen mdchten wir auch die Sensibilitdt des Gesetzentwurfs fur die
Standortentscheidungen unserer industriellen Mitglieder. Nicht absehbare Gebuhren- und
Beitragsbelastungen, unsichere Investitionsentscheidungen vor dem Hintergrund unklarer
Qualitatsstandards und Uberwachungsanforderungen sind Hinderungsgriinde fiir eine dau-
erhafte Bindung oder zukiinftige Ansiedlung von Industrie. Sie gefdhrden Arbeitspléatze und
die Wirtschaftskraft der ohnehin durch Umstrukturierungen belasteten Region.



Keine Diskreditierung der Trinkwasserversorgung aus Talsperren

Ohne wasserwirtschaftliche Notwendigkeit wird ein Vorrang der Grundwassernutzung bei
der Wasserversorgung im Entwurf festgeschrieben. Ohne Not wird dadurch die von der Be-
vélkerung als gut empfundene Versorgung mit Trinkwasser in den bisherigen diversifizier-
ten Strukturen infrage gestellt. Trihkwasser ist nach wie vor — unserer Meinung nach zu
Recht — das bestiiberwachte Lebensmittel in Deutschland und von unbestreitbarer Spitzen-
gualitat, gerade auch im.europédischen Vergleich. Die Wassergewinnung aus Talsperren
soll zugunsten der Gewinnung aus Grundwasser diskreditiert werden. Ganz offensichtlich
soll damit eine 6ffentliche Diskussion iiber die Qualitdt von Rohwasser aus Talsperren so
gesteuert werden, dass an deren Ende entweder - im besten Fall - neue Aufbereitungs-
technologien etabliert werden oder die Nutzung-dieser Ressourcen génzlich untersagt wird.
Dieser Ansatz ist vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion tber die ér_hebliche Nitrat-
_ belastung des Grundwassers nicht nachvollziehbar. Der bergi'sche Raum als Verbandsge-
biet des Wupperverbandes hat wie kaum ein anderer Bereich in Deutschland sein Stand-
bein bei der Wasserversorgung in den seit Jahrzehnten betriebenen Trinkwassertalsperren
und nachgeschalteten, dem neuesten Stand der Technik entsprechenden Aufbereitungsan-
lagen. Erst 1987 ging mit der GroBen Dhiinn - Talsperre eine mit finanzieller Unterstiitzung
des Landes gebaute Trinkwassertalsperre in Betrieb, die zu den gréBten in Deutschland
z&hlt. Im Gbrigen. sind die Trinkwasseranforderungen mit hinreichender Regelungsdichte
einheitlich bundes- und éuroparéchtlich bestimmt.

Vor diesem Hihtergrund fordern die Gremien ides’ Wupperverbandes:

- einen Verzicht auf die Priorisierung des Grundwassers bei der Wasserversorgung,

- keine einseitige Einflihrung neuer Standards in der Aufbereitungstechnologie durch die
Oberste Wasserbehorde _ ) _

- und damit Streichung der entsprechenden Regelungen im Entwurf der LWG - Novelle.



- Keine Verabschiedung des Gesetzes im Schnellverfahren

Die Gremien des Wupperverbandes verkennen nicht, dass dem Land Nordrhein-Westfalen
EU-bedingte finanzielle Lasten bei einer nicht rechtzeitigen Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie in Landesrecht drohen kdnnen. Unserer Einschatzung nach soll genau dies dazu
herhalten, die Novelle des Landeswassergesetzes ohne ausreichende Zeit fiir die Beratung
durchzuziehen. Die Novelle zum Landeswassergesetz ist schon seit mehreren Jahren in
der Bearbeitung durch das zustandige Fachministerium. Wahrend man sich dort inhaltlich
schon sehr frih mit der Wasserrahmenrichtlinie intensiv beschaftigt hat und ohne hinrei-
chende gesetzliche Grundlagen mit viel Engagement und Geld eine inhaltliche Umsetzung
eingeleitet hat, verlief die Umsetzung in Landesrecht recht schleppend. Die dadurch selbst
erzeugte Zwangslage soll nun nach unserer Einschatzung dazu genutzt werden, eine aus-
reichende inhaltliche Beratung im Parlament und auBerhalb des Parlamentes zu verhin-
dern. Dabei tate sie mehr als Not. Neben den oben aufgefiihrten Punkten soll noch die
Neuregelung zur Wasserversorgungspflicht fir diverse &ffentlich-rechtliche Aufgabentrager
erwahnt sein. lhre Ausgestaltung in dem Entwurf gefahrdet die bisher praktizierten Konzes-
sionslosungen zwischen Kommunen und kommunalen Eigengesellschaften. Aber auch die
Regelungen zur Abwasserbeseitigung und Indirekteinleiteriberwachung bedirfen einer in-

tensiveren Diskussion.

Die Gremien des Wupperverbandes fordern daher eine Beratung und Verabschiedung des
Gesetzes ohne Zeitdruck.

Sehr geehrter Herr Ministerprasident, wir hoffen, Ihnen unsere Sorgen und Befurchtungen,
aber auch die Brisanz des Themas deutlich gemacht zu haben und rechnen auf thr persén-
liches Engagement in dieser Sache.

Mit freundlichen GriiBen
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