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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

Dusseldorf, den 6. Juli 2004

An den 6.1 —718/04 Raw-
Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen Aktenzeichen binc hej Antwort angeben!
Herrn Ulrich Schmidt, MdL

Postfach 10 11 43

40002 Disseldorf

Offentliche AnhGrung des Ausschusses fiir Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie des
Landtags Nordrhein-Westfalen zum ,,Jugendfordergesetz NRW* am Dienstag, dem 13.
Juli 2004, 14.00 Uhr, Plenarsaal

hier: Stellungnahme des Katholischen Biiros NW

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
fur die Einladung zur offentlichen Anhérung zum , Jugendfordergesetz NRW* danke ich. Die

schriftliche Stellungnahme des Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen, Kommissariat der

Bischofe in Nordrhein-Westfalen, ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Griiflen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN |
13. WAHLPERIODE ,

ZUSCHRIFT |
13/ 4136 |

allte Aby.

ElisabethstraBe 16 - 40217 Dusseldorf
Telelan (0211) 8767260 - Telefax (0211) 876726-33 « E-Mail: zentrale@katholisches-buero-nw.de



ve-€7-2004 i6:82 +49 211 87672633 » UB843082 NUM185 a2

Stellungnahme des
Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Gesetz zur Férderung der Jugend
(Jugendfdrdergesetz NRW)
Drucksache 13/5392
vom 0S. Mai 2004

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
. Gesetz zur Forderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des er-
zicherischen Kinder- und Jugendschutzes
Kinder- und Jugendffrdergesetz (3. AG-KJHG - KJFiG)
Drucksache 13/5576
vom 15. Juni 2004

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion derFDP
Gesetz zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialar-
beit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
3. AG SGB VIII (KJHG) NRW)
(Jugendfirdergesetz NRW)
Drucksache 13/5578
vom 15, Juni 2004

Das Katholische Biiro nimmt auf der Grundlage der vorgelegten Gesetzentwiirfe wie folgt
Stellung:

A. Allgemeine Anmerkungen : '

Mit Schreiben vom 17. Juni 2004 hat der Prisident des Landtags Nordrhein-Westfalen
2ugleich im Namen der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie zu ei-
ner offentlichen Anhérung am 13. Juli 2004 eingeladen und um eine schriftliche Stellung-
nahme bis zum 06. Juli 2004 gebeten. '
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Mit der Inkraftsetzung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhil-
fe (SGB VIII) im Jahr 1990 ergaben sich wesentliche bundesgesetzliche Bestimmungen.
Insbesondere die §§ 11 bis 15 des SGB VIII im ersten Abschnitt (Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz) des zweiten Kapitels (Leistungen der Ju-

gendhilfe) sind hier 2u nennen.

So gilt gem4B § 11 des SGB VIIT (Jugendarbeit):

(1) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen an den Inte-
ressen junger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitge- .
staltet werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher '
Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfihren.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbidnden, Gruppen und Imitiativen der
Jugend, von anderen Tragern der Jugendarbeit und den Trigem der dffentli-
chen Jugendhilfe. Sie umfasst fiir Mitglieder bestimmte Angebote, die offene
Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoren:

1. auBerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer,
gesundheitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bil-
dung,

2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit, ‘

3. arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

4. internationale Jugendarbeit,

5. Kinder- und Jugenderholung,

6. Jugendberatung.

(4) Angebote der Jugendarbeit konnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr
vollendet haben, in angemessenem Umfang einbeziehen. |

Nach § 12 SGB VIII (Firderung der Jugendverbiinde) ist bestimmt:

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbinde und Jugendgruppen
ist unter Wahrung ihres satzungsgemalen Eigenlebens nach Mafigabe des
§ 74 zu fordem.
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Zur Forderung der freien Jugendhilfe ist in § 74 SGB VIII ausgefiihrt:

(1) Die Trdger der iffentlichen Jugendhilfe sollen die freiwillige Tdtigkeit auf
dem Gebiet der Jugendhilfe anregen; sie sollen sie fordern, wenn der jewei-
lige Trager
1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante Mafnahme erfiillt,

2. die Gewdhr fiir eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwen-
" dung der Mittel bietet,

3. gemeinniitzige Ziele verfolgt,

4. eine angemessene Ligenleistung erbringt und

3. die Gewdhr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeil

" bieret.

Eine auf Dauer angelegte Forderung setzt in der Regel die Anerkenmung als

Trdger der freien Jugendhilfe nach § 75 voraus.

(GemaB § 75 Abs. 3 SGB VIl sind die Kirchen und Religionsgemeinschaflen des offentlichen Rechts so-

wie die auf Bundesebene zusammengeschlossenen Verbande der freien Wohlfahrtspflege anerkannte Trd-

ger der freien Jugendhilfe.)

(2) Soweit von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste und Veransialtun-
gen geschaffen werden, um die Gewdhrung von Leistungen nach diesem
Buch zu ermoglichen, kann die Forderung von der Bereitschaft abhdngig
gemacht werden, diese Einrichtungen, Dienste und Vereamstaltungen nach
Mapgabe der .Jugendhilfeplarung und unter Beachtung der in § 9 genaymien

. Grundsdtze anzubieten. § 4 Abs. 1 bleibt unberiihrt.

(3) Uber die Art und Hohe der Forderung entscheidet der Trager der offenthi-
chen Jugendhilfe im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel nach pflichi-
gemdfem Ermessen. Entsprechendes gilt, wenn mehrere Antragsteller die
Forderungsvoraussetzungen erfiillen und die von ihnen vorgesehénen Mag-
nahmen gleich geeignet sind, zur Befriedigung des Bedarfs jedoch mr eine
MapBnahme notwendig ist. Bei der Bemessung der Eigenleistung sind die un-
terschiedliche Finanzkraft und die sonstigen Verhaltisse zu beriicksichtigen.

(4) Bei sonst gleich' geeigneten Mafnahmen soll solchen der Vorzug gegeben
werden, die stdrker an den Interessen der Betroffenen orientiert sind und ih-

re Eiry‘lusmahme auf die Ausgestaltung der MapPnahme gewdihrleisten.
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(3) Bei der Forderung gleichartiger Mafnahmen mehrerer Trager sind unter

Beriicksichtigung ihrer Eigenleistungen gleiche Grundsdtze und Mapstibe
anzulegen. Werden gleichartige Mafnahmen von der freien und der dffentli-
chen Jugendhilfe durchgefiihrt, so sind bei der Forderung die Grundsdize
und Mapstiibe anzuwenden, die fiir die Finanzierung der Mafnahmen der of-
Jentlichen Jugendhilfe gelten.

(6) Die Forderung von anerkannten Trdgern der Jugendhilfe soll auch Mittel fiir

die Fortbildung der haupt-, neben- und ekrenamilichen Mitarbeiter sowie im
Bereich der Jugendarbeit Mittel fiir die Errichtung und Unterhaltung von
Jugendfreizeit- und Jugendbildungssiatten einschliefen.

(2) In Jugendverbianden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen Men-

schen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. Ihre
Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel auf die eigenen Mitglieder
ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge Menschen wenden, die nicht
Mitglieder sind. Durch Jugendverbande und ihre Zusammenschliisse werden
Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und ver-

treten.

GemiB § 13 SGB VII (Jugendsozialarbeit) ist vorgeschrieben:

(1) Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur

Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhdhtem MaBe auf Unter-
sﬁitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpadago-
gische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche Ausbil-
dung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration fordern.

(2) Soweit die Ausbildung dieser jungen Menschen nicht durch MaBnahmen und

Programme anderer Triiger und Organisationen sichergestelit wird, kénnen
geeignete sozialpidagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschiftigungs-
mafinahmen angeboten werden, die den Fihigkeiten und dem Entwicklungs-

stand dieser jungen Menschen Rechnung tragen.

(3) Jungen Menschen kann wihrend der Teilnahme an schulischen oder berufli-

chen BildungsmaBnahmen oder bei der beruflichen Eingliederung Unterkunft
in sozialpidagogisch begleiteten Wohnformen angeboten werden. In diesen

| pBS
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Fillen sollen anch der notwendige Unterhalt des jungen Menschen sichergé—
stellt und Krankenhilfe nach MaBgabe des § 40 geleistet werden.

(4) Die Angebote sollen mit den MaBnahmen der Schulverwaltung, der Bundes-
agentur fiir Arbeit, der Triger betrieblicher und auBerbetrieblicher Ausbil-
dung sowie der Triger von Beschiftigungsangeboten abgestimmt werden.

Aus § 14 SGB VIII (Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz) ergibt sich:

(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden.

(2) Die MaBinahmen sollen

1. junge Menschen befihigen, sich vor gefihrdenden Einflissen zu

, ‘ schiitzen und sie zur Kritikfihigkeit, Entscheidungsfihigkeit und Ei-

genverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegeniiber ihren Mit-
menschen fiihren, '
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigen, Kinder
und Jugendliche vor gefihrdenden Einfliissen zu schiitzen.
Nach § 15 SGB VIII (Landesrechtsvorbehalt) gilt schlieBlich:
Das Nahere uiber Inhalt und Umfang der in diesem Abschnitt geregelten Aufga-
ben und Leistungen regelt das Landesrecht.

Die Férderung der Handlungsfelder Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und er-
zieherischer Kinder- und Jugendschutz erfolgt in Nordrhein-Westfalen iiber einen jahrlichen
. Landesjugendplan und auf der kommunalen Ebene tber rechtlich und formal unterschiedli-
che Fordersysteme, in der Regel nach dem Jahrlichkeitsprinzip. Das Fehlen verbindlicher
landesrechtlicher Regelungen sowohl der Landes- als auch der Kommunalforderung und die
Krise der dffentlichen Haushalte fiihrt von Jahr zu Jahr zu immer groBeren Finanzierungs-
und Planungsunsicherheiten fiir die Triger; die weitere Férderung von Kinder- und Jugend-
arbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz wurde in der Ver-
gangenheit ~ trotz . PISA“ und , ERFURT" - in Frage gestellt.

. Deshalb ist anzuerkennen, dass alle Landtagsfraktionen die Absicht der Ende 2003/Anfang
2004 durchgefiihrten Volksinitiative , Jugend braucht Zukunft“ aufgegriffen und in ihren
Vorstéllungen zur Absicherung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit, der Ju-



06/07/2004  16:05 +49 211 87672633 +» 28843002 NOMIBS g7

Stellungnahme des Katholischen Bliros NW

-6-

gendsozialarbeit und des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes beriicksichtigt haben.

Die Volksinitiative war angetreten, den Landtag aufzufordem,

sich mit der Absicherung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit / Ju-
gendsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen zu befassen und

mit dem Ziel, die Forderung aller jungen Menschen (im Sinne der §§ 11- 13
SGB V) in Nordrhein-Westfalen rechtsverbindlich zu gewihrleisten.

Dies geschah u.a., weil Fordermittel der Offenen Arbeit um mehr als die Hilfte gekiirzt wer-
den sollten und dadurch die Angebote der Jugendarbeit bedroht waren. Es soliten die Grund-
lagen fiir eine verlissliche und qualifizierte Jugendarbeit geschaffen werden. ‘

B. Zu den Vorschriften des Entwurfs im einzelnen:

In allen Sozialgesetzbiichern der Bundesrepublik Deutschland wird der Grundsatz der Subsi-
diaritat herausgestelit. Danach hat die Kinder- und Jugendférderung ein plurales und differen- |
ziertes Angebot der Kinder- und Jugendarbeit unter Wahrung der Eigenstandigkeit und
Selbstbestimmung der freien Triger zu gewihrleisten.

Zyp §§ 1 bis S des Entwurfs ecines Jugendfgrdergesetzes NRW (Drucksache 13/5392),

zu §§ 1 bis 7 upd 10 bis 1 En eines G cksache 13/5576) und .
Z 1 bis 3 des Entwwrfs eines Ju forde es 1 Dru che 13/5578

Ein Kinder- und Jugendfordergesetz des Landes Nordrhein-Westfalen als drittes Ausfith-
rungsgesetz zum Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und Jugendhilfe) hat den naheren Inhalt und
Umfang der in §§ !1 — 14 KJHG geregelten Aufgaben und Leistungen zu regeln (§ 15
SGB VII). Dabei handeit es sich um die Handlungsfelder Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz. Da das SGB V1l insoweit kaum Handlungs-
spielrsum fir den Landesgesetzgeber bietet, beschreiben die vorliegenden Gesetzentwiirfe
Ziele, Zielgruppen und Regelungsbereiche des Gesetzes sowie Grundsitze und Ziele der Ju-
gendfdrderung trotz unterschiedlicher Ausfihrlichkeit sehr hnlich.
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Nicht nachvollziehbar erscheint jedoch die Einschréinkung der Zielgruppen in § 3 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs eines KJF6G (Drucksache 13/5576), wonach sich die Angebote und MaB-
nahmen in den Handlungsfeldern des Gesetzes vor allem an alle jungen Menschen im Alter
vom 6. bis zum 21. Lebensjabr richten und junge Menschen bis zum 27. Lebensjahr lediglich
bei besonderen Angeboten und MaBnahmen einbezogen werden sollen. Was besondere MaB-
nahmen sein sollen wird im Gesetz nicht weiter definiert. Somit bestehen bereits Bedenken
wegen des verfassungsmafig vorgegebenen Bestimmtheitsgrundsatzes. Hinsichtlich der Dif-
ferenzierung zwischen , jungen Menschen im Alter vom 6. bis zum 21. Lebensjahr* und ,jun-
gen Menschen bis zum 27. Lebensjahr, gemeint sein diirften damit wohl junge Menschen im
Alter vom 22, bis zum 27. Lebensjahr, ergibt sich weder eine Notwendigkeit noch ein Hin-
weis aus dem SGB VTII. Nach den Begriffsbestimmungen in § 7 SGB VIII ist junger Mensch,
wer noch nicht 27 Jahre alt ist. Geméf § 11 Abs. 4 SGB VIII konnen dariber hinaus (alle)
Angebote der Jugendarbeit auch Personen, die das 27. Lebensjahr voliendet haben, in ange-
messenem Umfang einbeziehen. Einé Altersbeschrankung ,,vom 6. bis zum 21. Lebensjahr"
und ,,bis zum 27. Lebensjahr dirfte nicht nur hinsichtlich deren Bestimmtheit Fragen auf-

werfen, sondern auch noch im Widerspruch zum SGB VI stehen.

Die Hervorhebung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe kénnte einer tat-
sichlichen Realisierung dienlich sein. Dabei sollte die Zusammenarbeit allerdings insoweit
prézisiert werden, als es um schulbezogene Angebote geht. Eine Ausweitung der Zusammen-
arbeit der Schule in allen Angeboten der Jugendhilfe ist kontraproduktiv und wirde zumin-

dest die Jugendhilfe in ihren Wirkungsebenen stark einschranken.

Zu 886 bis 9 Entwurfs eines Jugendfr setzes NRW cksache 13/5392
4 5 bis 19 des Entwurfs eines KJF8G (Drucks 13/5576) un
z 6 bis 9 des Entwurfs eines J fordergese NRW ksache 13/5578

Gegeniber den in den beschriebenen Handlungsfeldern Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz titigen freien Tragemn sind nach den §§ 3, 74, 79, 80
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und 82 SGB VIII diec offentlichen Triger der Jugendhilfe, also gemiB § 69 SGB VIII die
Kommunen und gemis § 82 SGB VIII das Land, grundsitzlich zur Forderung verpflichtet.

Aus § 69 SGB VIII (Trdger der &ffentiichen Jugendhilfe, Jugendimter, Landesjugendimter)
ergibl sich:

(1) Trager der 6ffentiichen Jugendhilfe sind die ortlichen und Uberortlichen Trager. Ort-
liche Trager sind die Kreise und die kreisfreien Stédte. Landesrecht regelt, wer
Gberortiicher Trager ist. '

(2) Landesrecht kann regelin, dass auch kreisangehtrige Gemeinden auf Antrag zu Ort-
lichen Tragermn bestimmt werden, wenn Ihre Leistungsfahigkeit zur Erfillung der
Aufgaben nach diesem Buch gewdhrieistet ist. Landesrecht bestimmt, in welcher
Weise die Erfollung der Aufgaben nach diesem Buch in den anderen Gemeinden .
des Kreises sichergestellt wird, falls der Kreis dazu nicht in der Lage ist; wird durch
kreisangehd&nge Gemeinden als Ortliche Trager das gesamte Gebiet eines Kreises
abgedecit, so ist dieser Kreis nicht &rtlicher Tréger.

(3) Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Buch errichtet jeder Ortliche Tré-
ger ein Jugendamt, jeder Ubertrtliche Tréger ein Landesjugendamt.

(4) Mehrere ortliche Trager und mehrere Uberortiiche Triger k8nnen, auch wenn sie
verschiedenen Landern angehoren, zur Durchfohrung einzeiner Aufgaben gemein-
same Einrichtungen und Dienste errichten.

(3) Kreisangehorige Gemeinden und Gemeindeverbénde, die nicht drtliche Trager sind,
kdnnen fdr den rtlichen Beroich Aufgaben der Jugendhilfe wahmehmen. Die Pla-
nung und Durchfthrung dieser Aufgaben ist in den wesentiichen Punkten mit dem
drtlichen Tréger abzustimmen; dessen Gesamiverantwortung bleibt unberthrt. Fur
die Zusammenarbsit mit den Tragem der freien Jugendhilfe gelten die §§ 4, 74, 76 .
und 77 entsprechend. Landesrecht kann Néheres regein.

In § 82 SGB VIII (Aufgaben der Linder) ist bestinmmt:

(1) Die oberste Landesjugendbehtrde hat die Tatigkeit der Trager der Sffentlichen und
der freien Jugendhilfe und die Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu
férdemn.

(2) Die Lander haben auf sinen gleichmaBigen Ausbau der Einrichtungen und Angebo-
te hinzuwirken und die Jugenddmter und Landesjugendamter bei der Wahmeh-
mung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.
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Demnach hat das Ausfiihrungsgesetz das duale Fordersystem zu beachten und die jeweiligen,
sich daraus ergebenden Verpflichtungen fiir das Land und die Kommunen zu konkretisieren.
Dabei sollten die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kin-
der- und Jugendschutz weiterhin als eigenstandige Handlungsfelder beschrieben werden, die
im auBerschulischen Bereich das Recht des jungen Menschen auf Forderung seiner Entwick-
lung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Persénlich-
keit mit verwirklichen. Eine Mindestdotation, moglichst in Hohe des Landesjugendplans
2001, sollte fiir die niachsten fiinf Jahre garantiert werden. Die Kommunen konnten ebenfalls
veranlasst werden, moglichst ihr Fordermiveau aus dem Jahre 2001 zu erreichen. Zumindest
die institutionellen Betriebskostenforderungen sollten den Kostensteigerungen dynamisch an-

o Zupassen sein.

Auch in diesen Fragen stimmen alle vorliegenden Gesetzentwiirfe trotz unterschiedlicher
Ausfiihrlichkeit und unterschiedlicher Ansdtze im wesentlichen iberein. Hervorzuheben ist
allerdings, dass der letztlich auf Verlasslichkeit und Qualitat der Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz bedachten Volksiniti.ative eine Fest-
schreibung der Hohe der Forderung in absoluten Zahlen auf der Grundlage des Jahres 2001
und deren Dynamisierung am meisten entgegenkommt. In Kombination mit einer institutio-
nellen Grundférderung zur Absicherung notwendiger Strukturen der anerkannten Tréger der
freien Jugendhilfe und einer flexibleren Forderung spezieller jugendpolitischer Ansatze kdnn-
' te dies Verlasslichkeit und Qualitat der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieheri-
’ schen Kinder- und Jugendschutzes garantieren. Die durch das Haushaltsbegleitgesetz vorge-
sehenen Kiuirzungen bediirfen der Riicknahme, um die vorhandenen Strukturen nicht zu ge-
fahrden oder gar zu zerschlagen, da die Beseitigung vorhandener Strukturen und deren spate-

rer Wiederaufbau keinen Sinn ergibt und unnétig Ressourcen vergeudet.

zn §§ 8 bis 14 des Entwurfs eines K.!EBG (Drucksache 13/5576) und
zu §§ 4 und S des Entwurfs g._ihes Jugendfordergesetzes NRW (Drucksache 13/55781

Das Parlament sollte sich die Entscheidung iiber den Forderplan, der die Forderung der Struk-
turen wie der Mafinahmen der freien Triger der auBerschulischen Jugendarbeit, der Jugendso-

zialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes fiir diesen Zeitraum garantiert,
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nicht aus der Hand nehmen lassen. Gemeinsam mit den Triagern der Jugendarbeit, der Jugend-
sozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sollte das jeweils zustindige
Ministerium den Forderplan entwickeln. In Wirksamketitsdialogen konnte das Ministerium
mit den anerkannten Tragem der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes Zielvereinbarungen verabreden, laufend evaluieren und weiter-
entwickeln. Die Teilnahme am Wirksamkeitsdialog kénnte als Férdervoraussetzung definiert

werden.

Aufgrund der hohen Mitverantwortung, die von den Kommunen im Bereich der Jugendarbeit,
der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes getragen wird, be-

darf es einer gesetzlichen Vorgabe zur konkreten, nachhaltigen Kinder- und Jugendhilfepla- .
nung fiir einen Zeitraum von jeweils fiinf Jahren auf kommunaler Ebene, auf einer verbindli-
cheren Ebene als dies durch die bisherige Umsetzung des § 80 SGB VIII geschehen ist. Dabei
sind die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe und ebenso Kinder und Jugendliche ihrem

Entwicklungsstand entsprechend angemessen zu beteiligen.

Nach den von 6éffentlichen Tragern der Jugendhilfe auf kommunaler Ebene unter Beteiligung
der anerkannten Triger der freien Jugendhilfe sowie Kindern und Jugendlichen gesammelten
Vorstellungeh sollten auf kommunaler Ebene die zu fSrdernden Handlungsschwerpunkte und
die Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit in einem uber die Jihrlichkeit des Haushalts hi-
nausgehenden Zeitraum verbindlich festgeschrieben werden. Die Evaluierung der Wirksam- ‘
keit sollte kontinuierlich im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VII stattfin-
den. Dabei sollte auch die kontinuierliche Weiterentwicklung des kommunalen Kinder- und

Jugendhilfeplans verabredet werden.

Zu 811 rfs ein endforde es W (Drucksache 13/539

zn §21 Entwurfs eines KJF3G (Druc 13/5576

4] Entwurfs eines Ju forder s NR cksache 13/5578
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Des Gesetz sollte mdglichst bald, also am 01. Januar 2005 in Kraft treten. Ein Auflerkrafitre-
ten zu einem bestimmten Zeitpunkt (beispielsweise am 01. Januar 2011) erscheint nicht sach-
dienlich, da insoweit die Forderung der Volksinitiative nach Verlasslichkeit und Qualitét der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz als konterka-
riert angesehen werden konnte. Die angébliéhen Vorteile befristeter Leistungsgesetze diirften
inzwischen der Erkenntnis der praktischen Nachteile derartiger Befristungen fur alle Beteilig-
ten gewichen sein. Eine Uberpriifung der Bestimmungen eines Gesetzes auf ihre Wirksamkeit
hin liegt in der alleinigen Befugnis des Gesetzgebers und kénnte von diesem auch ohne Ver-
fallsklausel zu jedem Zeitpunkt nach dem Inkrafttreten durchgefiihrt werden.

Diisseldorf, den 6. Juli 2004
6.1 ~722/04 - Raw/-
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