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Teil A Allgemeine Einschiitzung

Die Titel der vorliegenden Drucksachen von CDU und FDP
machen deutlich: Im Zentrum des laufenden Gesetzgebungsver-
fahrens steht das Ruhrgebiet und dabei vor allem die Zukunfts-

fihigkeit dieses besonderen Ballungsraums.

Der Strukturwandel in den vergangenen vier Jahrzehnten hat die
Wirtschaftiiche und soziale Lage im Ruhrgebiet sowie sein &u-
Beres Erscheinungsbild entscheidend verandert: Industrielle Di-
versifikation, der Ausbau des tertiren Sektors und die Griin-
dung zahlreicher Hochschulen und Forschungseinrichtungen
sind beispielhafte Kennzeichen fiir diese Entwicklung. Ein gro-
Ber Erfolg ist, dass trotz dieser tiefgreifenden Verdnderungen
soziale Briiche vermieden werden konnten. Aber nicht alle Auf-
gaben wurden bis heute vollstindig geldst und neue Herausfor-
derungen traten hinzu. Dies hat dazu gefiihrt, dass das Ruhrge-
biet bei vielen Kennziffern gegeniiber anderen Verdichtungs-

rdumen zuriickgefallen ist.

Um so wichtiger ist es, im laufenden Gesetzgebungsverfahren
die richtigen Entscheidungen fiir das Ruhrgebiet zu treffen. Die
Regierungsparteien beschreiten mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf den Weg iiber einen MafBnahmenkatalog, der allen Ver-
dichtungsriumen im Lande und damit auch dem Ruhrgebiet zu-
gute kommen soll. Das kann gelingen, wenn dabei die spezifi-

schen Erfordernisse fiir das Ruhrgebiet beriicksichtigt werden.
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Die monatlichen Arbeitsmarktberichte des Landesarbeitsamtes,
die aktuellen Wirtschaftsberichte verschiedener Forschungsin-
stitute, die halbjéhrlichen Konjunkturberichte der Industrie- und
Handelskammern, Geschiftsberichte fithrender Wirtschaftsun-
ternehmen, Pressemelcungen etc. beweisen: Die Wirtschafts-
und Sozialentwicklung im Ruhrgebiet wird durch mehrere

Faktoren belastet:

- Die Bevolkerungsentwicklung im Revier weist gegeniiber
den westlichen Bundeslédndern einen negativen Vorlauf von
15 Jahren auf. Das Problem der Uberalterung der Bevélke-
rung und damit ein starker Riickgang der Zahl der Erwerbs- .
personen stellt sich im Ruhrgebiet bereits 2015, in Nord-
rhein-Westfalen bzw. in anderen westlichen Bundesléandern

erst ab 2030.

- Das Ruhrgebiet weist iiberproportionale Beschéftigungsver-
luste im verarbeitenden Gewerbe, dagegen nur unterpropor-

tionale Gewinne im Dienstleistungssektor auf.

- - Die Arbeitslosenquoten im Ruhrgebiet liegen permanent -

ber den Arbeitslosenquoten des Landes NRW, der westli-

chen Bundeslander und denen des gesamten Bundesgebietes.

- Das Ruhrgebiet ist Exportregion fiir Hochschulabsolventen.
Zugleich gibt es einen Fachkraftemangel bei gleichzeitigem

Defizit an Ausbildungsplitzen.
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- Die Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte zeigt sich
in keiner anderen Region des Landes so deutlich wie im
Ruhrgebiet. In den Forderungen der Ruhrgebietsstidte zur
Gemeindefinanzreform, vorgelegt am 29.04.2003, heifit es

- w.a.: ,Der Finanzierungssaldo der Ruhrgebietskommunen ist
seit 1992 — mit Ausnahme nur eines Jahres — negativ, und
diese Zahl ist sogar noch durch massive Vermdgensum-

schichtungen erheblich geschont.“

Und auch die Proghosen sind negativ: Das Ruhrgebiet wird bis
zum Jahr 2015 voraussichtlich 340.000 Einwohner — also mehr
als die Bevélkerung der beiden Stidte Bottrop und Hagen zu-
sammen — verlieren. Die Gesamtbevolkerung wird damit um

6 % aufrd. 5 Millionen Menschen zuriickgehen.

- Fast alle deutschen GroBstiddte miissen sich dem Problem
des negativen Bevolkerungstrends stellen. Das AusmaB des

Bevolkerungsverlustes im Ruhrgebiet {ibertrifft allerdings

diesen Trend erheblich, vergleichbar nur mit Entwicklungen |

in Ostdeutschland. Diese negative Bevolkerungsentwicklung

im Ruhrgebiet hat eine Vielzahl potenzieller Auswirkungen:

Durch die sinkende Steuerkraft und durch die Minderung der
Schliisselzuweisungen im Finanzausgleich werden Verluste
bei den kommunalen Finanzeinnahmen bis 2015 in H6he

von rd. 800 Mio. € erwartet.
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- Stédtische Leistungen miissen eingeschrankt bzw. teurer

werden.

- Durch abnehmende Steuerkraft wird die Investitionsschwi-
che der Stadte noch verstarkt. Dies hat Auswirkungen auf

den Mittelstand - besonders das Handwerk.
- Weniger Einwohner vermindern die Konsumgiiternachfrage.

- Durch selektive Ab- und Zuwanderungen werden soziale
Unterschiede innerhalb der Stiadte zunehmen. Das kann zur

Entstehung neuer sozialer Brennpunkte fithren.

- Die sinkende Attraxtivitét des Arbeitsmarktes kann die Ab-
wanderung von Be'rieben mit sinkenden Einnahmen der
Kommunen zur Fo.ge haben. Das aufgrund der Finanznot
verschlechterte Infrastrukturangebot erh6ht die Abwande-

rungsbereitschaft weiter.

Die vorstehenden Puncte listen Alleinstellungsmerkmale des
Ruhrgebiets auf. In der Gesamtsicht erweist sich, dass das
Ruhrgebiet nicht mit anderen Ballungsrdumen — auch nicht in-
nerhalb Nordrhein-Westfalens - gleichgesetzt werden kann,
sondern aufgrund spezifischer Problemlagen auch spezifische

Losungsstrategien benétigt.

Es ist ausdriicklich zu begriiBen, dass die im Ruhrgebiet schon
lange gemachte Erfahrung immer enger und vielfiltiger wer-

dender Verflechtungen und Abhingigkeiten zwischen den
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Stiddten und Gemeinden auf Landesebene als Bedarfslage fiir
alle Ballungsrdume in Nordrhein-Westfalen erkannt wird. So-
wohl im Gesetzentwurf der Regierungskoalition als auch der
CDU-Fraktion ist dieser Gedanke enthalten. Die Hauptver-
sammlung des Deutschen Stidtetages hatte bereits im Jahre
2001 in Leipzig festgestellt :

1. Die européische Stadt entwickelt sich zunehmend in thren
regionalen Beziligen.

2. Zur Gestaltung zukunfisfihiger Regionen ist eine gemein-
same Initiative der betroffenen Stidte und Gemeinden not-
wendig.

3. Die zunehmende Verflechtung bewirkt, dass wesentliche
Aufgaben der Daseinsvorsorge sowie der Zukunfisgestal-
tung nur noch regional erfiillt werden konnen.

4. Fiir eine zukunftsfihige regionale Aufgabenwahrnehmung
ist auf Dauer das Nebeneinander unterschiedlicher Zweck-
verbinde und Gesellschaften fiir Einzelaufgaben nicht aus-
reichend, weil dadurch die politische Transparenz erschweﬁ

sowie ein Vorteils- und Lastenausgleich verhindert wird.

Regionalisierung ist nicht mit einem Standardmodell fiir alle
Verdichtungsriume zu realisieren. Es sind mafigeschneiderte
Lésungen fiir die spezifischen Belange jeder einzelnen Region
zu entwickeln. Hieran muss sich auch jeder Reformvorschlag

fiir das Ruhrgebiet messen lassen.




Das Thema ,,Reform der Regionalplanung®, in dessen Zentrum
in den letzten Jahren die Dreiteilung des Ruhrgebiets durch die
Zustandigkeit der Bezi-ksregierungen in Arnsberg, Diisseldorf
und Miinster gestander. hat, wird im Gesetzentwurf der Regie-

rungsparteien nicht ruhrgebietsspezifisch behandelt.

Die vorgesehenen Anderungen im Landesplanungsgesetz stellen
nicht sicher, dass im Ruhrgebiet die regionale Planung ,,aus ei-

nem Guss® erfolgen kann.

Die vorgesehene regionale Flachennutzungsplanung nimmt im
Gesetzentwurf insbesondere auf die kommunale Planungsho-
heit Riicksicht. Gleichzeitig wird der Verband in Artikel V des .
Gesetzentwurfes (Anderung des KVR-Gesetzes) auf informelle
Zusammenarbeit beim Themenschwerpunkt Planung verwiesen.
Ein ,,Flickenteppich* und Doppelzustiandigkeit statt Blindelung
und Verwaltungsvereinfachung werden das Ergebnis sein. Das
fiihrt im Ruhrgebiet zu einem noch uneinheitlicheren Planungs-
raum aus zahlreichen kommunalen Planungsgemeinschaften

und Restzustindigkeiten der Bezirksebene.

Das Ruhrgebiet, das in seiner spezifischen Polyzentrik durch elf

selbstbewusste kreisfreie GroBstidte und vier Landkreise mit 53 |

Gemeinden gepragt wird, benétigt eine regionale Institution, die
eine ausgewogene, gleichberechtigte Entwicklung aller Kom-

munen gewihrleistet.
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Auch die Artikel IT und III des Gesetzentwurfes der Regie-
rungsparteien beriicksichtigen Ruhrgebietsspezifika nicht. Zu
begriifen ist, dass der Gestaltungsspielraum fiir interkommunale
Zusammenarbeit bei der Erledigung von Pflichtaufgaben zur Er-
fiillung nach Weisung vergrofiert werden soll. Ausgeschlossen
wird die Ubertragungsméglichkeit auf den bereits vorhandenen
KVR/RVR. Bei Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung
konnen gemif dem Gesetzentwurf der Regierungsparteien nur
benachbarte Kommunen kooperieren. Dies fiihrt ruhrgebietsweit
zum Aufbau einer Vielzahl kostspieliger Parallelstrukturen.

Artikel V des Gesetzentwurfs der Regierungsparteien befasst
sich mit der Reform des KVR als der einzigen regionalen .
Klammer im Ruhrgebiet. Im Gegensatz zum heutigen KVR soll
der RVR danach kein Gemeindeverband mehr sein. Dies hitte
zur Folge, dass er von allen Regelungen ausgeschlossen wiére,
die fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde gelten; so z.B. von
den Kooperationsmoglichkeiten nach dem Gesetz. tiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit (GkG) oder von den Leistungen aus
dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) z.B. fiir Stédtebau.
Gerade weil die Moglichkeit vorgesehen ist, dem RVR Aufga-
ben der Projekt Ruhr GmbH zu iibertragen, muss die Grundlage

fiir die Sicherung der Finanzierung gewéhrleistet sein.

Weiterhin ist im Gesetzentwurf der Regierungsparteien vorge-
sehen, den Mitgliedskommunen im RVR kiinftig eine Kiindi-
gungsoption einzurdumen. Dies eroffnet die Moglichkeit, aus

lokalen Uberlegungen (z.B. Finanzengpisse) die Regionalin-

stanz zu verlassen. Bereits die Kiindigung weniger Gebietskor-
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perschaften macht regionales Handeln auch inhaltlich unmég-
lich, da viele regionale Aufgaben bei einer lickenhaften Ge-
bietskulisse nicht 16sbar sind. Die kiinftig vorgesehene und
grundsitzlich positiv einzuschitzende Beitrittsoption angren-
zender Stidte ist in diesem Zusammenhang keine Kompensati-
on, weil sie nicht geeignet ist, eine homogene regionale Einheit

zu schaffen.

Zudem belastet der Austritt von Mitgliedskommunen die Ruhr-
gebietsgemeinschaft mit komplizierten Vermdgensauseinander-

setzungen.

Die vorgesehenen Regelungen zur Organisationsstruktur des
RVR stirken die regionale Handlungsfahigkeit des Ruhrgebiets
ebenfalls nicht. |

Nach dem Entwurf der Regierungsparteien sind die Hauptver-
waltungsbeamtinnen und —beamten sowohl gesetzte Mitglieder
der Verbandsversammilung als auch geborenes Mitglied im Vor-
stand des RVR. Durch den Vorschlag, dass das RVR-Organ
»vorstand“ u.a. die Beschliisse der Verbandsversammlung vor-
bereitet und durchfiihrt, die Mitglieder des Vorstands aber nicht
von der Verbandsversammlung dorthin durch Wahl entsandt
werden, entsteht eine auch rechtlich bedenkliche faktische Do-
minanz des Vorstands gegeniiber der Verbandsversammlung als

oberstem Vertretungsorgan der Mitgliedskoérperschafien.

Nach dem Gesetzentwurf der Regierungsparteien soll dem

kiinftigen RVR-Geschéftsflihrer als leitendem Angestellten mit

einem Fiinfjahresvertrag dennoch per Gesetz eine Organstellung
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Verbandsver-
sammlung

Organstellung des
Geschaftsfihrers
rechtlich problema-
tisch




fiir die 6ffentlich-rechtliche Korperschaft RVR zugewiesen
werden. Dies wirft vor dem Hintergrund des Artikel 33 Grund-

gesetz rechtliche Probleme auf.

Dem sollte begegnet werden durch einen RVR als Gemeinde-
verband mit einer reprisentativen und handlungsfahigen parla-
mentarischen Vertretung, mit Hauptverwaltungsbeamten an der
Verwaltungsspitze und mit der rechtlichen Befédhigung, Beam-
tinnen und Beamte zu haben (Dienstherrenfihigkeit), um gemaf
Artikel 33 Grundgesetz auch hoheitsrechtliche Befugnisse als

stdndige Aufgabe ausfithren zu konnen.

Teil B Anmerkungen zu den einzelnen Gesetzesregelun-

gen

Da der Entwurf des Artikelgesetzes der Regierungsparteien
thematisch am breitesten angelegt ist, orientieren sich die An-
merkungen des KVR in ihrer Reihenfolge an der Gliederung
dieses Entwurfs. An den entsprechenden Stellen erfolgen Aus-

flihrungen auch zu den weiteren Drucksachen.




zu A Problem/B Lésung

Der Entwurf der Regie-ungsparteien geht von einem landes-
weiten Problem mangelnder interkommunaler Zusammenarbeit
aus und sucht einen damit korrespondierenden landesweiten Lo-

sungsansatz.

Die CDU hat bereits im Februar 2002 ihren Reformentwurf in
die parlamentarische Beratung eingebracht und befasst sich
darin gezielt mit der Ruhrgebietsproblematik, die in den ver-
gangenen zehn Jahren immer im Zentrum der Reformdiskussio-
nen gestanden hat. Das Ausbleiben entsprechender Schritte wird
auch in breiten Kreisen der Bevolkerung als besonders

schmerzlich empfunden und beklagt.
zu Artikel I

Mit der Einfiihrung de: Moglichkeit kommunal verantworteter | Ruhrgebiet riickt
aus dem Zentrum
der Planungsdis-
Entwurfs beschreitet das Land neue Wege. Damit wird eine kussion

regionaler Flachennutzungspléne fiir NRW in Artikel I des

breite Reform des Landesplanungsrechts angesto8en. Die nun
entstehende umfassende Diskussion iiber die richtigen Pla-
nungsinstrumentarien konnte die draingendere Problematik des
richtigen Planungsraumes im Ruhrgebiet iiberlagern und so die
notwendigen Entscheidungen verzégem. Die Suche nach lan-
desweiten Kompromissen kénnte ruhrgebietsspezifische Losun-

gen verhindern.

10
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Der von der CDU-Fraktion vorgelegte Gesetzentwurf orientiert
sich demgegeniiber am giiltigen Landesplanungsrecht und ii-
bertragt lediglich fiir das Ruhrgebiet die Zustindigkeit fiir die
Gebietsentwicklungsplanung kiinftig auf den KVR. Damit wird
das driangende planungsrechtliche Problem, ndmiich die Drei-
teilung des Ruhrgebiets, behoben, ohne eine langwierige lan-

desweite Reformdiskussion loszutreten.

zu den Artikeln II und III

Der Gestaltungsspielraum fiir interkommunale Zusammenarbeit

bei der Erledigung von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung wird im Gesetzentwurf der Regierungsparteien vergrofiert,

die besonderen Chancen, die sich im Ruhrgebiet durch einen be-
reits vorhandenen KVR/RVR ergeben, werden aber nicht ge-

nutzt.

Die in Bezug auf diese Aufgaben kooperationswilligen Kom-
munen im Ruhrgebiet miissten rgem'aB GkG eine Vielzahl kost-
spieliger Parallelstrukturen aufbauen, obwohl mit dem
KVR/RVR auch kiinftig ein 6ffentlich-rechtlicher Trager vor-
handen ist, der im Gesetzentwurf der Regierungsparteien auf
anderen Aufgabenfeldern die Zusammenarbeit der Kommunen

intensivieren soll.

RVR fiir kommunale
Kooperationsauf-
gaben nicht genutzt
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zu Artikel V

Bei der Skizzierung der Ausgangsbedingungen des Ruhrgebiets
im Entwurf der Regierungsparteien wird zurecht auf die vor-
handenen Stirken dieser Region verwiesen. Was fehlt, ist eine
Analyse der Besonderheiten und schwerwiegenden Probleme

im Ruhrgebiet.

Entsprechend zu kurz greift die bloBe Ubernahme von Bezeich-
nungen aus der Wirtschaft fiir die geplanten Verbandsorgane
des RVR (Vorstand, Gzschiftsfiihrung, Bereichsleiter), da die
dahinter stehenden Inhalte, Rechte und Pflichten auf eine Kor-
perschaft 6ffentlichen Rechts nicht iibertragbar sind.

Analyse greift zu
kurz
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zu Artikel I — Landesplanungsgesetz

Vorbemerkung

Der KVR ist im Rahmen seiner Stellungnahme zum Gesetzent-
wurf der Regierungsparteien aufgefordert, zu dem landesplane-
rischen Teil (Artikel I) u.a. folgende Aspekte zu beriicksichti-

gen:

1. Verhdltnis der Regionalplanung und der regionalen Fla-

chennutzungsplanung

2. Sicherstellung der Beachtung der Ziele der Landesplanung

3. Rechtliche und inhaltliche Anforderungen an den Aufstel-

lungs- und Anderungsprozess von regionalen Flichennutzungs-

plinen

4. Zustindigkeit fiir die raumliche Abgrenzung der regionalen
Fldchennutzungspline

5 .Erfahrungen anderer Bundeslinder mit dem Instrument

6 .Bedeutung der regionalen Fldchennutzungsplanung als pla-

nerisches Steuerungsinstrument fiir das Ruhrgebiet

7 .Ubertragbarkeit der Regelung des § 10 a auf das gesamte

Land

An den entsprechenden Stellen wird im Folgenden auf diese

Punkte verwiesen. zB.:zu 1

13




Einfihrung

Mit dem Gesetz zur Stirkung der regionalen und interkommu-
nalen Zusammenarbeit der Stidte, Gemeinden und Kreise in
Nordrhein-Westfalen haben die Landtagsfraktionen der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen einen Entwurf in den Landtag ein-
gebracht, der die planerischen Rahmenbedingungen neu ordnen
und regionale Entwicklungsprozesse durch eine engere Koope-

ration der Kommunen zielstrebig forcieren soll.

Aus Sicht des KVR bedeutet Stirkung der kommunal getrage-

fiir die gesamte Region zu iibertragen. Die vielfiltigen riumli-
chen Disparititen (Sta-ken und Schwichen) verlangen eine ab-
gestimmte, ressortiibergreifende Betrachtung, die die rdumli-

chen Verflechtungen im Ruhrgebiet beriicksichtigt.

Der KVR fordert daher, die Verbandsversammlung des RVR
den Regionalriten der Bezirksregierungen gleichzustellen und
ihr die Aufgabe zuzuweisen, den Regionalplan fiir das Ruhrge-
biet aufzustellen und fortzuschreiben. Eine entsprechende Neu-
ordnung der Zustindigkeiten fiir die Regionalplanung kénnte
gleichzeitig fiir eine Neustrukturierung der Planungsinhalte ge-

nutzt werden.

Gesetzt den Fall, dass die politische Umsetzung dieser Forde-

rung nicht realisierbar sein wird, soll nachfolgend das neue Pla-

nungsinstrument ,Regionaler Flachennutzungsplan‘ beurteilt

nen regionalen Ebene -:m Ruhrgebiet, ihr die Regionalplanung .

KVR-Verbandsver-
sammliung solite

Regionalrat fiir das
Ruhrgebiet werden

I
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werden, das aus Sicht des KVR jedoch nur als zweitbeste Lo-

sung angesehen wird.
Heutige Situation der Regionalplanung:

Das Ruhrgebiet war die Wiege der Regionalplanung mit inter-
nationaler Reputation. Das Erfolgsmodell SVR mit der Prasen-
tation des ersten Gebietsentwicklungsplans war Vorbild fiir die
Bildung weiterer Planungsverbiande und -gemeinschaften in der

gesamten Bundesrepublik.

Seit der Funktionalreform im Jahre 1975 hilt die Diskussion um
Strukturen und Inhalte in der Regionalplanung an. Die Dynami-
sierung der Regionalplanung, wie sie der GEP-RI des SVR vor-
sah, der zwar 1975 fertiggestellt aber nicht mehr rechtswirksam
wurde, fand nicht statt. Passive Steuerung durch raumliche
Funktionszuweisung in Gebietsentwicklungsplanen wurde
giinstigstenfalls durch zielorientierte Férderprogramme wie

ZIN, ZIM, IBA oder OPEL aufgefangen.

Aus Sicht des KVR weist das derzeitige System der Regional-

planung fiir das Ruhrgebiet u.a. folgende Defizite auf: | 2u1

- Das System der heutigen Regionalplanung zielt darauf ab,
eine flichendeckende Funktionszuweisung (GEP) zu errei-
chen. Die Anderung einer Fliche verursacht aus Griinden der
Kompensation jedoch oft die Anderung weiterer Flichen an-
derer Funktionszuordnung. Dariiber hinaus konnte der Trend

zu hohem Fliachenverbrauch trotz hohem Steuerungsan-

Defizite der heuti-
gen Regionalpla-
nung
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spruch nicht eingedémmt werden.

- Ansitze zur Lésung der Stadt-Umland-Probleme, ausgelost
durch den Suburbanisierungsprozess, werden weitgehend
vermisst. '

- Anderungsverfahrer. sind an das gesetzlich vorgeschriebene
Aufstellungsverfahrzn gebunden und deshalb sehr zeitauf-
windig.

- Kommunale Anderungsantrige werden von den am Verfah-
ren Beteiligten zum Teil sehr misstrauisch beobachtet und
behandelt.

- Regionale Kompensationsmoglichkeiten werden aufgrund
der regionalen Dreiteilung nicht oder nur unzureichend ge-
nutzt.

- Problemrdume und Aufgabenwahmehmung sind nicht iden-
tisch.

- Handlungsstrategien und Orientierung an Leitbildern sind in
dem vorgegeben Verfahren nur schwerfillig anzugehen und
umzusetzen.

- Flichen- und Regionalmanagement, das den Bediirfnissen
flexibler, globalisierter Entwicklungsprozesse Rechnung
trigt, ist in der riumlichen Dreiteilung der Region Ruhrge-

biet nicht leistbar.

Regionaler Flichennutzungsplan

Das Ruhrgebiet benotigt zur Losung der vielfiltigen Aufgaben
im Bereich der Siedlur.gs-, Wirtschafts- und Infrastrukturent-

wicklung sowie hinsichtlich des Freiraumschutzes ein regiona-
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les Planungsinstrument, das - mit Kompetenzen ausgestattet -

die regionalen Entwicklungslinien darstellt und deren Einhal-

tung und ggf. Umsetzung sichert. zu2
zu 6

Der Regionale Flichennutzungsplan kann unter gewissen Vor-
aussetzungen diesen Anspruch erfiillen. Es ist dabei jedoch von
grundlegender Bedeutung, dass die Einfithrung des Regionalen
Flachennutzungsplans mit der Maf3gabe erfolgt, das gesamte
Verbandsgebiet mit diesem Regionalplan zu iberplanen. Es ist
zu gewihrleisten, dass der Regionale Flachennutzungsplan nicht
nur durch jeweils zwei oder drei Ruhrgebietskommunen aufge-
stellt wird, da ansonsten kleinriumige Interessen in den Vorder-
grund dringen konnten. Der regionale, das gesamte Ruhrgebiet
betreffende Bezug und die daraus zu entwickelnden Leitlinien

konnen und diirfen nicht in Teilrdumen betrachtet werden.

Dariiber hinaus darf es nicht zu der Entstehung von ,Flicken-
teppichen‘ kommen, indem einzelne Kommunen auf die Auf-
stellung eines Regionalen Flichennutzungsplans verzichten
konnen. Hier muss der Gesetzgeber im Sinne des § 9 Abs. 6

Satz 3 ROG, der ausdriicklich die Zuldssigkeit von Teilrdumen

untersagt, eine eindeutige Regelung vornehmen. Zu 4

Die identische Abgrenzung von Regionalplan und Regionalem
Flachennutzungsplan hat auch deutliche Vorteile gegeniiber der
sogenannten Integrationslsung, da diese wiederum eine Tren-
nung zwischen regionalplanerischen und flichennutzungsplane-

rischen Darstellungen erfordern wiirde.

Zweitbeste Losung:
Regionaler Fla-
chennutzungsplan
fiir das gesamte
Verbandsgebiet
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Es wird ein Organisationsmodell benétigt, das Reibungsverluste
auf Basis von Teilrauminteressen wirksam minimiert und alle
Mitgliedskorperschaften zu einem auf Dauer angelegten Pla-
nungsverband zusammenfiihrt. Eine wesentliche Aufgabe ist die
gemeinsame Entwicklung sektoraler Leitbilder zu einem integ-

rierten Entwicklungsprogramm fiir die Region, das verbindlich

zu beschlieBen ist — ,,Planung aus einem Guss®. zu 1

Der Regionale Flichennutzungsplan hat bei entsprechender
raumlicher Ausgestaltung und institutionalisierter Angliederung
an einen neuen Regionalverband viele Vorziige, die seine Ein-

fiihrung als neues Planungsinstrument fiir das Ruhrgebiet recht-

fertigen:

a) Der Regionale Flichennutzungsplan stellt eine raum- und
flichenbezogene Gesamtkonzeption dar, die abgestimmte
Aussagen und Vorgaben zu allen raumbedeutsamen Para-
metern enthilt.

b) Der Regionale Flichennutzungsplan iibernimmt gleichzeitig
die Aufgaben eines Regionalplans und eines Flachennut-
zungsplans, so dass eine Planungsebene eingespart wird.
Seine Inhalte haben somit unmittelbare Auswirkungen auf
kommunale Bebauungspline.

¢) Durch den Regionalen Flichennutzungsplan kann ruhrge-
bietsweit auf sich andernde Rahmenbedingungen reagiert
und kénnen so gemeinsame Zielvorstellungen leichter for-
muliert und festgelegt werden.

d) Durch das Zusammznwirken aller Stadte und Gemeinden

unter der Moderaticn des RVR erhalten die gemeinsam ent-
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wickelten regionalen Leitlinien und Festsetzungen héhere
Akzeptanz auch auf der Gemeindeebene.

e) Die Wahrnehmung der Region von auflen wird optimiert, da
die Entwicklungsziele und —strategien in einem Ruhrge-
bietsplan dargestellt und durch eine Ruhrgebietsinstitution
(Regionalverband) vertreten werden.

f) Ein Regionaler Flachennutzungsplan kann zu einer nachhal-
tigen Raumentwicklung beitragen, indem das polyzentrische
Siedlungssystem weiterentwickelt und gestarkt und durch |
die Einbindung auch peripherer Gebiete abgestimmte Ziel-
vorgaben sowohl fiir urbane Entwicklungs- als auch fiir

landliche Ausgleichsraume festgelegt werden konnen.

Es wird aus operationellen Griinden erforderlich sein, die Plan-
darstellung so zu withlen, dass sowohl generelle regionale Ziele
als auch differenziertere lokale Festsetzungen gut sichtbar wer-
den. Zu diesem Zweck ist der Regionale FNP gegeniiber dem
heutigen GEP zu detaillieren und gegeniiber den heutigen FNPs
zu generalisieren. Ziel sollte aus Effektivitatsgriinden aber sein,
nur einen Plan zu erstellen, so wie es der Umlandverband
Frankfurt derzeit praktiziert. Dort hat man zu besseren Lesbar-
keit die Anzahl der Planzeichen im FNP von 400 auf 200 redu-

ziert.

Plandarstellung
muss regionale und
lokale Ziele abbil-
den
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Rolle des Regionalvertandes Ruhrgebiet (RVR)

Ein wesentliches Ziel der Einfiihrung des Regionalen Flichen-
nutzungsplans ist die Effizienzsteigerung bei der Regionalpla-
nung. Durch die Einsparung einer Planungsebene sollen Paral-

lelarbeiten auf der Ebene der Regional- und Flachennutzungs-

Aufstellung und Fortschreibung des Regionalen Flichennut-
zungsplanes auf den RVR kénnte den vielfiltigen raumlichen

Verflechtungen und strukturellen Problemlagen im Verdich-

tungsraum besser Rechnung getragen werden. zu 1
zu?2

Der vielfach beklagte, wenn auch nicht ginzlich unniitze Eigen-
sinn der Stidte und der damit verkniipfte Patriotismus (Kirch-
turmsdenken) kann nur durch die fachlich qualitative und kom-
petente Konstruktion dzs neuen RVR aufgefangen werden: Der
Verband iibernimmt neben der inhaltlichen Aufgabe auch die
Funktion des Moderatcrs und fordert durch intensive Einbin- |
dung sowohl lokaler als auch iibergeordneter Planungsebenen

die so wichtige Kooperation im Ruhrgebiet.

Die Kommunen kénnen durch die Aufstellung von sogenannten
Masterplinen als teilrdumliche, ggf. interkommunale Stadtent-
wicklungskonzepte Vorleistungen erbringen, die in die Auf-

stellung des Regionalea Flichennutzungsplans einflieBen.

Bezogen auf die rechtliche Umsetzung bzw. Beschlussfassung

des Regionalen Flachennutzungsplans wird auf die Regelungén

des § 205 BauGB verwiesen. Hierbei iibernimmt die Aufgabe

planung zukiinftig vermieden werden. Mit der Ubertragung der

S el
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des Beschlussgremiums eine Gemeindekammer, der alle Stadte

und Gemeinden aus dem Geltungsbereich des Regionalen Fli-

chennutzungsplans angehoren. 2u3

Priferiert wird von Seiten des KVR die Einrichtung einer zu-
sitzlichen Kammer beim neuen RVR, in der It. Rechtsprechung
neben den kreisfreien auch die kreisangehdrigen Gemeinden mit
Stimmrecht vertreten sein miissen. Durch eine zwingende Re-
gelung im Landesplanungsgesetz bzw. seinen Rechtsverord-
nungen kann zudem verhindert werden, dass ein ,Flickentep-
pich‘ aus z.T. regional (Regionaler Flichennutzungsplan) tiber-
planten und z.T. lediglich kommunal beplanten (alter GEP) Be-

reichen entsteht.

Die vorab dargestellte Forrh der Regionalplanung mittels eines
Regionalen Flichennutzungsplans fiir das gesainte Ruhrgebiet
findet sich so nicht in dem o.a. Gesetzentwurf wieder. Um hier
die fiir das Ruhrgebiet erforderliche und fiir eine Metropolregi-
on angemessene Regionalplanung installieren zu kénnen, sind
sowohl im Landesplanungsgesetz, den zugeordneten Rechtsver-
ordnungen sowie dem Entwurf zur Anderung des Gesetzes iiber
den Kommunalverband Ruhrgebiet (KVRG), Artikel V der o.a.

Drucksache, entsprechende Anderungen erforderlich: 2u 1

a) Es wird vorgeschlagen, im Artikel I des o.a. Gesetzes den §

10a zu dndern:
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Abs (2) neu fassen.

,Die Stiddte und Gemeinden des RVR bilden einen gemeinsa-
men Planungsverband mit der Aufgabe, die kommunale Zu-
sammenarbeit und regionale Planung im Ballungsraum Ruhrge-

biet zu stirken.*

Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3. Die Ziffern 1 und 2 miissten
wie folgt gedndert werden (die gednderten bzw. eingefligten
Worte siﬁd unterstrichen):

1. das Verfahren zur Bildung weiterer regionaler Planungsge-

meinschaften
2. das Verfahren zur rdumlichen Abgrenzung der Gebiete fiir

weitere regionale Flichennutzungspléne

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

b) Rechtsverordnungen

In den noch zu erarbeitenden Rechtsverordnungen ist zu be-

riicksichtigen:

1. Bildung einer regionalen Planungsgemeinschaft beim RVR

2. Gebietsabgrenzung fiir den Regionalen Flichennutzungsplan
analog dem V erBandsgebiet des KVR

3. Aufsteliung (Form und Inhalt), Fortschreibung und Be-
schlussfassuag des Regionalen Flichennutzungsplans im

neuen RVR
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¢) Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhr-
gebiet (KVRG) § 4

In § 4 Abs. 1 ist dem neuen Verband die Aufgabe zu iibertra-
gen, den Regionalen Flichennutzungsplan nach Vorgabe des §

'| 10a Landesplanungsgesetz aufzustellen und fortzuschreiben.

Fiir die Neuausrichtung einer nachhaltigen, den vielfaltigen An-
spriichen des Ruhrgebietes gerecht werdenden Regionalplanung
imuss eine zuverldssige und handhabbare Losung gefunden wer-
den. Hierbei ist es zwingend, dass das priferierte Planungsin-
strument das gesamte Verbandsgebiet betrachtet und nicht in

Teilrdumen geplant wird, dhnlich der derzeitigen Situation.

Es gilt zu bedenken, dass bei dem Regionalen Flichennut-
zungsplan noch eine Vielzahl an operativen und rechtlichen
Fragestellungen ungelést ist und Zweifel bestehen, ob eine ent-
sprechende Regelung vor dem Hintergrund der Besonderheit
dés Ruhrgebietes auch landesweit funktioniert.

Das Planungsrecht weist mit der Gebietsentwicklungsplanung
ein weitestgehend bewihrtes Planungsinstrument auf. Zudem e-
xistiert mit dem Kommunalverband Ruhrgebiet eine Korper-
schaft, die einen solchen Regionalplan fiir das gesamte Ruhrge-

biet aufstellen und fortschreiben kann.
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Der KVR pliidiert daher in erster Linie fiir einen
Regionalrat Ruhrgebiet in einem starken Regionalverband,
der anstelle unverbindlicher regionaler
Entwicklungskenzepte (wie in § 4 des Gesetzentwurfes
angedacht) ein verbindliches Steuerungsinstrument fiir eine
einheitliche, nachhaltige Entwicklung des gesamten

Ruhrgebietes iibertragen bekommt.

zu Artikel IL, III und IV — Anderung der

Gemeindeordnung/Anderung der Kreisordnung/Gesetz
iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistungen (FSHG)

Eine Ubertragungsméglichkeit von Pflichtaufgaben zur
Erfiillung nach Weisung auf den KVR/RVR ist nicht
vorgesehen. Das wird der besonderen Ausgangssituation im
Ruhrgebiet mit dem KVR/RVR als einem leistungsfihigen
Handlungsinstrument der Kommunen auf der regionalen Ebene

nicht gerecht.
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zu Artikel V — Gesetz iiber den Regionalverband Ruhr
(RVR) |

zu § 1. Absatz 2 — Rechtsform

Nach dem Gesetzentwurf der Regierungsparteien soll die
einzige Regionalklammer des Ruhrgebiets im Gegensatz zum
KVR nicht den Status eines Gemeindeverbandes erhalten.
Dadurch wird die Leistungsfahigkeit des Verbandes massiv
beeintrachtigt. Wichtige Beitrage des Verbandes, etwa im
Rahmen des Stiadtebaus, der ,,Route der Industriekultur”, beim
Emscher Landschaftspark und bei der Zukunftssicherung von
IBA-Projekten, werden infrage gestellt, da Landeszuweisungen
aus dem kommunalen Finanzausgleich dem RVR ohne
Gemeindeverbandscharakter nicht zur Verfiigung stiinden. Dies
1st besonders problematisch im Hinblick auf die im
Gesetzentwurf der Regierungsparteien vorgesehene Moglichkeit
der Ubernahme von Aufgaben der Projekt Ruhr GmbH.

zu § 1, Absatz 3 — Sitz

Durch die Freigabe der Wahl des Verbandssitzes wird nach
83jahriger Tradition eine bew#hrte Standortentscheidung wieder
in Frage gestellt. Die Etablierung des KVR-Verbandsgebiudes
in Essen als ,,Haus des Ruhrgebiets hat Bedeutung fiir die
Identifikation der Menschen mit ihrer Region, da das abstrakte
Regionalbewusstsein hier eine Adresse bekommen hat. Es wire

auBerdem ein nicht vertretbar hoher zeitlicher und finanzieller

RVR nimmt nur als
Gemeindeverband am
kommunalen
Finanzausgleich teil

Diskussion iiber den
Sitz des RVR ist
iiberfliissig
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Aufwand erforderlich, wollte man dies an anderer Stelle neu
begriinden. Die Arbeit des RVR wiirde schon in seiner
Anfangsphase mit dieser Diskussion belastet.

zu § 3 Beendigung der Mitgliedschaft

Der FDP-Entwurf, der andererseits eine Direktwahl der
Verbandsversammlung und der Verwaltungsspitze vorsieht —
und der regionalea Ebene damit ein hohes MaB an
Eigenstidndigkeit und Bedeutung beimisst — sieht, damit
unvereinbar, die freiwillige Mitgliedschaft im neuen
Regionalverband vor. Lokale Egoismen in Verbindung mit der
Finanzschwiche der Kommunen fiihren bei Freiwilligkeit zur

Blockade regionalen Handelns.

Da regionales Agieren mehr ist als die Addition lokaler
Interessenlagen von Kommunen, kann die Ausgestaltung der
regionalen Ebene nicht den Kommunen iiberlassen bleiben;
vielmehr muss die libergeordnete Landesebene die Region per
Gesetz gestalten. Dazu gehort im Kern die Festlegung der
rdumlichen Ausdehnung und damit zugleich die Festlegung des

Mitgliederkreises.

Demgegeniiber {iberlédsst der Gesetzentwurf der
Regierungsparteien den Kommunen nach einem gewissen
Zeitraum — mit einfacher Mehrheit im jeweiligen Rat bzw.

Kreistag - die freie Entscheidung iiber die Mitgliedschaft.

Die Kiindigungsoption im RVR-Gesetz muss gestrichen

e _._..._.‘_. ——
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~ |werden. Wenn iiberhaupt erforderlich, ist es weiterhin dem
Gesetzgeber vorbehalten, durch ein neues Landesgesetz

Verianderungen vorzunehmen.

Es ist zweifelhaft, ob die vorgesehene spétere
Kiindigungsoption mit Artikei 28, Absatz 2 des Grundgesetzes,
Artikel 78 der Landesverfassung NRW vereinbar ist. Denn die
mit der Griindung eines Regionalverbandes einhergehende
Begrenzung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts muss
durch ein entsprechendes 6ffentliches Interesse gedeckt sein.
Der im Entwurf der Regierungsparteien vorgesehene Weg iiber
eine anfingliche Pflichtmitgliedschaft im RVR und eine spétere
Kiindigungsméglichkeit der Kommunen kénnte als Beleg dafiir
verstanden werden, dass der Gesetzgeber selbst nicht vom
offentlichen Interesse an einem Pflichtverband im Ruhrgebiet

liberzeugt ist.

Auch bei einem nach dem Gesetz iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG) gegriindeten Zwangsverband ist ein
Austritt nicht allein durch einseitige Erklarung eines

Verbandsmitglieds méglich.

Der Gesetzentwurf der CDU sieht eine Kiindigungsmoglichkeit
nicht vor und stimmt insoweit mit den Regelungen iiberein, wie
sie fiir alle anderen Regionalverbinde in Deutschland Giiltigkeit

haben.

zu § 4 Aufegaben und Tatigkeiten

Kiindigungsoption
wegen Art. 28 GG
problematisch

e
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Die Regelungen zum Aufgabenkatalog des RVR im
Gesetzentwurf der Regierungsparteien werden den Bedarfslagen

des Ruhrgebiets en vielen Stellen nicht gerecht.

§4 (1) Nr. 1

Dass der RVR kiinftig im wesentlichen auf rein informelle
Planungsleistungen reduziert bzw. nur als einer von vielen
Tragern 6ffentlicher Belange in die Abwigung der Planungen
anderer einbezogzn wird, schafft fiir das Ruhrgebiet keine
durchgreifende Verbesserung des Status Quo. Insoweit wird auf

die vorausgegangenen ausfiihrlichen Hinweise verwiesen.

Im Kanon der pflichtigen RVR-Aufgaben fehlt dariiber hinaus
die Verantwortur.g fiir das regionale Verkehrsmanagement — ein
Handlungsfeld, dem sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftsforderung und Standortgunst als auch unter dem
Aspekt gesteigerter Lebensqualitit gerade im Ruhrgebiet grofie
Bedeutung zukoramt.

§4 (1) Nr. 5.6

Demgegeniiber werden pflichtige Aufgaben des heutigen KVR
1n Frage gestellt, indem die Verbandsversammlung gemifl dem
Gesetzentwurf der Regierungsparteien beschlieBen kann, diese
Aufgaben nicht mehr wahrzunehmen.

Regionales

Verkehrsmanagement

muss pflichtige RVR-
Aufgabe werden

®
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Dazu zdhlen die Beteiligung an der Errichtung und dem Betrieb
von o6ffentlichen Freizeitanlagen mit {iber6rtlicher Bedeutung
sowie die Durchfithrung von vermessungstechnischen und

kartographischen Arbeiten fiir das Verbandsgebiet.

Im einzelnen plant, baut und betreibt der KVR gemeinsam mit
den jeweiligen Anrainerkommunen derzeit neun Gesellschaften
| als Revierparks und Freizeitzentren und bezuschusst sie mit
jahrlich mehr als vier Mio. €. Die Freizeitanlagen werden
jahrlich von 10 Mio. Menschen besucht. Die Datenerhebungen
und Kartenwerke sind unverzichtbare Grundlagen fiir die

Planung, Stadt-, Freiraum- und Freizeitentwicklung der Region.

Die erfolgreichen Arbeiten des KVR auf den vorgenannten
Feldern rechtfertigen die Festschreibung als gesetzliche

Aufgaben.

§4 (1)Nr. 4

Die vorgeschlagene Subsumierung der Offentlichkeitsarbeit
unter die regionale Wirtschaftsforderung und das regionale
Standortmarketing greift zu kurz. Nach wie vor unverzichtbar
bleibt eine alle regionale Themenbereiche umfassende z.B. auch
landeskundliche Offentlichkeitsarbeit fiir das Ruhrgebiet, um
noch vorhandene Wissensdefizite iiber die Region abbauen und
neue Entwicklungen erfolgreich kommunizieren zu kdnnen. Das

gilt sowohl fiir fachspezifische Zielgruppen als auch fiir eine an

Freizeit und

und

gaben sein

Kartographie miissen
Pflichtaufgaben des
Verbandes bleiben

Offentlichkeitarbeit

Wirtschaftsforderung
miissen eigenstindige |
regionale Pflichtauf-
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breite Bevolkerungskreise gerichtete Information und Werbung.

Deshalb sollten im kiinftigen RVR-Gesetz regionale
Wirtschaftsférderung und Standortmarketing einerseits sowie
regionale Offentlichkeitsarbeit andererseits als zwei
gleichberechtigte, nebeneinander stehende regionale

Pflichtaufgaben ausgewiesen werden.

§4(2)

Der Gesetzentwurf der Regierungsparteien sieht vor, die
regionale Wirtschaftsférderung zur Pflichtaufgabe zu erheben.
Ein wichtiger Baustein hierzu ist die Entwicklung und
Vermarktung von Gewerbeflachen. Fiir die Wahrnehmung
dieser Aufgabe durch den RVR bedarf es nach dem
Gesetzentwurf kiinftig einer Zwei-Drittel-Mehrheit in der
Verbandsversammlung. Regionale Wirtschaftsférderung als
Pflichtaufgabe des RVR muss vielmehr die Entwicklung und

Vermarktung vo:a Gewerbeflichen mit umfassen.

Anders als im Gesetzentwurf vorgesehen, sollten regionale
Kultur- und Sportprojekte ebenfalls in den
Pflichtaufgabenkatalog des RVR aufgenommen werden.

Gewerbeflichen-
politik muss Teil der
regionalen Wirt-
schaftsforderung
werden

Kultur- und Sport-
projekte miissen
Pflichtaufgaben des
RVR sein

°
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zu 47 ,

Diese Regelung widerspricht der Zusténdigkeitssystematik des
tibrigen § 4, der zwischen Aufgaben und Tatigkeiten
unterscheidet, wahrend hier auf den gesamten Leistungskatalog
einer privatrechtlichen Landesgesellschaft Bezug genommen

wird.
Ubernahme der |
Projekt-Ruhr GmbH
Dass sich der RVR an privaten Gesellschaften beteiligen bzw. | erfordert finanzielle |
diese griinden kann, entspricht im Rahmen seines Landesbeteiligung
Aufgabenspektrums den kommunalverfassungsrechtlichen
Bestimmungen und ergibt sich aus den §§ 20,21 des
Gesetzentwurfs der Regierungsparteien. Die Beteiligung an der
Projekt Ruhr GmbH ist insofern weniger eine Kompetenzfrage
als an die Voraussetzung gebunden, dass sich das Land an den
von der Projekt Ruhr GmbH moglicherweise zu iibernehmenden

Projekten auch kiinftig finanziell beteiligt.

zu § 6 (2) MaBBnahmenplan

Die Vorschrift, der Aufsicht regelméBig einen Manahmenplan Kontrollmstrumelolt
Mafinahmenplan ist

vorzulegen, verstirkt die Landeskontrolle und stellt die Arbeit | verzichtbar
des Verbandes quasi unter Genehmigungsvorbehalt. Zur
Gewihrleistung eines verantwortungsvollen Umgangs mit den
Haushaltsressourcen des RVR ist insbesondere bei Einfiihrung
des kaufminnischen Rechnungswesens die Kontrolle durch das
Land entbehrlich, da durch zusitzlichen Aufwand Mehrkosten

produziert werden.
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zu § 7 (2) Verbandsordnung, Satzungen

Die Vorschrift sicht eine differenzierte Mitsprachemdglichkeit
der kommunalen Vertreter in den Verbandsgremien bei
teilregionaler oder lokaler Aufgabenerledigung durch den
Verband vor. Das fiihrt zu einer Zersplitterung der Interessen.
Uberdies wirft die Anwendung des vorgesehen Verfahrens
erhebliche Zweifel an der Praktikabilitit im Detail auf.

zu § 8 Organe

Die Neubezeichnung der Verbandsorgane hat lediglich
deklaratorischen Charakter, da die aus dem Gesellschaftsrecht
entlichenen Begriffe ,,Vorstand“ und ,,Geschéftsfiihrung* nicht
mit den tatsdchlichen Funktioﬁen von Organen in 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften gleichzusetzen sind.

Modeme Verwaltungen entstehen nicht durch Begrifflichkeiten,
sondern durch leistungsfihige Strukturen. Diese werden durch
den vorliegenden Entwurf nicht geschaffen. (vgl. Anmerkungen
zu§ 11).

Die vorgesehene Organstellung des Geschiftsfiihrers in der
offentlich-rechtlichen Kérperschaft RVR vertrégt sich nicht mit
einem privatrechtlich ausgestalteten Arbeitsverhéltnis, wie der
Gesetzentwurf dzr Regierungsparteien es vorsicht. Wie im
Gesetzentwurf dzr CDU enthalten, miissen entsprechend der
Regelung beim KVR an der Spitze des RVR Wahlbeamte

stehen.

Differenzierte Mit-
sprache in der VV
ist nicht praktikabel

Begrifflichkeiten er-
setzen keine leistungs-
fihigen Strukturen

An der RVR-Spitze |
sollten Wahlbeamte
stehen
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Nach dem Gesetzentwurf sind die Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeister sowie die Landritinnen und Landrite der
Mitgliedskommunen gesetzte Mitglieder der
Verbandsversammlung des RVR. Wihlbar in die
Verbandsversammlung sind danach nur Mitglieder der
Vertretungen der Mitgliedskorperschaften. Da die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in NRW nicht
Mitglieder des Rates sind, kénnen nach dem Gesetzesvorschlag
der Regierungsparteien die Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sowie die Ratsmitglieder der kreisangehtrigen
Gemeinden - anders als bei den Landschaftsverbénden (§ 7 b
(1) S.3 der Landschaftsverbandsordnung) - nicht in die

Verbandsversammlung gewihlt werden.

Es ist eine sachlich nicht zu rechtfertigende
Ungleichbehandlung und wirkt desolidarisierend, wenn auf der
einen Seite die Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der
kreisfreien Stadte und Kreise geborene Mitglieder der
Verbandsversammlung des RVR sind, wihrend die
Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten in den

kreisangehorigen Gemeinden nicht wahlbar sind.

Der CDU-Gesetzentwurf sieht keine gesetzten Vertreterinnen
und Vertreter in der Verbandsversammlung vor; die Mitglieder
der Vertretungen der Mitgliedskorperschaften und der
kreisangehdrigen Gemeinden sowie deren
Hauptverwaltungsbeamtirinen und -beamte sollen stattdessen in

die Verbandsversammlung des RVR wihlbar sein.

keine gesetzte
Mitgliedschaft in den
KVR-Gremien;

auch die Ratsmit-
glieder und Verwal-
tungsspitzen kreisan-
gehoriger Gemeinden
miissen wihlbar sein
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Die Pflichtmitgliedschaft der hauptamtlichen ,
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister sowie der
Landritinnen und Landrite in der Verbandsversammlung und

im Vorstand des RVR wird abgelehnt.

Soweit die in Abs. 1 Satz 1 vorgesehene ,,geborene
Mitgliedschaft der Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeister und Landritinnen und Landréte dennoch
beibehalten wird, schiigt der KVR vor, in Abs. 2 Satz 1 u. 2
zumindest den Einwohnerschliissel zu dndern: Die Zahl
,,100.000* wird ersetzt durch ,,80.000“. Die Zahl ,,100.000“ in
Satz 2 wird ebenfalls durch ,,80.000, die Zahl ,,50.000*
(Resteinwohnerzahl) durch ,,40.000“ ersetzt.

Nach MaBgabe des Gesetzentwurfs der Regierungsparteien
erfolgt unter Beriicksichtigung der derzeitigen Eilnwohnerzahl
der Mitgliedskoérperschaften die aus der nachfolgenden Tabelle

ersichtliche Sitzverteilung.

dass der Oberbiirgermeister als geborener Vertreter den
einzigen Sitz der Mitgliedskorperschaft erhielte und vom Rat
kein Vertreter in die Verbandsversammlung gewéhlt werden
konnte. Zudem wiirde die im Gesetzentwurf der
Regierhngspartcien vorgesehene Setzung der
Hauptverwaltur.gsbeamtinnen und -.beamten der
Mitgliedskorperschaften in Verbindung mit dem dort
vorgesehenen Einwohnerschliissel bei der Sitzverteilung in der

Verbandsversarmmlung zu einer Bevorzugung der gesetzten

Dies wiirde bei der Mitgliedskérperschaft Bottrop dazu fithren,

Fiir eine angemessene
Reprisentanz der
Kommunen
zumindest den Ein-
Wohnerschliissel q
Andern
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Hauptverwaltungsbeamtinnen und —beamten zu Lasten der
gewdhlten Vertreter der kommunalen Rite und Landkreise
fithren.

Dies wird noch dadurch verschirft, dass die
Hauptverwaltungsbeamtinnen und —beamten bei den
vorberatenden Entscheidungen im Vorstand bereits eine

herausragende Stellung einnehmen.

Um bei einer Setzung der Hauptverwaltungsbeamtinnen und —
beamten, wie im Gesetzentwurf der Regierungsparteien
vorgesehen, die bewihrte repriasentative Vertretung der
Mitgliedskorperschaften wenigstens im Ansatz zu erhalten, ist
der Einwohnerschliissel auf 80.000 bzw. 40.000
(Resteinwohnerzahl) zu senken.

Daraus ergibt sich die nachfolgend ersichtliche Sitzverteilung.
Mit dann 65 stimmberechtigten Mitgliedern der
Verbandsversammlung entspricht diese Sitzverteilung im
wesentlichen derjenigen im heutigen KVR mit 61 Mitgliedern
(46 stimmberechtigte Mitglieder und 15 beratende

Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte).
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Berechnung der Sitzverteilung (ohne Verhiltnisausgleich)

Gesetzentwurf d.

Regierungsparteien Vorschlag KVR
[Mitgl.stidte/ Sitze Autteiiung itze Aurteilung
Lkreise Einw.zahl _linsges. |d- Sitze insges. d. Sitze
‘Bochum 365.108 4 0B +3 5 OB+4
i {
'Bottroc 124.191 i 1 OB 2 OB + 1
Dertmunc 586.175 6 OB +5 7 OB +6
{Buisturg 5-3.550 5 OB+4 6 CB=+5
Essen 584,622 6 ! CE+5 7 CB-6
: |
{Gesenkircnen 277.827 K [ QOB+ 2 3 CB+2
Hegen 20:3.888 2 OB +1 3 OE+2
Hamrm 1861.266 2 QB +1 2 CB =1 :
k i
‘Herme 1€€.021 2 OB +1 2 cB -1 l
i'MC'lheim
‘a.d. Ruhr 173.082 2 OB + 1 2 OB+ 1
Qoeriausen 220.798 2 OB +1 3 OB +2
Ennepe- ’
Ruhr-Kreis 35G.701 4 [R+3 4 LR+3
Kreis l
Reckiinghausen 656.053 7 LR+6 8 ! LR+7
Kreis Urna 430.004 4 LR+3 5 I . LR+4
Kreis Wesal 47E.270 5 LR+4 . 6 LR+5
.gesamt i 55 15 + 40 65 i 15+50

zu § 10 (9) beratende Mitglieder

Der Gesetzentwurf der Regierungsparteien sieht die Mitwirkung
der Fraktionen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern im RVR
nicht mehr ausdriicklich vor. Durch die Regelung in Absatz 9, In der VV sind

wonach beratende Mitglieder der Verbandsversammlung Arbeitnehmer und
angehoren kénnen (ohne Hinweis auf den Personenkreis und die gzzsatf:ber unver-

Form der Bestellung), kann die bewihrte Integrationswirkung
dieser Fraktionen fiir die Zukunft nicht gewé&hrleistet werden.
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zu § 11 (2) Vorsitz in der Verbandsversammlung

Gegeniiber dem Status quo schwicht der vorliegende
Gesetzentwurf der Regierungsparteien die Auenreprisentanz
des Verbandes. Statt heutiger ,,Doppelspitze hétte der RVR
eine groBere Zahl von Fithrungspositionen: Vorsitzender der
Verbandsversammlung plus mindestens zwei Stellvertreter,
Vorsitzender des Vorstandes plus Stellvertreter (§ 14 (2) ),
Geschiéftsfiihrer plus Vertreter (§ 15 (2,3)), weitere
Bereichsleiter (§ 16). Die Leitung des Verbandes, der Vorsitz in
der Verbandsversammlung und die Auflenreprésentanz miissen
zur Vermeidung von Reibungsverlusten und
Kompetenzkonflikten einer einzigen Personlichkeit iibertragen

werden.

Zu § 11 (4) Sitzungsteilnahme des Innenministeriums

Wie § 6 (2) — Mafinahmenplan - ist auch die im Gesetzentwurf
der Regierungsparteien hervorgehobene Teilnahmeberechtigung
eines/einer Beauftragten des Innenministeriums an den

Sitzungen der Verbandsversammlung des RVR verzichtbar.

Zu § 12 Pflichten und Rechte der Mitglieder der
Verbandsversammlung |

Da die regionalen Entscheidungen in der

VV-Mitglieder
miissen in ihrem

Mandat frei sein
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Da die regionalen Entscheidungen in der
Verbandsversammlung und nicht in den Riten und Kreistagen
zu treffen sind, sollte in Angleichung an § 15 der
Landschaftsverbandsordnung in einem neuen Absatz 1
ausdriicklich klargestellt werden, dass die Mitglieder der
Verbandsversammlung ausschlieSlich nach dem Gesetz und
ihrer freien, nur durch die Riicksicht auf das 6ffentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung handeln und an Aufirége nicht

gebunden sind.

zu 8§ 13 und 14 Aufegaben und Zusammensetzung des

Vorstandes

Der Gesetzentwurf cer Regierungsparteien sieht die
Oberbiirgermeisterirmen und Oberbiirgermeister und
Landrétinnen und Landréte der Mitgliedskorperschaften als
gesetzte Mitglieder sowohl der RVR-Verbandsversammlung als
auch des RVR-Vors:andes vor. Dem Vorstand gehoren dariiber

hinaus nur noch die Fraktionsvorsitzenden im RVR an.

Die herausragende Stellung der Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeister sowie Landritinnen und Landréte in den
beiden wichtigsten Organen des Verbandes unterstiitzt eine an
lokalen Bedarfslagen ihrer jeweiligen Kommune orientierte
Politik und verhindert bzw. erschwert die Herausbildung eines
regionalen Selbstverstédndnisses sowie die Wahrnehmung eines

regionalen Gestaltungsanspruchs der Verbandsversammlung

| bzw. des Vorstands.
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Nach dem Gesetzentwurf der Regierungsparteien kénnen bereits
zwel Mitglieder der.Verbandsversarnmlung eine Fraktion
bilden. Die Setzung der Fraktionsvorsitzenden im RVR-
Vorstand fiithrt' deshalb zu einer Bevorzugung kleiner
Fraktionen im RVR. Die Mitglieder des RVR-Vorstandes
sollten ausschlieBlich im Wege der Wahl durch die RVR-

Verbandsversammlung ermittelt werden.

zu § 15 Zustindigkeiten der Geschiftsfithrerin oder des
Geschiftsfithrers;
gesetzliche Vertretung

Soweit der/die Geschéftsfithrer/in und sein/ihr(e) allgemeiner
Vertreter/in nach den Pldnen der Regierungsparteien auf der
Grundlage eines privatrechtlichen Beschéftigungsverhaltnisses
als Verbandsorgan die Verwaltung des RVR leiten und die
dienstrechtlichen Entscheidungen gegeniiber den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, darunter auch die heutigen
KVR-Beamtinnen und —beamten, treffen soll, ist dies
moglicherweise mit Artikel 33 des Grundgesetzes nicht

vereinbar und daher reéhtlich bedenklich.

Der Gesetzentwurf der Regierungsparteien l4sst den Schluss zu,
dass die Beziige des/r RVR-Geschiéftsfiihrers/in frei

ausgehandelt werden kénnen (§ 16 (2)). Dies widerspricht den

Die Mitglieder des
RVR-Vorstands
miissen von der VV
gewiihlt werden

bundesweite Fest-
legung steht
freiem Geschifts-

fiihrergehalt entgegen
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tibrigen RVR-Gehalts-/Besoldungsstrukturen (Bindung an
Bundesmanteltarifvertrag, BAT und Beamtenbesoldungsrecht).
Im iibrigen ist zu berticksichtigen, dass das Besoldungsgefiige
der Leitungsfunktioren in der 6ffentlichen Verwaltung des '
Bundes, der Linder und der Kommunen miteinander
abgestimmt und festgeschrieben ist. Frei ausgehandelte Gehélter
sind damit nicht vereinbar. Da auch der Geschéftsfithrer des
RVR in einem hoheitlichen Dienstverhdltmis zum Verband
stehen soll (s.0.), haben fiir ihn die beamtenrechtlichen

Besoldungsregelungen uneingeschrankte Giiltigkeit.

zu § 17 Die Beschiftigten und die Gleichstellungsbeauftragte

Es wird vorgeschlagen, Gender Mainstreaming als
handlungsleitendeStrategie im Gesetz iiber den RVR zu
verankem. Fiir die Weiterentwicklung eines Verbandes mit
regionaipolitischer Verantwortung bedeutet dies
konsequenterweise, (Gender Mainstreaming auf allen Ebenen
bei der Planung, der Durchfithrung, der Begleitung und
Bewertung von Programmen und MaBnahmen umzusetzen.
Gender Mainstreaming ist dabei ein Instrument, das die
Mafnahmen zur gezielten Frauenforderung ergénzt, aber nicht

ersetzt.

Als Selbstverpflichtung ist fiir einen zukiinftigen RVR in der
fachlichen Arbeit seiner neu zu bildenden Ausschiisse verstarkt
auf die potentiellen Geschlechtsspezifischen Auswirkungen
seiner Entscheidungen zu achten und zu priifen, inwieweit die

jeweiligen Handlungsfelder fiir die Verwirklichung der

Gender

Mainstreaming als
handlungsleitende
Strategie des RVR
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505 MI 5% 1. Fad -de ol 2669215 KVR Ru?

dool

{-amr\ em_lu«::m it von Frau und Mann und zum Abbau
Exmnclbarcr inskriminierungen genutzt werden kénnen. Dies
|muss auch seinen

‘Niederschlag iinden in der Organisation des Verbandes und

| seinen Strukren.

|
| |
id1e Straiegic ¢es Gender Mainstrearrung als hochrangiges
|politisches Ziel verankert ist, hat die Bundesregierung am 23.
'J uni 1999 die | Gleichstellung von Frauen und Ménnern® als
-durchgdngiges Leuprinzip des Handelns beschlossen. Sie soll
idurch die Stareae des Gender Mamstreaming umgeserzy
'werden. Dicier v orgabe ist die Landesregierung in ibrer
Koalinonsverzribarung and 1n threm Kabinettsbeschluss im
Jahre 2001 getolgt Glewichstellungspolink als
gQuerSChDilf saufgabe soll in der Verkniipfung mit der Strategie
|des Gender Maiastreaming zukinftig noch stirker in allen
;Handiuug_d ldem der Landesregierung die Chancengleichheit
;.der Geschdechier heratellen. Dieses politische Ziel muss in der
gfxonaequeﬂ z cuch aul regionalpolitischer Ebene semnen

Niederschiag fnden,

'zum Beanswanduresracht (RVR-Gesewz § 23)

!Der Verzich aul ein Beanstandungsrecht bei rechiswidrigen
'Beschiiissen der K VR-Verbandsversammlung durch den/die
1 Geschittsiubaor in bedeutet eme Beschrankung der

i
|
;Selbsn erezitmz des RVR, da die Beachwung des geltenden
i
|

Rechts durch d=i Verband xiinttig direkt dem Innenministerium

Das Beanstandungs-
recht sollte bei der
Verwaltungsspitze
des Verbandes ver-
bleiben
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obliegen wiirde. Hier sollte, wie bisher beim KVR, die

Verwaltungsspitze das Beanstandungsrecht haben.

zu § 27 Beauftragter fiir den Aufbau des Regionalverbandes
Ruhreebiet

Der Gesetzentwurf der Regierungsparteien sieht vor, dass durch
die KVR-Verbandsversammlung bis zum 30.06.2004 mit
Wirkung zum 01.10.2004 eine Beauftragte oder ein
Beauftragter fiir den Aufbau des RVR zu bestellen ist. Hiermit
ist nicht vereinbar, dass gemiB Artikel VI des Gesetzentwurfs
der Regierungsparteien der Artikel V — Anderung des Gesetzes
liber den Kommunalverband Ruhrgebiet — in Génze erst zum |
01.10.2004 in Kraft treten soll.

Die Regelungen iiber die Bestellung der/des Beaufiragten
miissten dem gemi deutlich vor dem 30.06.2004 in Kraft

freten.

Der/die Beauftragte
des RVR muss deut-
lich vor dem
30.06.04 bestellt
werden konnen.
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