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2. Ergianzung des Entwurfs des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindever-
biande im Haushaltsjahr 2003

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

nach den Vorstellungen des Finanzministers soll die sich aus der No-
vember-Steuerschitzung ergebende Minderung des im Steuerverbund
verfiigbaren Verbundbetrages in Héhe von 366,4 Mio. Euro insbesondere
durch eine fast volilstindige Streichung des Ansatzes fiir die aligemeine
Investitionspauschale erwirtschaftet werden. Hinzu kommen massive
Kiirzungen der Ansitze fiir die Kurortehilfe und die Abwassergebiihren-
hilfe. Diese, aber auch die anderen Malnahmen - wie die Streichung der
IVP Sozialhilfetrager - fithren zu einer Umschichtung zu Lasten des
kreisangehdrigen Raumes (die Kreisebene inbegriffen) in Hohe von
knapp 40 Mio. Euro (vgl. Anlage). In einer Zeit, in der sich alle Kommu-
nen in der grofiten Finanzkrise seit dem 2. Weltkrieg befinden, in der die
Einnahmen flachendeckend wegbrechen und die Ausgaben explodieren,
lehnen wir eine derartig einseitige, unausgewogene und ungerechte Be-
nachteiligung des gesamten kreisangehorigen Raums kategorisch ab.

Die fast vollstindige Streichung der allgemeinen Investitionspauschale
bei gleichzeitiger Bindung eines Teils der Schliisselzuweisungen in fast
identischer Hohe fiir investive Zwecke bewirkt eine systemwidrige und
nicht zu rechtfertigende Veranderung des Verteilungsschliissels fiir in-
vestive Mittel zu Lasten des kreisangehodrigen Raums. Wenn die Landes-
regierung zur Sicherstellung der VerfassungsmifBigkeit des Landes-
haushalts die im GFG etatisierten investiven Mittel nicht kiirzen moéchte,
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so solite sie ehrlicherweise zunichst an die Ansatze fiir die Zweckzu-
weisungen und - wie in unserem Schreiben vom 20. November 2002 aus-
gefiihrt - nachrangig an eine Kiirzung der Schliisselzuweisungen gehen.
Soweit allein durch eine Kiirzung der Ansatze fiir Zweckzuweisungen die
notwendigen Einsparungen nicht zu erzielen sind, miissen systemimma-
nent entsprechende gleichmiglige Kiirzungen der Schliissselzuweisungen
und der investiven Pauschalen hingenommen werden, um die nach der
Umsetzung des ifo-Gutachtens festgelegten Verteilungskriterien nicht
noch weiter zu Lasten des kreisangehodrigen Raums zu verandern.

Die Verwerfungen betreffen im iibrigen nicht nur das Verhaltnis zwi-
schen dem kreisfreien und dem kreisangehérigen Raum insgesamt, son-
dern massiv auch einzeine Kommunen. So wiirde eine Kommune mit ei-
nem groflen Fliachenanteil wie beispielsweise die Stadt Schmallenberg
durch den Wegfall der aligemeinen Investitionspauschale eine EinbuBe
von liber einer Mio. Euro erleiden. Das ist die Hilfte dessen, was die
Stadt Miilheim a.d.R. zu verkraften hitte, obwohl deren Haushaltsvolu-
men ein Vielfaches von Schmallenberg betragt. Es geht also nicht nur
um die Gesamtsumme, sondern auch um gravierende Auswirkungen in
vielen Einzelfillen, die in der derzeitigen Finanzkatastrophe fiir die Be-
troffenen einfach nicht mehr verkraftbar und darstellbar sind.

Die investive Bindung von Schliisselzuweisungen ist ein Widerspruch an
sich. Denn Schliisselzuweisungen sind allgemeine Deckungsmittel und
sollten deshalb aus systematischen Griinden von investiven Mitteln
strikt getrennt werden. Dieser zwingenden sachlichen Pramisse wird die
regierungsseitig vorgeschlagene Ergdnzung des GFG nicht gerecht.

Auch die Argumentation, die abundanten Stiadte und Gemeinden miifiten
an der Erwirtschaftung des "Minusbetrages” angemessen beteiligt wer-
den, kann eine solche Vorgehensweise nicht rechtfertigen. Auch eine
solche, aus grundsitzlichen Erwagungen nachvollziehbare Zielsetzung
kann nur im Rahmen der oben beschriebenen bestehenden Systematik
umgesetzt werden.

In der heutigen Zeit, in der fast alle Stadte und Gemeinden vor dem fi-
nanziellen Kollaps stehen, ist bei der Verianderung von Strukturen des
GFG besondere Vorsicht und Riicksicht geboten. Inshesondere ist es
nicht akzeptabel und hinnehmbar, daR derart gewichtige und einseitig zu
Lasten des kreisangehdérigen Raums wirkende Strukturverianderungen
einzelfallbezogen, ohne Gesamtkonzept und ohne eine vorherige fundier-
te Diskussion mit den kommunalen Spitzenverbinden im Vorfeld vorge-
nommen werden. Das Gemeindefinanzierungsgesetz ist ein sehr fein
austariertes und fragiles Gebilde, bei dem nicht einseitig Strukturteile
herausgebrochen werden konnen, ohne die Auswirkungen auf das Ge-
samtgebilde gebiihrend 2zu beriicksichtigen. Aus all diesen Griinden
mochten wir den kommunalpolitischen AusschuB8 eindringlich bitten, die
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Vorstellungen der Landesregierung abzulehnen und statt dessen notfalls

die Schliisselzuweisungen zu kiirzen. Fiir Gesprache stehen wir jederzeit
zur Verfiigung.

M;t freundlichen Gri

Dr. Alexander Dr. Bernd Jiirgen
Schink Schneider
(Hauptgeschifts- (Geschaftsfiihrer)
fiihrer)

Anlage
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