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in der Anlage erhalten Sie die Stellungnahme der BDI-Landesvertretung Nordrhein-
Westfalen zum Entwurf eines Mittelstandsgesetzes. Ich bitte Sie, unsere Stellungnahme
an die Abgeordneten weiterzuleiten. Fur eine kurze Stellungnahme wahrend der
Anhérung stehe ich gerne zur Verfligung.

Meine Teilnahmeerkladrung erhalten Sie ebenfalls in der Anlage.

Ich Uibersende lhnen zugleich ein Schreiben von Herrn Hans-Jlrgen Kerkhoff, der mich

bittet, fUr die BDI-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen an der Anhérung teilzunehmen.

Mit freundlichen Grif3en

o OM;W

Dr. A. M8hlenkamp

fur BDI-Landesvertretung NRW

ANLAGEN

¢ Stellungnahme BDI-Landesvertretung NRW zum Entwurf eines Mittelstandsgesetzes

(die darin erwéhnte Anlage "Deckmantel Daseinsvorsorge" geht Ihnen per Post zu)

¢ Teilnahmeerkldrung zur dffentiichen Anhorung am 4.12.2002
« Schreiben von Herrn Kerkhoff / BDI-Landesvertretung NRW vom 26.11.2002

Mitgliad im Bundesverband der Deutschen Incustrie e.V. (BDi)
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Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. BD '

2. Dezember 2002
mo/wo

Gesetzentwurf der Landesregierung zur F8rderung und Stirkung des Mittelstandes
(Mittelstandsgesetz)

Die BDI-Landesvertretung in Nordrhein-Westfalen nimmt gerne Stellung zum Entwurf der

. Landesregierung vom 13. Juni 2002 eines Gesetzes zur Férderung und St4rkung des Mit-
teistandes (Mittelstandsgesetz) - Drucksache 13/2707. Zu Recht greift die Landesregierung
das Thema erneut "Mittelstand" auf. Der Gesetzentwurf enthilt einige gute Ideen, vor allem fir
eine institutionelle Flankierung des Themas ,Mittelstand". Zusé#tzlich solite die Landesregie-
rung konkrete Verbesserungsvorschldge zum Abbau von Blrokratie und zur Veranaerung der

gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen vorlegen.

Wir unterteilen unsere Stellungnahme in grundsatzliche Uberlegungen (1.), in die Bewertung
des Gesetzentwurfes (11.) sowie in eine kurze Zusammenfassung (I11.).

I. Grundsitzliche Uberlegungen

1. Fdrderung des Mittelstandes positiv

Das Anliegen der Landesregierung, die mittelstandische Wirtschaft zu starken, ist
positiv und verdient Unterstitzung. Zu Recht weist der Gese!zentwurf darauf hin,
dafl die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft fur die Emeuerung und Mo-
dernisierung der Wirtschaft, fir Wachstum und Beschaftigung, fQr Qualifikation und
fur Innovationen von zentraler Bedeutung sind. Vor allem der industrielle Mittelstand
tragt erheblich zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung bei. Gerade in jungerer,
konjunkturschwacher Zeit ist es wichtig, den Motor Mittelstand, der ins Stocken ge-

raten ist, wieder zum reibungslosen Laufen zu bringen.
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'Zu beachten ist freilich, dars.wese'ntliche Rahmenbedingbngen% die fur den Mit-
telstand von Bedeutung sind, weniger vom Land Nordrhein-Wéstfalen, als vieimehr -
vom Bund gesteuert werden. Dazu zahlen die Steuergesetze slowie die Gestaltung
der Kosten fiir das Sozialversicherungswesen (Lohnnebenkosten\ Die BDI-
Landesvertretung NRW bittet die Landesregierung, ihren Elnﬂuss geltend Zu ma-
chen. Insbesondere sollte die Begrenzung des Verlustvortrages die Abschaffung der
gewerbesteuerhchen Organschaft und die Anhebung der Dlenstwagenpauschale zZu-

. rUckgenommen werden. Auch der von MmlsterpraSIdenten Nordrhenn-We':tfalens of—
fenbar mitgetragene Vorschlag einer Vermdgenssteuer echadet dem Mittelstand. Es
ist schief und unglaubw(irdig, wenn einerszits ein Mlttelatandsgesetz mit guten Vor- '
schldgen vorgelegt wird, andererseits aber Vorschlage gemach__t ‘werden, die den Mit- _

telstand erheblich belasten. ' -

Die BD!- Landesvertretung NRW erkennt jedoch an, dasc die Lanoesregterung Nord-
thein-Westfalen eigene Handlungsspielraume zur Unterswtzung des Mittelstandes

" nutzen will. Der Schwerpunkt ihrer Vorschlage liegt dabei in der; mstltutlonellen r\eu-"

. . !
~ einrichtungen . ) . , i

* Mittelstandsbeirat _ .
» Mittelstandsbeauftragte(r) '
e Mittelstandsvertraglichkeitsprafung :
| [
|
Darliber hinaus sollen die Behérdenzusammenarbelt verbes:eri und Férderpro-
" gramme eingerichtet werden. ) |
. : ‘ !
Diese von der Landesregierung vorgeschlagenen MaBnahmen smd grundsé tzlich-
geeignet, den Mltteistand zu fordern und zu starken. Der Erfolg dleser Ma&nahmen
wird aber entsche|dend davon abhangen dafl noch einige Anderungen in das Ge-
setz aufgenommen werden. lnsbesondere sind dem M ttelstandsbelrat und dem Mit-
telstandsbeauftragen umfassende Maoglichkeiten zur Stellungnahme zu gewéhren
auch zu moglichen Verbesserungen der besetzgebung und der' Verwaltungsverfah-
, i .
ren. '
o : , ' |
Europilsches Beihilienrecht beachter: i
I
’ i
Die Lancesreglerung weist zu Recht darauf hin, daft das Europauscne Bejhilfenrecht

‘gerade bei den effektlvsten MafSnahmen namlich bei den Fdrderprogrammen das
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-Land erheblich beschrénkt. Die Beschrankungen des EU-Beihilfenrechts dienen der
strengen Kontrolle ungerechtfertigter Subventionen, die auch von der Wirtschatt ab-
gelehnt werden. Zuldssig sind Beihilfen u.a. fur kleine und mittiere Unternehmen,
auch wenn der Umfang der Férdermdglichkeiten gerade mit Blick auf die in Frage
kommenden Unternehmen zu sehr eingeengt ist.

Die Landesregierung sollte den Unternehmen der mittelsténdischen Wirtschaft, aber
auch den politischen Parteien und der Verwaltung keinen Sand in die Augen streuen.
Zwar erwahnt die Landesregierung in der Begriindung zum Gesetzentwurf, dass sich
die in § 3 des Entwurfes definierte Zielgruppe (,Unternehmen der mittelstandischen
Wirtschaft") andern kann, wenn das Europdische Beihilfenrecht zu beachten ist. Die
- guantitativen - Kriterien der KMU-Definition sind bekannt (,max. 40 Mio. € Umsatz".
.max. 250 Beschaftigte®, ,Unabhangigkeit") und hatten erwahnt werden sollen.

Es sei hier jedoch ausdriicklich betont, dass die BDI-Landesvertretung NRW mit dem
BDI die qualitative Abgrenzung des Mittelstandsbegriffes nachdricklich unterstutzt
und um Unterstitzung bei der Durchsetzung eines solchen qualitativen KMU-
Begriffes bittet.

3. Mafnahmen mit Lindern, Bund und EU koordinieren

Besonders mit Blick auf die Beschrankungen durch das Europdischen Beihilfenrecht
aber auch zur generellen Verbesserung der Effektivitét aller Mittelstandsférderung
sollten die MaRnahmen in Nordrhein-Westfalen eng mit den anderen Bundeslandern,
mit dem Bund und mit der Europdischen Union abgestimmt und koordiniert werden.
Eine solche Koordinierungsfunktion kénnte der Bund (BMWA) aber auch die Wirt-
schaftsministerkonferenz der Lander ibernehmen. Schwerpunkt einer solchen Ko-
ordinierungsstelle sollte es sein, von geeigneten MaRnahmen anderer Bundeslander
und des Bundes zu lernen und sodann auf eine Veranderung der Rahmen-

bedingungen auch im Bund und in der EU zu drangen.
Il. Bewertung des Entwurfs des Mittelstandsgesetzes

1. Mittelstandsbeirat

Die BDI-Landesvertretung NRW begriit die Einrichtung eines Mittelstandsbeirates

unter dem Varsitz des Wirtschaftsministeriums, § 8 des Entwurfes. Der Mittelstands-
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belrat sollte jedoch nicht erst ,auf Antrag” uberprufen kdnnen, eb Rechis- und Ver- |

waltungsvorschnften des Landes mittelstandsvertriglich sind. Vlelmehr ist es wichtig,

dagd die Mrttelstandsvertréghchke:tsprufung vom Mittelstandsbeirat stdndig beqleitet

wird, Erst dadurch wird snchergestellt dafi die MntelstandsvertragllchkeltsprUfung
mcht Zu emer hohlen Formsache im Gesetzgebungs- oder Verwaltungsverfahren
verkommt

2. Mittelstandsbeauftragter

Die BDI-Landesvertretung begrift auch die Einrichtung eines Mittelstandsbeauf-

tragten, § 9 des Ehtwuﬁes. Von ihm geht eine zusatzliche beratende Funktion in mit- -

' telsta_ndsrelevanten Fragen aus und er soll der Wirtschaft als Ahsprechpartrier und‘

Ombljdsmann zur Verfugung stehen. Es genlgt jedoch nicht, daB der Mittelstands-
beauftragte dem Landtag Uber "ihre/seine Tatigkeit” berichtet, Der Mlttelstandsbeauf-

tragte sollte die ausdriickliche Aufgabe bekommen, auch Uber dle mlttelsgandsre.e-

- vante Tatigkeit der Landesregferu ng zu berichten. Dazu gehért, dal auch der Mit-

' telstandsbeauﬁragte regelmémg in die Mlttelstandsvertraghchkeltsprufung eingebun-

den wird. Ob es ausreicht, emen ehrenamtlichen Mnttelsiandsbeauftragten einzuset-
zen, ist zweifelhaft. Die Unabhangigkeit des Mittelstandsbeauftragten ist s»qherzu-

stellen.

Ben den Koordinierungssteilen fiir den M|tte=|stand die’in vielen Ressorts bereits oe-

i stehen ist auf eine enge Zusammenarbeit mit den Orqanlsa’uo'\en der ertschaﬁ Zu

achten. Auch diese Zusammenarbeit sollte in das Gesetz aufgenommen werden.
Mittelstandsvertriglichkeitspriifung

Die Mittelsténdsvertrégﬁchkeitsprﬁfung, § 5 des Entwurfes, wird.grundsatzlich be-
grUBt droht aber in ihrér jetzigen Form eine reine Formsache zu werden, die mehr
'Birokratie schafft, als sie abschaffen soll. So wird sich immer W|eder die Frage stel-
len, welche Vorschriften ,mittelstandsrelevant” sind. Zwar ist eme Einengung aes
Begriffes nicht sinnvoll. Um so wichtiger ist es, dem geplanten Mlttelstandsbelra; und

dem Mittelstandsbeaufiragten eine sténdige Priifungsmglichkeit alich fiir-solche

Rechtsvorschr__iftén einzuréunﬁen, die erst auf den zweiten Blick den Mitteistand be-
t,réffen. Dann bedarf es auch eines neue Apparates fOr die Mittelstandsvertraglich-

keitsprifung nicht.
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Unklar ist sodann, mit welcher Methodik die Auswirkungen auf Kosten, Verwaltungs-
aufwand und Arbeitsplatze gepriift werden und wie die ,erheblich unterschiedlichen
Belastungen in Bezug auf die Unternehmensgrée” analysiert werden solien. Hier
solite es dem Mittelstandsbeirat und den Organisationen der Wirtschaft méglich sein,
in enger Zusammenarbeit mit den begutachtenden Stellen eine treffsichere Methodik
zu erarbeiten und standig zu Gberprifen.

Die Ergebnisse der Mittelstandsvertraqlichkeitspriifung soliten nicht nur ,doku-

mentiert’, sondern auch ,veroffentiicht” werden. Es wird sich dann im politischen Dis-
kurs zeigen, welche mittelstandsrelevanten Rechtsvorschriften in der Wirtschaft be-
sondere Beachtung finden und daher besonders eindringlich geprift werden mus-

sen.
‘ 4. Behordenzusammenarbsit

Die BDI-Landesvertretung NRW begrlRt es, dal die Landesregierung darauf dran-
gen will, die Behdrdenzusammenarbeit zu verbessern, § 6 des Entwurfes. Eine sol-
che effiziente und transparente Behtrdenzusammenarbeit liegt sowohi im Interesse

der Unternehmen als auch im Interesse der Behdrden selbst, die dadurch

verschlankt werden und Kosten sparen. Die Behérdenzusammenarbeit sollte aller-
dings nicht nur ein Prinzip der Mittelstandsférderung. sondern ein aligemeines Prin-

Zip der Verwaltungstatigksit sein.
5. F&rderprogramme

. Die Formulierung, daR Férderung neben finanzieiler Férderung auch dienstieistende
Mafinahmen sein kénnen, 1aRt ahnen, dafl die Landesregierung schon heute

Schwierigkeiten sieht, angesichts knapper éffentlicher Mittel eine effektive Forderkul-
tur fur den Mittelstand einzurichten. Gleichwohl soll hier nicht bestritten werden, daf}

auch eine Verbesserung des Dienstleistungsangebots fiir den Mittelstand fordernd
wirken kann. Aber auch hier gilt, dafl das Dienstleistungsangebot der Behdrden nicht
nur fur den Mittelstand, sondern fiir die gesamte Wirtschaft wie auch fur die Blrger

ein leitendes Prinzip sein sollte.

Die in § 10 Abs. 4 vorgesehene Analyse der gesetzlichen Auswirkungen auf Frauen
und MAnner ist als politischer Konsens zwar grundsatzlich nicht in Frage zu stelien.
Eine solche Profung hat jedoch in einem Mittelstandsgesetz nichts zu suchen. Die

5 (8)



Fordergrundsétze sollten sich auf die mﬂtelstandnsche ertschaﬂ und mcht auf welte- '
re - sicher unterstitzenswerte - Politikziele konzentrieren.

Richtig ist, dalt die Férderprogramme zeitlich befristef und einer regelmaRiqen Evalu-

ierung unterworfen werden. Vorgegeben ist, da di,eaFérderinsitrumente mit dem Eu-

rop&ischen Beihilferecht vereinbar sein rdssen. Hier sollte auf eine verbesserte Zu-
sammenarbeit hingewirkt werden, vor allem mit den anderen B}.mdesl'a‘ndern und mit .
_,dém Bund, der ohnehin fir die Notifizierungsverfahren zur DG Wettbewerb verant- '

wortlich ist.

An dieser Stelle sei angeregt, daR von Nordrhein-Westfalen der Vorschlag firein all-
- gemeines Beihilfenregister ausgehen kénnte, das die geférderten Unternehmen und

‘ dle Art der Forderung ausweist. Ein solches Be|h|lfenreg|ster hat den Vorteil, dall die
Fordermafsnahmen transparent gemacht werden und daraufhin: Gberpriift werden
kqnnen, ob sie zielgerichtet, wettbewerbskonform und ohne Mithahmeeffekte einge- ’
setit werden. Das dient dem Anliegen der Wirtschaft nach einet strengen Beihilfen-
disziplin. Auch soliten die Programme dar Mittelstandsférderdng 'regeiméfsig‘publi-

ziert werden, gemeinsam mit einem Uberblick Uber die Forderprogramme anderer

Bundeslander. Damit lieRe sich ein e_ffektives Benchmarking der Mittelstandsforde-

rung erreichen.

Bei den Forderschwerpunkten ist anzurnerken, dal der Ausbau einer Kultur der Salb-

* standigkeit ausdricklich von der BDI-Landesvertretung unterstiizt wird. Fraglich ist

- dagegen, ob die Landesregierung geeign»ete Maflnahmen zur Obtimierqng der
'FrUherkénmjng von Unternehmenskrisen ergreifen sollte. Zwar ist dies der Sache
hach grundsétzliéh’”ein richtiges und wichtiges Anliegen. Staatﬁc_h organisiert birgt ei-
ne sblche MaRnahme aber die Gefahr @ines unangemessenen staatlibhen Interven-

tionismus, der in unsere Wettbewerbswirtschaft nicht-passt und der auch dem Mit-

telstand dauerhaft eher schadet als nutzt.

Das Erfordernis der Koofdinieruhg mit dém Bund wird besonders deutlich, wenn die
Landesregierung Maftnahmen zur Erscﬁliel!ung und Sicherun'g austandischer Mérkte -
ergreifen will, § 15 des Entwurfes. Die Ausfdhrungen in§ 16 zur beruﬂichen Bildung .

sind nach unserer Auffassung sehr aligemein geraten.

In § 18 oder jedenfalls in der Gesetzes :bagriindung sollte die Landesreglerung kon-

kretisieren, was Sie unter "Selbsthilfeeinrichtungen der mittelsténdischen Wirtschaft"

6(8)



©3/12/2282 BS:48 +43-2102-18bl /7 N wom —

1

versteht. Sind dies (allein) die auf Selbsthilfe ausgerichteten Genossenschaftsban-
ken, oder auch eine méglicherweise zu errichtende Mittelstandglbank oder auch an-

dere Institutionen der mittelstandischen Wirtschaft? ,
|

Soweit Offentliche Auftrige unter den Vorbehalt einer Mittelstarjdsprufhng gestelit
werden, ist auf die - bereits vorgesehene — Vereinbarkeit mit de‘m deutschen und eu-
ropaischen Vergaberecht zu achten. Bereits an anderer Stelle h:at der BDI darauf
aufmerksam gemacht, dal eine Aufweichung oder beliebige Ergélnzung der Verga-
bekriterien nicht in Frage kommen darf. Der Fehler eines Tariftreuegesetzes darf
auch durch ein Mittelstandsgesetz nicht wiederholt werden. |

. Vorrang der Privatwirtschaft

Es ist zu begrien, dal die Landesregiarung ausdriicklich den i\/orrang der Privat-
wirtschaft fir der Leistungserbringung durch die 6ffentliche Hand postuliert, § 7 des

- Entwurfes. Es sollte jedoch formuliert werden, dal der Vorrang der privaten Wirt-

schaftsleistung auch dann greift, wenn der 6ffentliche Zweck durch private Unterneh-

men "ebanso qut und ebenso wirtschaftlich” erfGlit werden kann.

Bereits an anderer Stelle hat der BDI ausgefiihrt, daR die Regel:ung in § 107 Ge-
meindeordnung NRW gerade kein gelungener Kompromiss widerstreitender Interes-
sen war, sondern einen Ruckfall in staatliche Wirtschaftstatigkeit bedeutet, die in un-
sere Wettbewerbswirtschaft nicht pat (vgl. BDI, Deckmantel Daseinsvorsorge,
2000/ 2001, S. 20 ff., als Anlage beigefugt). |

7. Sonstiges

in § 3 des Entwurfes oder jedenfalls in der Gesetzesbegrundung:; sollte klargestelit
werden, dass zu den eigentiimer- oder inhabergefthrten Untern;hmen auch solcne
gehoren, die in der Rechtsform der Kapitalgesellschaft (z.B. GmbH) organisiert sind.
Die Wahl der Rechtsform spielt fur die Férderwurdigkeit des Mittelstandes keine Rol-
le.

Zusammenfassung

Grundsitzlich begriidt die BDI-Landesvertretung in Nordrhein-Westfalen den Vorschlag

der Landesregierung fiir ein Mittelstandsgesetz. Es ist jedoch unglaubwurdig, wenn die
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Landesregierung einerseits ein Mittelstandsgesetz voriegt, éﬁdeﬁers_eits aber Malnah- -
men des Bundes unterstitzt, die dem Mittelstand erhebliéh s'chadén."

Eihige Anderungen_des Gesetzes sind erforderlich, um die Wirksémkeit Zu verbessern. '
So sollten der Mittelstandsbeirat und der Mittelstandsbeauftragte %wesentlich e’nger.,in'die
Mittelstahdrsvertréglichkeitsprufung eingebunden werden, als diéé bisher.vorgesehen ist.
Der Mittelstandsbeirat sollte nicht nur auf Antrag die Mitfe!staridS\}ertré'glic_hkeit prifen
kénnen. Die Ergebnisse der Mittelstandsvertraglichkeitspriifung sind nicht nur zu doku-

mentieren, sondsern zu vardffentlichen.

In der Gesetzesbegr(indung sollte noch deutlicher das Européische Beihilfenrecht erlau-
tert werden, das einerseits der Mittelstandsfdrderung Grenzen setzt, andererseits aber
zeigt, wie sehr die Mittelstandsférderung mit den anderen Bundesl&ndern und dem Bund
nach Eqropé koordinjert werden muss. Die Einrichtung eines Beih:ilfenregisters wdlrde
der Transparenz und damit der wirksaméren_Steuerung von Fordermafinahmen dienen.
Die Kdordinierung mittelgtands'relevanter Malnahmen sollte von N;Iordrhein-Westfalen
mit Nachdruck ausgehen. ‘ - '

SchiieBlich bleibt jede Mittelstandsoffensive fruchtios, wenn sie nic;jht'vén konkreten
Maﬂ,nahme_n fir die Streichung von Vorschriften undrfﬂr,die Verbesserung von mit-
telstandsfeindlichen Strukturen begleitet wird. Hier miissen Handengsspielréume der

‘Landesregierung weiter genutzt werden. In diesem Sinne ist der Gesetzentwurf mit eini-

gen Anderungen immerhin der berihmte erste Schritt in die richtige Richtung.

S

Fir Rockfragen steht der Unterzeichner jederzeit gerne zur Verfligung.

.

(\)\LQW 7 )

Dr. Andreas Méhlenkamp

Hauptgeschdftsfuhrer
WSM Wirtschaftsverband
fur die BDI Landesvertretung NRW

ANLAGE
Deckmantel Daseinsvorsorge
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