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28. November 2002

Gesetz zur Forderung und Starkung des Mnttelstandes (Mittelstandsgesetz);

Drucksache 13/2707

Sehr geehrter Herr Prasident,

wir danken {hnen fir die Einladung zur Anh&érung am 4. Dezember 2002 im Landtag.

Fur den Verband Freier Berufe wird die Unterzeichnerin teilnehmen.

Anbei ibersenden wir lhnen unsere schriftiiche Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

TRy

RA'in Annekathrin Diemer

GeschaftsfUhrerin

Anlage

CeJtsche Apothekers und Arzgebank, Dosse:dor
Kte -Nr 900 102 5708 {BLZ 300 606 01}
Postgire Kol

Kre -Nr. 117 462.503 (BLZ 370 109 50)
Decuzzzhe Bank, Disseldor!,

Kro-Nr. 3941 158 00 (5.2 306 720 10)
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Stellungnahme des
Verbandes Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e. V.

zu den Auswirkungen des Gesetzentwurfs der Landesregierung
flr ein Gesetz zur Férderung und Starkung des Mittelstandes

(Mittelstandsgesetz) Drucksache 13/2707
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Der Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen e. V. (VFB NW)
bedankt sich fir die erneute Méglichkeit, eine Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung abzugeben.

Der VFB NW unterstitzt den Ansatz der Landesregierung. die Mittelstandsférderung
ins Zentrum ihrer Wirtschaftspolitik zu rlicken und begrift die Tatsache, dass die
Freien Berufe als bedeutender und oft unterschatzter Teil des Mittelstandes aus-

drucklich Zielgruppe des Gesetzes sind.

Die wirkungsvollste Férderung des Mittelstands und damit auch der Freien Berufe ist
nach wie vor ein konsequenter Abbau von Burokratie und Abgabenlasten und die
deutliche Senkung der Staatsquote. Weitere gesetzliche Regelungen kénnen in die-
sem Zusammenhang kontraproduktiv sein. Deswegen sollte ein neues Gesetz auch
tatsachlich weiterfihrende und der bestehenden Rechtslage qualitativ Gberlegene
Regelungen enthalten. Der vorgelegte Entwurf des Mittelstandsgesetzes muf sich an

diesen Voraussetzungen messen lassen.

Dies vorausgeschickt, mdchten wir zu einigen Punkten des Gesetzentwurfes Stellung

nehmen.
Zu § 5 Mittelstandsvertraglichkeitspriifung:

Wir nalten eine Mit:elstandsvertraglichkeitsprifung fir unbedingt erforderlich, um den
Mittelstand so weit wie mdglich zu entlasten und seine Leistungsfahigkeit und -

bereitschaft zu erhalten und zu férdern.

Die Formulierung des § 5 bleibt jedoch leider zu unbestimmt und es besteht unseres
Erachtens erheblicher Erklarungsbedarf hinsichtlich der Frage, nach welchen Krite-

rien und von wem geprift wird, was mittelstandsrelevant ist.

Zudem werden d'e Folgen einer negativ, das heil’t mitte'standsunfreundlich ausfal-
lendenr Prifung nicht normiert. Die Mittelstandsvertraglichkeitspriifung in der vorge-
schlagenen Form ist sarktionslos. Damit kann jede Rechts- und Verwaitungsvor-

schrift - unabhangig von den Ergebnissen einer Prufung - ohne jeden Anpassungs-
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oder Unterlassungszwang erlassen werden. Eine solche Mittelstandsvertraglichkeits-
prafung, die im Ergebnis einer blolen Selbstverpflichtung der Verwaltung gleich-

kommt, halten wir nicht flr ausreichend.

Die Mittelstandsvertraglichkeitsprifung solite auBerdem auch fiir bereits bestehendes

Landes- und Kommunalrecht verpfl'ichtend werden.
Zu § 7 Vorrang der privaten Leistungserbringung:

Grundsatzlich positiv zu bewerten ist der in § 7 festgeschriebene Vorrang der priva-
ten Leistungserbringung, der allerdings in seiner Wirkung unbefriedigend ist. Der
Entwurf sieht vor, dass aie 6ffentliche Hand schen dann den Vorrang vor privaten
Leistungserbringern hat, wenn der mit der Leistung verfolgte offentliche Zweck von
ihr genauso gut erbracht werden kann, wie von privaten Unternehmen. Damit relati-
viert das Gesetz den eigenen in § 1 Absatz 2 Nr. 2 zugrunde gelegten Grundsatz
des Verrangs der privaten Leistungserbringung und widerspricht auch dem Prinzip
der Subsidiaritat. Die Formulierung des § 7 bleibt sogar noch hinter der Regelung
des § 107 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen zuriick, die wir ebenfalls fir unzu-
reichend halten. Nach § 107 GO NW darf sich eine Gemeinde zur Erfullung ihrer
Aufgaoen nur dann wirtschaftlich betatigen, wenn der ¢ffentliche Zweck durch andere
Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erreicht werden kann. § 7 verweist auf
die kommunalrechtlichen Regelungen und damit auf § 107 GO NW, enthalt aber
selbst nur eine ,Soll"-Bestimmung, die zudem nur ,grundsatzlich” gelten soll. Damit
wird der Gewahrung von Ausnahmen die Tur gedffnet und der Grundsatz des Vor-

rangs der privaten Leistungserbringung wird ausgehohlt.
Zu § 8 Mittelstandsbeirat:

Der gemaR § 8 einzurichtende Mittelstandsbeirat ist ebenfalls eine zu begriflende
Einrichtung. Der Mittelstandsbeirat soll demnach Rechts- und Verwaitungsvorschrif-
ten, die vor Inkrafttreten des Mittelstandsgesetzes erlassen worden sind, auf Antrag.
auf ihre Mittelstandsvertraglichkeit Uberprifen und Empfehlungen zu diesen Vor-
schriften abgeben kénnen. Unklar ist, wer antragsberechtigt ist und ob zum Beispiel

ein éinstimmiges oder mehrheitliches Votum des Beirats erforderlich ist.
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Auch die Besetzung des Mittelstandsbeirats bleibt unscharf. Zwar sollen die
,Organisationen der Wirtschaft” bei der Frage der Zusammensetzung, Einberufung
und Arbeitsweise des Beirates beteiligt werden. Wie diese Beteiligung aussehen soil,
wird nicht geregelt und die Entscheidung darlber bleibt dem Wortlaut nach auch dem
Ministerium GUberlassen, das allerdings im Einvernehmen mit der Staatskanzlei und

den beteiligten Fachressorts handein mul}.

Damit kommt der Regierung eine héhere Bedeutung im Mittelstandsbeirat zu, als
dem Mittelstand selbst. Diese Gewichtung halten wir fur ausgesprochen problema-
tisch, da dadurch die erforderliche Neutralitdt und Unabhangigkeit des Gremiums

nicht gewiabhrieistet ist. .

Der Beirat sollte ausgewogen besetzt und zugleich handlungsféhig sein.

© Zu § 9 Mittelstandsbeauftragte(r):

Die Benennung eines oder einer Mittelstandsbeauftragten und die Einrichtung von
Koordinierungsstelien sind begriBenswert,

Das  Zusammenspiel zwischen  Mitteistandsbeirat,  -beauftragtem  una
Koordinierungsstellen darf jedoch nicht zu einem burokratischen Hemmnis werden,

das den Zielen des Mittelstandsgesetzes entgegenstehen wirde.
Zu § 10 ff.:

Die in den §§ 10 ff. geregelte Ausgestaltung, Durchfuhrung und Finanzierung der
Fordermaflinahmen steht unter dem Vorbehalt der Firanzierbarkeit und Bereitstellung
von Haushaltsmittein. Angesichts der finanzieilen Situation des Landes, die sich auf
absehbare Zeit nicht verbessern wird, solliten an die Vergabe von Fordermitteln senr
hohe Anforderungen geknlpft werden. Der Mitteistand profitiert nicht davon, wenn
einigen wenigen Projekten oder Unternehmen Férderungen zu teil werden, die
letztlich durch Erhéhung der Abgaben an anderer Stelle finanziert werden missen.

Deswegén ist eine transparente Planung mit klaren Haushaltsvorgaben erforderlich.

Der Mitteistandsbeirat sollte zu den Planungen und Zielen gehért werden.
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Sehr zu begriiken ist die in § 11 Absatz 2 vorgesehene zeitliche Befristung' und re-

gelmalige Evaluation der Férderprogramme- und mafnahmen.

Disseldorf, den 27. November 2002



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/2395 (Seite 1)
	Anlage 1


