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Stellungnahme zum Mittelstandsgesetz

Sehr geehrter Herr Schmidt,

vielen Dank fir Ihr Schreiben 'vom 7. November 2002, in dem Sie um eine

" StelILlngnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Férderung

und Starkung des Mittelstandes (Mitfelstaridsgesetz) bitten. Nach Vergleich
des endglltigen Gesetzentwurfes mit den uns vorliegenden vorherigen Ent-
wurfen missen wir leider feststellen, dass sich am Inhalt und Wesen des Ge-
setzentwurfes nichts gedndert hat. Wir bleiben daher bei unserer Fundamen-
talkritik an dem Gesetzentwurf. Unsere umfangreiche Stellungnahme, die wir
am 22. Mérz 2002 dem damaligen Minister Schwanhold zugesandt hatten,

legen wir in Kopie diesem Schreiben bei.

An dem von thnen benannten Anhérungstermin am 4. Dezember 2002 wer-
den wir teiinehmen, eine entsprechende Faxbenachrichtigung ist bereits er-
folgt.

Mit freundlichen GriiRen

Thorstén Westhoff # §f
Landesvorsitzender Wirtschaftsjunioren Nordrhein Westfalen
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Entwurf eines Gesetzes zur Férderung und Stiarkung des Mittelstandes
(Mittelstandsgesetz) '

Sehr geehrter Herr Schwanhold,

zunéchst méchte ich lhnen im Nam;n der Wirtschaftsjunioren Nordrhein-Westfalen fiir die
Gelegenheit danke.n, zu dem vorliegenden Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen. Es
zeigt, dass die Landesregierung den versprochenen Dialog mit der jungen Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen ernst nimmt und an der Meinung junger Unternehmer und Fithrungs- -

krafte interessiert ist.

‘ Die grofie Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen fiir die Wirtschaftskraft uﬁd die Ar-

 beits- und Ausbildungsplatze in Nordrheini\/\/esffalen ist uns allen bewusst und auller Dis-
kussion. Hervorzuheben ist jedoch, dass gerade wir Wirtschaftsjunioren, mit rund 3.000 Mit-
gliedern an der Spitze von tiberwiegend kleinen und'mittleren Unternehmen, in besonderem
Male an einem rﬁrittelstandsfreundlichen Klima in Nordrhein-Westfalen interessiert seir

mussen.

So kénnen wir es auch grundséatzlich nur begriRen, dass sich das Land Nordrhein-Westfalen
in seiner Verfassung zu seiner mittelstandspolitischen Verantwortung bekennt und die Lan-

desregierung nun sogar ein "Mittelstandsgesetz” vorgeiegt hat.

Mitgliec der
Wirtschaftsjunioren
' D=utschland

Member of
Junior Chamber -
Internetional




Der jetzige Gesetzesentwurf kann éllerdings nicht zufrieden stellen. Er ist in weiten Teilen
inhaltlich unprazise, unverbindlich und nicht geeignet, ein Vertrauen des Mittelstands in eine

mittelstandsfreundliche Wirtschaftspolitik der Landesregierung zu erzeugen.

Wie soll die junge Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen Vertrauen in die unverbindlichen Formu- '

lierungen eines Mittelstandsgesetzes finden, wenn die Landesregierung glelchzeltlg im Bun-

© desrat jede Chance nutzt, mittelstandsfeindliche Gesetzesvorhaben zu unterstiitzen? Wir

méchten hier nur an die Neuregelung der 630-Mark-Jobs (Méarz 1999), das Gesetz Uber Teil- '

zeit und befristete Arbeitsvertrdge (Dezember 2000) oder die Anderung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes (Juli 2001) erinnern. In allen Fallen hat das Land Nordrhein-Westfalen den.

Gesetzesvorhaben zugéstimmt.

Wie soll die junge Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen einem Mittelstandsgesetz zustimmen,
wenn damit der Gr undsatz des §107 GO Nordrhein-Westfalen weiter manifestiert wird, dass
Stadten und Gemeinden in die wirtschaftliche Tatlgkeltsfelder der prlvaten Unternehmen ein-

‘brechen kénnen?

Wie soll die junge Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen ein»Mittelstand‘sgesetz unterstitzen,
wenn das Land mit der Einrichtung von Mittelstandsbeiraten und Mittelstandsbeauftragten
weitere Konsensrunden einrichtet, bei denen die groRe Gefahr besteht, dass sie, ohne jegli-

che Einspruchsmdglichkeit, nur eine Alibifunktion ibernehmen sollen.
- Bitte 'haben Sie daher daflir Verstandnis, dass wir daher deh Gesetzesentwurf nicht - wie von
. thnen gewiinscht - nur mit e'nlgen "Verbesserungsvorschldgen” versehen konnen In der jet--

zigen Form ist der Entwurf von uns insgesamt abzulehnen.

Mit freundlichen Grlen

Thorsten Westhoff ,
Landesvorsitzender der Wirtschaftsjunioren NRW
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1)

2)

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

In dem Gesetzesentwurf ist in §1 von der "Verbesserung der wirtschaftlichen Lmd admi-

nistrativen Rahmenbedingungen fur die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft

- auf allen éffentlichen Ebenen des Landes” die Rede. Ihren Einfluss auf wichtige Rah-

‘menbedingungen, wie zum Beivspiel Steuerrecht und Arbeitskosten, schatzt die Landes-

regierung in der Gesetzesbegriindung gleichzeitig aber nur als gering ein: "(..) in der Re-

gel-nur iber die Mitwirkung an den Verfahren der'Bu.ndesgesetzgebun'g ()"

So gering ist der Einfluss von Nordrhein-Westfalen im Bundesrat - mit sechs Stimmen ei-
nes der vier starksten Lander - nun auch wieder nicht. Zumal viele, in unseren Augen mit-
telstandsfeindliche Gesetzesvorhaben in der Vergangenheit gerade mit oder sogar we-
gen des Stimmrechtsverhaltens des L.andes NRW den Bundesrat passierten. Wir méch-
ten hier nur beispielhaft an die Neuregelung der 630-Mark-Jobs (Méarz 1999), das Gesetz
Uber Teilzeit und be_fristete Arbeitsvertrage (Dezember 2000) oder die Anderung des Be-
triebsverfassungsgesetzes (Juli 2001) erinnern. !n allen Fallen hat das Land Nordrhein-

Westfalen den Gesetzesvorhaben zugestimmt.

Hatte die nun geplante Mittelstandsver‘tréglichkeitspri,'lfung bei Bundesratsentscheidun-
gen - hatte sie es in der Vergangenheit bereits gegeben - ernsthaft etwas an dem Verhal- '

ten von Nordrhein-Westfalen im Bundesrat geandert?

Vorrang der privaten Leistungserbringung

In dem -Gesrétz (§ 1, Abs. 2, Satz 2 und § 7) steht, dass die ffentliche Hand wirtschaftli-
che Leistungen nur dann erbringen soll, "wenn der mit der Leistungserbringung verfolgte
offentliche Zweck von privaten Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfiillt wer-
den kann". In der Gesetzesbegriindung (Seite 6) Wird erganzt: "Ausnahmen von diesem
Grundsatz sind méglich. Das bedeutet inshesondere, dass § 107 GO NRW, der einen
gelungenen Kompromiss widerstreitender Interessen darstellt, von dieser Regelung nicht
beriihrt wird." . ' ' ' '
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Genau diesér § 107 der Gémeindeordnung NRW ist es, der bei seiner Novellierung im
Jahr 1999 auf starke Kritik fast aller Wirtschaftsorganisationen - auch der Wirtschaftsjuni-
oren —’in Nordrhein-Westfalen traf. Daher kann es nicht weiter verwundern, dass wir uns
auch gegen die Formulierung in dem vorli.egenden Gesetzesentwurf aussprechen. Es ist
weitefhin unsere Ansicht, dass sich die wirtschaftliche Betatigung von Stadten und Ge-
meindeh auf die Kernbereiche der 6ffentlichen Hand und dés Vorliegen eines dringenden

offentlichen Zwecks beschranken sollte.‘

Mittelstandsbeirat

In § 8 des Gesetzesentwurfs wird die Einrichtung eines Mittelstandsbeirats, eines Mit-
telstandsbeauftragten und von Koordinierungsstellen fur den Mittelstand beschlossen.
Uber die Zusammensetzung, Einberufung und Arbeitsweise des Mittelstandsbeirats be- -

stimmt das Wirtschaftsministerium.

Im Grunde ist natirlich jede Mé&glichkeit zu begrUl&en,‘die den Unternehmen und ihren
Wirtschaftsorganisationen ermdéglicht, Einfluss auf die Wirtschaftspolitik des Landes

Nordrhein-Westfalen zu nehmen. Die hier geplante Institutionalisierung weiterer Gremien

- halten Wirjedoéh schlicht fur Gberflissig.

i

~

Abgesehen davon, dass das Gesetz (und auch die Gesetzesbegrﬂnduhg) keine Auskunft
Uber die Zusammensétzung dieser Gremien gibt, kénnen sie immer nur beratenden Cha-
rakter haben. Eine echte EinsprLuchsfunktion ist wohl nicht gewollt und auch verfassungs-
re'cﬁtlich'nicht méglich. Belassen Sie es lieber dabei'= die Wirtschaftsorganisationen im
Vorfeld Ihrer Entscheidungen zu deren Meinungen zu befragen- und gegebenenfalls in "

gemeinsamen Sitzungen Konsensmdglichkeiten auszuloten. Das ware billiger und effi-

: Zienter.



4) Weitere Anmerkungen

a) Mittelétandsvertré‘g]ichkeitsprﬁfung‘(§ 5, Seite 3)

"Vor dem Erlass von mitteistandsrelevanten Rechtsvorschriften ist zu priifen, ob Auswirkun-
gen auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeitsplatze in den Unternehmen der mittelstan-
dischen Wirtschaft zu erwarten sind. Die Priifungsergebnisse sind in Stellungnahmen zu den

Jjeweiligen Vorschriften aufzunehmen." (§ 5Abs. 1)

Wir fragen uns, wie eine solche Vertraglichkeitspriifung aussehen soll? Welche Kriterien sol- -
len herangezogen werden? Welche Verpflichtung hétte eine negative Vertraglichkeitsprifung
fur die Landesregierung? Kénnte dann doch - quasi mit Ministererlaubnis- tiber diese E’in--

wendungen hinweggegangen werden?

b) Ziele (§ 2)

"Das Gesetz soll die Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen der mittel-
" _sténdischen Wirtschaft sichern und stérken. Es soll insbesondere dazu beitragen,

(..) die Dienstleistuhgsorientierung der Unternehmen der mittelsténdischen Wirtschaft zu
starken," (§ 2, 6. Spiegelstrich) |

Wie soll ein Gesetz die Dienstleistungsorientierung der Unternehmen verbessern? Doch nur
durch 'verbi_asseﬁe Rahmenbedinguhgen. Das 630-Mark-Gesetz und die starren Regelungen

zur Teilzeit beschrénken die Unternehmen aber gerade in ihrer Dienstleistungsorientierung.
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