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Gesetz zur Féorderung und Stdrkung des Mittelstandes
(Mittelstandsgesetz); Drucksache 13/2707

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung des vorgenannten Gesetzentwurfs danken wir lhnen. Gerne
nehmen wir die Méglichkeit einer Stellungnahme wahr und Ubersenden lhnen anlie-
gend unsere Anmerkungen.

An der Anhérung am 04.12.2002 nehmen wir teil.

Mit freundlichen GriRen

RAKoslowski
Geschaftsfihrer
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STEUERBERATERKAMMER DUSSELDORF

Stellungnahme
der Steuerberaterkammer Diisseldorf
Kborperschaft des éffentlichen Rechts
zum Entwurf eines Gesetzes zur Férderung und Stirkung des Mittelstandes
(Mittelstandsgesetz)
Drucksache 13/2707

Die Steuerberaterkammer Diisseldorf begrult uneingeschrankt die Initiative des Ge-
setzgebers, den Mittelstand als besondere landes- und wirtschaftspolitische Ziel-
gruppe mit diesem Gesetzentwurf zu starken. Insbesondere ist positiv anzumerken,
dafl neben der bereits existierenden landesverfassungsrechtiichen Hervorhebung
des Mittelstandes in Art. 28 durch das Mittelstandsgesetz eine Orientierung der Ge-
setzes- und Verwaltungsakte auf diese bedeutende wirtschaftspolitische Zielgruppe
festgeschrieben werden soll. Gerade die kleinen und mittleren Unternehmen sind es,
die Innovation betreiben, neue Markte erschlieRen und damit Arbeitsplatze schaffen
und sichern. Bereits heute stelit der Mittelstand ca. 70 - 80 % aller Arbeitsplatze zur
Verfigung. Zu recht wird in der Gesetzesbegriindung ausgefuhrt, dal die Maf3nah-
men der Mittelstandspolitik darauf gerichtet sein missen, durch mittelstandsgerechte
Rahmenbedingungen, Férdermalnahmen und Projekte die Leistungskraft und Wett-
‘ ' bewerbsfahigkeit der Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu sichern und
zu starken.

Ziel der Politik muR es aber auch sein, Anreize zu unternehmerischem Handeln zu
schaffen. Dabei spielt die Optimierung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine
zentrale Rolle. Hier gilt es insbesondere, die vielfaltigen administrativen Aufgaben,
die die Unternehmen im Auftrag des Staates zu erflllen haben, auf ein vertragliches
Maf zuruckzufUhren. Der Mittelstand benétigt Rahmenbedingungen, die den Unter-
nehmen ein hohes Maf an Flexibilitat und Anpassung ermoglichen. Nur so kann der
Mittelstand seine Starken einbringen.

Positiv ist anzumerken, dall entgegen dem ursprunglichen Referentenentwurf nun-
mehr auch die Freien Berufe in der Praambel des Gesetzentwurfs als Zielgruppe des
Gesetzes definiert werden. Ebenso wie die mittelstandische Wirtschaft, gehdren die
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Freien Berufe zu den tragenden Saulen unseres Gesellschafts- und Wirtschaftssy-
stems. Bundesweit beschéftigen rund 740.000 Freiberufler ca. 1,9 Mio. Angestelite
und bieten Uber 162.000 Ausbildungsplatze. Die Einbeziehung der Freien Berufe in
dieses Gesetz erfahrt unsere volle Unterstitzung. Wir sind aber der Ansicht, daR die
Bedeutung und Stellung der Freien Berufe deutlicher als bisher im Gesetzentwurf
hervorzuheben ist. Dies gilt insbesondere fir die Zielgruppenbestimmung in § 3 des
Gesetzentwurfs.

Der Grofteil der unverbindlichen Regelungen des Entwurfs verdeutlichen zwar die
Bemuhungen des Landes Nordrhein-Westfalen, die Mittelstandsoffensive NRW auch
gesetzlich festzuschreiben und zu starken. Viele der Regelungen sind jedoch ausful-
lungsbeduritig, um sie fur die Zielgruppen greifbar zu machen. So beinhaltet der Ge-

. setzentwurf z.B. keine Sanktionsmallnahmen, wenn andere Gesetzgebungsvorha-
ben des Landesgesetzgabers nicht mit diesem Gesetz Ubereinstimmen. Aus unserer
Sicht erscheint das Gesetzesvorhaben insoweit noch erganzungsbedirftig.

im einzelnen diirfen wir folgendes anmerken:
Z2u § 1 Aufgaben und Grundsitze

Abs. 2 der Vorschrift sieht zur Foérderung und Starkung des Mittelstandes eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen und administrativen Rahmenbedingungen fur die mit-
telstandische Wirtschaft vor. Dieses Prinzip wird von uns ausdricklich unterstutzt.
Der Gesetzgeber sollte insbesondere auf eine Deregulierung der administrativen Auf-
gaben hinwirken. Insbesondere sind die sog. Hilfsdienste fur den Staat auf ein Mini-
mum zu reduzieren. Dies gilt ebenso flr den Abbau burokratischer Belastungen, wie
die Reduzierung von Genehmigungshemmnissen und die Verringerung statistischer
. Meldepflichten. Der Gesetzgeber solite ferner einen gesetzlichen Anspruch eines
Antragstellers auf eine Verwaltungsentscheidung in angemessener Zeit formulieren.

Zu § 3 Zielgruppe

Die Definition der Freien Berufe als Zielgruppe des Gesetzes erfahrt unsere volle
Unterstitzung. Es ist aber zu berucksichtigen, daf3 Freie Berufe und gewerbliche Un-
ternehmen sich grundlegend unterscheiden. Bei den Freien Berufen steht auf der
Grundlage besonderer beruflicher Qualifikation und schopferischer Begabung die
personliche, eigenverantwortliche und fachlich unabhéngige Erbringung von Dienst-
leistungen héherer Art im Interesse der Auftraggeber und der Allgemeinheit im Vor-
dergrund. Dagegen definiert sich der Untemehmensbegriff aus dem Handelsrecht
und hat kaufmannische und gewerbliche Tatigkeiten zum Inhalt. Der Freie Beruf Ubt
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gerade kein Gewerbe aus. Diese grundiegenden Unterschiede mufl der Gesetzgeber
bericksichtigen und eine deutliche Differenzierung innerhalb des Gesetzes vorneh-
men. Diese Differenzierung sollte in den jeweiligen Einzelbestimmungen des Gesetz-
entwurfs Eingang finden. '

Zu § 5 Mittelstandsvertriglichkeitspriifung

Es entspricht einer langjahrigen Forderung unseres Berufsstandes, neue Gesetze’
einer  Mittelstandsprifung” zu unterziehen. Die Normierung dieses Instituts in § 5
des Gesetzes wird von uns deshalb unterstutzt. Unter gesetzessystematischen Ge-
sichtspunkten sollte die in § 8 vorgesehene Vertraglichkeitsprufung bestehender
Rechtsvorschriften durch den Mittelstandsbeirat in § 5 aufgenommen werden.

Zu § 8 Mittelstandsbeirat

§ 8 sieht die Installation eines Mittelstandsbeirats vor. Die Grundgedanken eines sol-
chen Beirats werden von uns begrii3t. Gegeniiber dem urspringlichen Referenten-
entwurf ist positiv zu werten, daft dem Mittelstandsbeirat explizit die Aufgabe zuge-
wiesen wird, Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes, die vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes erlassen worden sind, auf Antrag auf ihre Mittelstandsvertraglichkeit
zu Uberprifen und Empfehlungen zu diesen Vorschriften zu geben. Wir regen gleich-
wohl an, das Antragserfordernis zu streichen und eine definitive Mittelstandsvertrag-
lichkeitsprifung vorzusehen.

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Mittelstandsbeirats ist die Vorschrift dahin-
gehend zu erganzen, daB auf eine angemessene Reprasentanz aller Bereiche der

-mittelstandischen Wirtschaft geachtet wird. Soweit die Zusammensetzung, Einberu-

fung und Arbeitsweise des Mittelstandsbeirats unter Beteiligungen der Organisatio-
nen der Wirtschaft erfolgen soll, ist hinreichend klarzustellen, dal3 zu den Organisa-
tionen der Wirtschaft auch die Berufsorganisationen der Freien Berufe gehdren.

2u § 9 Mittelstandsbeauftragte(r)

Soweit Abs. 2 der Vorschrift die Installierung einer Koordinierungsstelle far den Mit-
telstand in der Staatskanzlei, den betroffenen Ressorts der Landesregierung sowie in
den Bezirksregierungen vorsieht, begruBen wir diese Regelung. Wir schlagen vor,
auch auf kommunaler Ebene entsprechende Koordinierungsstellen einzurichten, um
den direkten Kontakt zu den Unternehmen und den Freien Berufen sicherzustellen.

Disseldorf, den 27.11.2002
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