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Gesetz zur Férderung und Stiirkung des Mitteistandes (Mittelstandsgesetz),
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 13/2707

Sehr geehrter Herr Prasident,

fur die Gelegenheit, zu dem vorgelegten Gesetzentwurf zur Férderung und Stérkung des Mit-
teilstands Stellung zu nehmen, danke ich Ihnen sehr. Als Anlage Gbersende ich thnen die ge-
meinsame Stellungnahime der Ingenieurkammer-Bau NRW und der Architektenkammer NW.

Mit dlichen Grulen

Hans-Ulrich Ruf

Anlage
Wl Inselstrafe 27 40479 Dusse'corf @ Telefon {0211) 49672425
Postfech 320128 - 40416 Dussedort Te-efax {0211) 4921980

Wl internet: www.aknw.de
eMail: Info @ aknw de
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o Stellungnahme

der Architektonkammer NRW und der

Ingenieurkammer-Bau NRW

zum

Entwurf der Landesregierung

® fiir ein Gesetz
zur Férderung und Stirkung des Mittelstandes

(Mittelstandsgesetz)
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Die Architektenkammer NRW und die Ingenieurkammer-Bau NRW vertreten sowohl frei-
beruflich titige ais auch angestelite und beamtete Architekten und Architektinnen und
ingenieure und Ingenieurinnen. Die nachfolgende Steliungnahme ist das Ergebnis einer
eingehenden Abwégung der jeweiligen Interesseniagen innerhalb der Kammem. Beide
Baukammem begriBen angesichts einer katastrophalen wirtschaftlichen Situation des
Bau- und Planungssektors jede MaBnahme, die geeignet ist, den Mitteistand als eine
landes- und wirtschaftspolitisch wichtige Zielgruppe zu stérken.

Das vorliegende Gesetz gibt den Willen der Landesregierung zu erkennen, insbesondere
den Mittelstand zu stéirken. Hinzuweisen ist allerdings darauf, dass weniger neue Geset-
ze hilfreich sind, sondern vieimehr der entschiedene poiitische Wille, in der Verantwor-
tung fiur den Mittelstand entsprechend der nordrhein-westfalischen Verfassung konkret

zu handein.

Zu § 1 Aufgaben und Grundsitze

Die Zielrichtung des § 1 insbesondere auch der in Absatz 2 Nr. 1 verankerte Gedanke,
dass Grundsatz der Férderung und Stirkung des Mittelstandes die Verbesserung der
wirtschaftlichen und administrativen Rahmenbedingungen fur die mittelstdndische Win-
schaft sein misssen, ist zu begriiBen. Notwendig ist aber darUber hinaus eine Anderung
der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen in dem wetteren Sinne, die den Abbau
Oberfiussiger und nicht zuletzt investitionshemmender Rechtsvorschriften einschiieft.
Dieses Prinzip der Deregulierung solite durch eine neue Formulierung im Gesetz zum
Ausdruck kommen.

Die Kammem unterstitzen nachdriicklich die gesetzgeberische Intention, die Férderung
und Stadrkung des Mittelstands an dem ,grundsétziichen Vorrang der privaten Leistungs-
erbringung” auszurichten (Absatz 2 Nr. 2). Diese zunichst uneingeschréinkte und inso-
weit klare und eindeutige Aussage wird bedauerlicherweise in § 7 des Gesetzentwurfes
relativiert. Nach § 7 soll namlich die 6ffentliche Hand wirtschaftliche Leistungen grund-
satzlich nur dann erbringen, ,wenn der mit der Leistungserbringung verfolgte 6ffentiiche
Zweck von privaten Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfiilit werden kann®.
Damit wird deutlich, dass sich der Gesetzgeber vom Subsidlarititsprinzip verabschie-
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det, obwoh! die Begrindung des Gesetzentwurfs (Seite 13) davon spricht, es werde ein
.zentrales, ordnungspolitisches Prinzip postuliert”, das im Ubrigen ,erhebliche Signalkraft
fir den Miitelstand" entfalte. Subsidiaritit kann jedoch nur bedeuten, dass die dffentliche
Hand nur dort tatig wird, wo private Unternehmen diese Aufgabe nicht ebenso gut und
wirtschaftlich erledigen kdnnen.

Hinzu kommt, dass durch die vorgesehene Regelung offensichtiich auch die Beweislast
eindeutig zum Nachteil der privaten Unternehmen versbhoben wird. Wie sollen die pri-
vaten Untemehmen beweisen, dass sie diese Aufgaben besser und wirtschaftlicher als
die &ffentliche Hand erledigen kdnnen? '

Soweit der Gesetzentwurf Ausnahmen nach dem Kommunalrecht vorsieht, sind diese
nicht zielfGhrend.

Zu § 5 Mitteistandsvertriiglichkeitsprifung

Die Absicht, das Instrument der Mittelstandsvertrdglichkeitspriifung einzufithren, wird als
zielfuhrend begruflt. Erwiigenswert erscheint es, Ober den allgemeinen Priifauftrag hin-
aus ein hierauf bezogenes Veto-Recht des Wirtschaftsministers im Gesetz zu verankern.
Die Kompetenz des Justizministers zur RechtmiBigkeitspriifung mag hier als Vorbild
dienen.

Zu § 7 Vorrang der privaten Leistungserbringung

Wie bereits zu -§ 3 ausgefiihit, kann eine Fbrderung des Mittelstandes nur dann durch-
gesetzt werden, wenn die wirtschaftliche Betatigung der dffentlichen Hand nur dann er-

folgt, wenn Freie Berufe den verfolgten Zweck nicht besser und wirtschaftlicher erfillen .

kénnen.
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Zu § 8 Mittelstandsbelrat

Die gegenlber dem Entwurf vorgenommene Ergénzung und Konkretisierung der Aufga-
ben des Mittelstandsbeirates sind zu begrofien.

Zu § 9 Mitteistandsbeauftragte(r)

Gleiches gilt fur die Ergnzungen im § 9 zum Mittelstandsbeauftragten.

Zu § 13 Existenzgriindung, Existenzfestigung und Unternehmensnachfolge

Es wird begru@t, dass die bisherige "Kann-Formulierung” durch eine verpflichtende For-
mulierung ersetzt worden ist.

Zu §§ 14 und 15

Formulierungen in §§ 14 und 15, in denen ebenfalls die Kann-Vorschriften ersetzt wor-
den sind, finden die Zustimmung beider Kammem.

Zu § 21 Betelligung an dffentlichen Auftrigen

Die nach Absatz 1 geforderte Beachtung der Grundsétze und Ziele des Gesetzes bei der
Vergabe &ffenticher Auftrédge wird nachdriicklich begri3t. Dies gilt auch fir die vorgese-
hene Aufteilung in Lose. '

Die mitteistandsorientierte Zielsetzung dieser Regelungen wird allerdings durch Absatz 2
relativiert, der die Zusammenfassung mehrerer oder sémtlicher Fachlose bei einem Bau-
vorhaben fir zuldssig erkldrt, wenn dies ,aus wirtschaftlichen oder technischen Grinden
Vorteile bringt". Eine Formulierung dieses Inhalts birgt die Gefahr, dass der bew#hrte
Grundsatz der Trennung von Planung und Ausflhrung aufgegeben wird. Deshalb
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muss unmissverstindlich formuliert werden, dass hier die Zusammenfassung von Bau-

leistungen gemeint ist.

Auf die ,Politikgrundsatze far freiberufiiche Architekten und Beratende Ingenieure”, die
die Wirtschaftsminister und —senatoren der Lander im Mérz 1997 einstimmig beschios-
sen haben, wird in diesem Zusammenhang verwiesen. Darin wurde festgelegt, die Tren-
nung von Planung und Ausfihrung im Interesse des Bauherrn als entscheidendes qua-
litdtssicherndes und kostenminderndes Prinzip beizubehalten. Die Erklarung beruht auf
der Erkenntnis, dass die komplexer werdenden Lebensverhéiitnisse in der Geselischaft
einen wachsenden Bedarf an unabh#ngiger Information, Beratung und Planung entste-
hen lassen. Wértlich heifit es in dem Beschluss: ,Die Wirtschaftsminister und —senatoren
der L&nder sind der Auffassung, dass die freiberuflichen Architekten und Beratenden
Ingenieure (planende und bauliche beratende Freie Berufs) mit ihren Dienstieistungen
einen wichtigen Beitrag zum Gemeinwohl/ leisten, fur den die Unabhéngigkeit des Freien
Berufs wesentiiche Voraussetzung ist ...... Sie sprechen sich dafir aus, auch in der Bau-
planung und -beratung selbststéndige, von groBen Wirtschaftseinheiten unabhéngige
freiberufiiche Strukturen durch geeignete Rahmenbedingungen zu erhalten, da der Wirt-
schaftsstandort Deutschiand den innovativen, flexiblen Mittelstand bendtigt...."

Die Kammern stehen seit Jahren fir die Trennung von Planung und Ausfohrung. Das
bewiéhrte Vier-Augen-Prinzip gewdihrieistet eine hohe Bauqualitét, die nach allen bisher
gewonnenen Erfahrungen bei Vergaben an Generaluntemehmen nicht ohne Weiteres
garantiert ist.

Nach Auffassung der Kammerm ist es wesentliches Merkmal einer Politik flir Mittelstand
und Freie Berufe, die Trennung von Planung und Bauausfiihrung als Regelfall als ent-
scheidendes qualitatssicherndes und kostenminderdes Prinzip beizubehaiten und
nachhaltig zu unterstOtzen. Dies dient sowoh! dem Interesse des Bauherm als auch dem
interesse der freischaffenden Architekten und Architektinnen und Ingenieure und ingeni-
eurinnen zur Steigerung ihrer Leistungsfihigkeit und zur Sicherung auskdmmlicher Ho-
norare.

AbschlieBend sei in dieserﬁ Zusammenhang ein weiterer Gesichtspunkt angesprochen.
Ein der Fdrderung und Stdrkung des Mitteistandes verpflichtetes Gesetz solite es nicht
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dabei bewenden lassen, Forderungen an ein mitteistandsfreundliches Vergaberecht zu
stellen, ohne das Instrument der Architekten- und Ingenieurwettbewerbe zu erwiih-
nen. Architekten- und Ingenieurwettbewerbe sind das beste Verfahren, for ein Projekt die
Uberzeugendste Lésung und den gesigneten Abﬂragnehmer zu finden. Sie entsprechen
in vollem Umfang den Anforderungen der europiischen Vergaberichtiinien nach Objekti-
vitét, Nichtdiskriminierung und Transparenz. Als mittelstandsfreundliches Verfahren sol-
len Architekten- und Ingenieurwettbewerbe deshalb im Mittelstandsgesetz verankert
werden.

Dusseldorf, 26.11.2002 Essen, 26.11.2002

Architektenkammer NRW Ingenieurkammer-Bau NRW
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