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Sehrgeehrtefl-ierrSchrﬁde;,_ e L
selr geelrie Damen und Hewen, : ' ' '

aus sachversténdiger Sicht nehme ich zum Entwurf ides_Mittclstanc@sgesetz&s wie folgt Stellung:

Da ich auf dag Rec-xt cer 6 entl,cnen Aﬁftrégsvérgab spez‘al siert bm, mdchie 1ch mich ..us<cnheth.1

. zudem beaotlch"xg‘en 21 Betnln gung an 6ffe *.ﬂic_‘z;cn Auftriigen” duBem., _,

Das Mit;els_tapdsgesetz maz Zwar T im Kem auf eine, vemunftlee vna nc.cnvollzxcnbare Mxtfc standsfor-
derung abZ‘-'e]eni :Def Re elulwsmhall des § 21 lnnrreuel1 bringt aus ve"gaomcc}'l tlicher Slcht mhezL

1r'c T\cucrunven Denn die in § 21 ‘\/Iltte‘standsgesetz entnalter‘en L‘eshm‘ndnf’e’\ geben im wesentli--

chen nur das wisder, was bexexts durch das- GWB, die Vergabcvcrordnung Vg V) wd die _]C\ reiligen
Ver dmom gsordnungen (VOB/ A und VOL/A) 1worm:e11 ist. Da sict die o:rfentllc]rn Avfuaggebq schen
ar das besteaende Vergaberecht .111ter\ mnssen entstehen du"cn 5 21 I\Jizttgistandsgesctz keine ncuen;
Bindurgen der Nor crx.e.m-,Westfahachen V ergabesieller. | '

1. Leis @ ngen sind d seit je j2 .aer, wiges § 21 Abs. | \[ntelstunc.sgebet'/ vorsxea., in Fach- bz, ‘ln:. ose

zu zel.egen Diese Pﬂ.chf oﬁe atiicher Auf‘.raggeber folpt bereits aus § 97 Abs-3 G\"B ~v0‘1‘|uh

huh poim CLE zussiessen
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llllttL].Slal"d‘SChe Intercw»n voneh 1]1c durch Teilune de’r'Aufrrége in Fach- und Teillose an-
gemessen zu bemcxc:'cn igen smd Im Detau setzt sich d'e<e Ver pi‘uch'1 ng “1 § 4 VOB/A bzw.§
'5 VOL/A fort. ) ‘ '

2. Auch Sinn und Zwecic des 6 21 Abs 2 Mir: elstwdagesetz sind be1 eits lum eichend durch das gei-
tende Vergeberecht rea’ isiert. Nc.ch § 4 N 3 Satz2 VOB/A ist die zusammengefasste Vergabe
metirerer oder die '\/ergaoc ailer. 1"acrlo<e an cinen Gcna,ralm 1cmenme1 nur dann bvstaucl so-

_weit dies "5 wersclﬂanhcbcn odLr e Llﬂ‘lel‘B‘.’l G*uudn erfor dP111c1 ist, Die Veldmgmgco' -

. o - nung fir Baule:stngf_:.n s:eh:'a._so sc_hon .\_'or, dass die (:encraluntcmeh:_nervergabc ecinen Aus-

* nahmiefall darstellen soll (vgl.ga'_'fx(:h Eéudgériéh; Ha’ﬁﬁovga‘,'WuW 1997, 73_7, 740 ,Leitplanken®). -

3 Dcr in § 21 Abs \/Iitfe?standsuesa-‘z Zum Aﬁsuuc'ic komraende, G‘éicl1ﬁeﬁdlﬁgsgun&aa
zw*.:chen Aracltcgcmcmacka-.ﬁ und E11~zdb1e*ew ist be1 eits in der VOB/A unter § 25 Nr. §
VOB/A bzw '§ 7Nz, 1 Abs. 2 VOL/A gelegeu.,Buens § 21 VOL/A in der Fassung von 1936
verfolgie das Z-l-.?,l, den Kreis der W ettbewerbsteilnehmer zu erweitem m;fc‘i auch Kleinen und mitt-
leven Befrieben die Te:hmh'me} an éffentlichen Aufirfgen in Form: von .l\.l'beitsgelncinséhaften pail
ermdgiichen (vgi. Zdziebio in: Dau'b/Ebersiein,‘I{.Ommeh:hf Zur V OL/A, §-7 Rn. 30').'
4 Die notwendige ,,Verschiirfung® der hisher geltenden Recatslage, die § 21 Abs. 4 Mittelstands-
gesez dadurch emveichen will, dasérA;xfn'agheBmerr bei der Weiterazbe von Leistungen an Nach- |

. - untemehmeran den Mittelstand gebunden werden, wird woh! nicht erreicht werden.

2)  Zun einen ist § 21 Ab< 4N, 1 seinem Worilaut nach schon za unscharf, indem Auftag-

iveln*lel nr ST T R
«bevorzugt Unternehmen der mirtelstindischen Wirtschaft ™

als SLbhmtenﬂehn* r bé‘ci’no en sohen Der Be griif ,bevorzugt” divrfte avfgrund seines al‘

: ce*reme-x Charakte‘ s wonl 'c,.um justiziabel sein. Denn er setzt mha]thcn zv'mger\d voral.
dass der Aufr agnehmer einc Vlelzahl glnlch\"cmger Subunternehmer der .mmulrstanm-r
schen und nxcnf-ml'lclsta::cllsc1°r\ Wr‘t<cn fi haﬁ, VO cenen: er dam ein'mittcls,tz‘-gndisches

cmel men ‘bevorzu gl ;
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Derin § 21 Abs. 4 Nr. | enthaltenc Halbsatz,

., Soweit es mit der vertragsgemdfien Ausfiihrung des Auftrags zu
vereinbaren ist"
stellt nur einen Gberflissigen Einschub dar, weil der Aufiragnehmer stets nur Subunter-

nehimer auszusuchen hat, die die vertragsgemife Ausfiihrung gewalrleisten.

b) Das gvéfite Problem des § 21 Abs. 4 Nr. | Mittelstandsgecetz besteht allerdings darin, dass
fir die nicht bevorzugten mittelstindischen Untemehmen auch bei einem VerstoB des Auf-
tragnehmers keine unmittelbaren Ax('tspn'iche entstehen. Denn die in § 21 Abs. 4 Nr. 1 gere-
gelte Verpflichtung des Aufiragnehmers betriffi lediglich das Vertxagsvcrhéilmis zZwischen
dem Auftragnehmer urd der &ffentlichen Vergabestelle. Dementsprechend kann es allen-
falls zu einer Haftung des Auftagnehmers gegeniiber dem &6ffentlichen Auftraggeber auf
Schadensersatz kommen. Diese Nebenverpflichtung wirld sich jedcch nicht auf die vertrag-
lichen Beziehungen des Auftragnehmers gegeniiber dem Nachuntemehmer aus. Erfiillt der
Auftragnehmer seine Pflicht nach § 21 Abs. 4 Nr. 1 nicht, kann der Nachuntemehmer hier-
aus flir sich keine Ansprﬁche herleiten. Er hat nur die Rccl\.te, die ilun nach seinem eigenen
Vertrag mit dem Auftragnehmer (als seinem Auftraggeber) eingerdumt sind (vgl. zustim-
mend auch Locher in: NJW 1979, 2236).

¢) Um einen effektiven Rechtsschutz und damit auch eine tatsichliche Mittelstandsférderung
zu crreichen, missie die vertragliche Verpflichiung zwischen der Vergabestelle und dem
Auftragnehmer als Vertrag zugunsten Dritter ausgestaltet werden, damit dem nicht
bevorzugten mittelstiindischen Nachunternehmer uﬁm’it’telb,arc Primiranspriiche gegeniiber

dem Auftragnehmer zustehen.

d) Es ist ven der unzureichend 2usgestelteten Rechisvorschrift unabhéngig im Hinblick auf
§ 21 Abs. 4 Nr. 2 Mittelstandsgesetz nicht evsichtlich, welchen Sinn es haben soll, die
Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich wm einen Sffentlichen Aufirag
handelr. Als Nachuntemehmer stiinden ihnen im Ergebnis auch nach der Unterrichtung
keine Rechie im Nachpritfungsverfahren nach den § 107 ff. GWB zu, da Subuntemnchmer

unter keinen Umstéinden antragsbefugt sind.
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5. Ebenso verhilt s ssichmit § 21 Abs 5 \h”e. t:wc,'"c,s”h der sich allein d'*c.uru a von Ab= 4 u-

terscheidet, dass nicht die Auftr ag-\nnmer Acre¢s=ten si nh, sondem dig Investoren emes in priva-

. ter Tranerachm erstelltm o5 errl.c 1cn Bauvor habens.

Icl loffe n-n meiner Steummanme die Rur emgeschra'ﬂuen A‘-\nf\... Jnt*en d1cscs Gcsctzcmwx_rfcs im

Hinblick auf die nut*els:a.xc'sche I*dusnle Nordrh ein- Nnc‘fa!ens s‘.c:zzmrt z1 1ab‘.n. Um den Mit-
~ telstand aus ver gabr:rcch ticher er‘ht U fordum, sol d ..ax:rd wi’el,c-hcr davon sbseher, das folgence

Pilotprojext ir: die Tatumzusetzen: . - - i '

Das La'v* hesb ichtigt d'ie ?‘Fdfdrheir-ik’cs!I‘af‘;isclﬁer"Ko'.rmu-ne tn femelo dcn sogcramn n Schwel-

lenwerte von der Anw vercung der '\/OB/A zu eﬂfbm en, tm ihnen Nachveri handlungen mit den Anbie- .

citzlich nach § 24 un‘érsag’c.

fer zu ermdglichen. D1p=e sind ihnen bei Anwer.ddna der VOB/A grund

.Das La“d e:'hom ‘sich d"rcn die Aufhebuna des \'acnvemand]uvocvnlbots Emwﬂrura‘*n von biszu § %.

Dabei wuac _]CCOCI‘ nicht bedacht, d'ss die beabswht:g’:e n_1af°rv:1g in den Vergab eabst'nfm‘n-ve'l 2u

Lasten dgs Ml_tt Istardes gcht. er M {telstand liat bereits Bedenken geduliart, Er uen;rc-htct ginen rui-

ndsen Preiskampf im Berf:ich der V. cfgaben un_terh.ﬂ.lb dcr'Schwe}}envf:’eﬁe

]

CRir Ruc‘cﬁaocn bis zum Anhér"m "mm am 4, Pezr:rmer 2C 2 siehe iclselbsivers lhch ch"° ze‘.i,

' gf*rn Zur Vcrmuwc '

Ik freu d:iche’?f)en\ E -. '

(Rafmin Gooc’a;z)
-Rekllt_scn_v,a]*- -
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