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Drucksache 13/2707

Anh6rung von Sachverstindigen gem. § 32 der Geschéftsordnung

Ihr Schreiben vom 7. November 2002

Sehr geehrter Herr Prasident Schmidt,

far Ihre Einladung zu o0.a. Anhérung bedanken wir uns zunéchst recht herzlich. In der Anhé-

rung werden wir auch die Baugewerblichen Verbande Westfalen vertreten.

Anliegend Ubersenden wir lhnen die - ebenfalls auch im Namen der Baugewerblichen Ver-
bande Westfalen abgegebene - schriftliche Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf mit der
Bitte, sie den Ausschussmitgliedern zur Verfiigung zu stellen.

Mit freundlichen GriRen
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NORDRHEIN WESTFALEN

Stellungnahme der Baugewerblichen Verbdnde

zum Gesetzentwurf eines Gesetzes zur Férderung und Starkung des
Mittelstandes (Mittelstandsgesetz) - Drucksache 13/2707

Grundsatzlich begrliBt das Baugewerbe in Nordrhein-Westfalen die Absicht der Landesregie-
rung, ein Mittelstandsgesetz auf den parlamentarischen Weg zu bringen.

Damit folgt das Land Nordrhein-Westfalen den Landern Bayern und Baden-Wadrttemberg, die
bereits seit geraumer Zeit Uber entsprechende Gesetze verfligen. Im Gegensatz zu diesen
Bundeslandern bleibt der von der Nordrhein-Westfélischen Landesregierung vorgelegte
Gesetzentwurf jedoch weit hinter unseren Erwartungen und sicherlich auch denen der tibri-
gen Wirtschaft zuriick.

So sieht der Gesetzentwurf u.a. vor, dass die 6ffentliche Hand wirtschaftliche Leistungen nur
dann erbringen darf, wenn der mit der Leistungserbringung verfolgte 6ffentliche Zweck von
privaten Unternehmern nicht besser und wirtschaftlicher erflllit werden kann. Anders als in
Baden-Wirttemberg, kommt es daher darauf an, dass der Leistungszweck von privaten
Unternehmern besser erflilit werden muss. In Baden-Wurttemberg reicht bereits eine Gleich-
wertigkeit aus. § 7 des Gesetzentwurfs bringt nach unserer Auffassung keinerlei Verbesse-
rung gegenuber § 108 der Gemeindeordnung NRW.

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, dass das Land zur Sicherung und Weiterentwicklung der
Qualitét der beruflichen Bildung die Erstausbildung im dualen System und die berufliche

Weiterbildung durch geeignete MaRnahmen unterstitzt und in diesen Bereichen ebenfalls
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die Schaffung und Verbesserung geeigneter Rahmenbedingungen, die insbesondere den

spezifischen Bedrfnissen des Mittelstandes Rechnung tragen, unterstitzt (§ 16).

Hier vermissen wir konkrete Vorgaben und Festlegungen des Landes. In der vorliegenden
Fassung handelt es sich nach unserer Auffassung um eine bloRe formlose Absichtserkl-

rung, die so nicht ausreicht.

An dieser Stelle regen wir nochmals an, dass die Meistergriindungsprémie zukunftig nicht als
Dariehen, Birgschaft oder Garantie gegeben wird (§ 17), sondern als sog. verlorener Zu-
schuss. SchlieBlich stellt die Meistergrindungsprémie das erfolgreichste Mittelstandsforde-

rungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland dar.

Fur véllig unzureichend und misslungen halten wir die Vorgaben des Gesetzentwurfs in § 21
zu der Beteiligung an Offentlichen Auftragen.

In § 21 Abs. 2 des Gesetzentwurfs wird lediglich der Wortlaut der VOB/A (§ 4 Nr. 3 VOB/A)
Uber die Fachlosvergabe wiederholt. Die Formulierung in § 4 Nr. 3 VOB/A hat in der Praxis
ihre Wirkung verfehit. Unstreitig dirfte sein, dass der Grundsatz der Fachlosvergabe im
Vergaberecht neben der Garantie qualifizierter Bauausfihrung mittelstandsférdernde Wir-
kung hat. Die Praxis lehrt allerdings, dass diese Wirkung offensichtlich nicht mehr gewolit
wird. Wir verzeichnen in letzter Zeit eine stark zunehmende Vergabe von Generalunterneh-
merauftrdgen. Durch diese Praxis der éffentlichen Hand werden speziell die Betriebe des
Ausbaugewerbes in die Rolle des "ewigen Nachunternehmers" gedréngt. Es ist allerdings
aus Mittelstandsférderungsgriinden absolut notwendig, dass auch kleinere und mittelstandi-
sche Unternehmen die Chance erhalten, unmittelbar éffentliche Auftrdge zu erlangen. Das
Interessante hieran ist, dass durch diese Vorgabe die Vergébestenen auch noch in die Lage
versetzt werden, Geld einzusparen. Nach allen vorliegenden Untersuchungen ist ndmlich die
Fachlosvergabe zwischen 15 und 25 % preiswerter als eine Generalunternehmervergabe
(vgl. Berichte von Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Untersuchungen zum Finanz-
amt Ludwigsburg etc.).



Absolut mangelhaft ist aus unserer Sicht auch die Tatsache, dass die Bindung Offentlicher
Auftrage an die Vergabe- und Vertragsdrdnung fur Bauleistungen Teil A und speziell auch an
das darin enthaltene Nachverhandiungsverbot nicht nochmals untermauert wurde. Hier ist

lediglich lapidar von "Gesichtspunkten der Vergabebestimmungen" die Rede.

Durch den Verweis in § 21 Abs. 7 des Gesetzentwurfs auf § 126 der Gemeindeordnung
NRW (Experimentierklausel) lasst dieser - nach unserer Auffassung untaugliche - Gesetz-
entwurf erneut weitere "Experimente" des Innenministeriums und einiger ausgewahlter Stadte
und Gemeinden bzw. Kreise in Sachen "Befreiung von den Vorgaben des Vergaberechts" zu.
Auf diese Art und Weise kann man weder 6ffentliche Haushalte entlasten noch Mittelstands-

interessen fordern.

Vor diesem Hintergrund kénnen wir absghliel&end den Gesetzentwurf nur als "Mogelpackung”
bzw. "Etikettenschwindel" bezeichnen.

Dusseldorf, im November 2002
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