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zum Studienkonten- und -finanzierungsgesetz

Sehr geehrter Herr Krause,

ich habe lhnen eine Bestatigung meiner Teilnahme (an Stelle von Prof. Hans-Dieter Daniel) per
Fax geschickt.
Wir haben im Auftrag Ihrer Regierung eine vergleichende Analyse zu diesem Thema durchgefuhrt.
Nach telefonischer Ruicksprache mit lhrer Kollegin sende ich Ihnen einen Artikel von Frau Dr.
Stefanie Schwarz, der die Ergebnisse zusammenfasst. Ich bitte darum, diesen Artikel als meine
Stellungnahme zu verteilen (ich bin ab morgen bis 02. November im Ausland).

Mit freundlichen GriBen

/’ .
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' rof. Dr. Ulricrl Teichler
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.ie Diskussion um Studienge-
biihren wird in Deutschland gerne
auch mit dem beispielhaften Ver-
weis auf andere europdische Lin-
der gefiihrt. Dr. Stefanie Schwarz,
wissenschaftliche Mitarbeiterin
und Geschiftsfiihrerin am Wis-
senschatlichenZentrum fiir Be-
rufs- und Hochschulforschung der
Universitit Gesamthochschule
Kassel, zeigt in einer ausfiihrli-
chen Studie, dass diese wegen un-
terschiedlicher Ausgangsbedin-
gungen und héchst verschiedener
ordnungspolitischer Vorstellun-
gen keineswegs vergleichbar sind.
Denn es macht einen entscheiden-
tn Unterschied, ob wir die Stu-
erenden als ,Heranwachsende

2 4

im Bund der Familie” betrachten
oder als Menschen, die in ihren

zukiinftigen Beruf investieren.

Die hier vorgestellte Studie ist mit

der Zielsetzung  durchgefiihrt
worden, einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Informationsgrundlagen
iiber Studienkosten, Studienfinan-
zierung und Studierverhalten zu
leisten und somit zur Versachli-
chung der 6ffentlichen Diskussion
- insbesondere in Hinblick auf das
Thema ,Studiengebiihren an deut-

schen Hochschulen” - beizutragen.

Das Thema Studienkosten, Studien-
finanzierung und Studierverhalten
gehdrt zu den Bereichen, bei denen
sich ~ mehr noch als in den meisten
anderen Themengebieten der Hoch-
schulforschung - die hohe Hetero-
genitdt der Hochschulsysteme im
westlichen Europa zeigt. In Westeu-
ropa herrscht zur Zeit eine Vielfalt
der unterschiedlichsten Finanzie-
rungsmodelle, die den finanziellen
Bedarf der Studierenden zu ganz
unterschiedlichen Anteilen abde-
cken.

Studienkosten: Gebiihren und
monatliche Ausgaben
Studiengebiihren sind keineswegs,
wie oftmals behauptet wird, ein
mehr oder weniger iibliches Phino-
men an westeuropdischen offentli-
chen Universitaten geworden.

¢ In Dianemark, Schweden, Finn-
land, Osterreich und Griechenland
werden keine Studiengebiihren er-
hoben.

* In Frankreich und Irland gibt es
nur moderate Einschreibegebiihren.
* In Grofsbritannien gab es bis Ok-
tober 1998 fiir britische Studierende
nur nominelle Gebiihren, die immer
erstattet wurden; danach wurden
jedoch Studiengebiihren eingefiihrt.
¢ Studiengebiihren (monatlich) gibt

es in den Niederlanden (DM 175),
der Schweiz (DM 117), Spanien
(DM 97), Portugal (DM 44) und Ita-
lien (DM 111). In den letztgenann-
ten Landern variiert die monatliche
Gebiihrenhohe also von wenig tiber
44 Mark bis zu etwa 175 Mark. Em-
pirische Studien zeigen, dass die
monatlichen Ausgaben der Stu-
dierenden (Vollzeitstudierende im
Erststudium) zur Deckung ihres Le-
bensunterhalts — z. B. fiir Wohnung,
Erndhrung, Fahrten, Biicher und
andere Lernmittel usw. — im Durch-
schnitt (ohne Einbeziehung der Stu-
diengebtihren) zwischen ca. 650
Mark in Portugal und ca. 1500 Mark
in Frankreich und der Schweiz lie-
gen. Die Ausgaben der deutschen
Studierenden liegen in den alten
Landern bei 1170 Mark und in den
neuen Liandern bei 913 Mark - so-
mit in etwa im européischen Durch-
schnitt. Innerhalb der einzelnen eu-
ropdischen Lander variieren die
Lebenshaltungskosten jedoch be-
trachtlich, insbesondere im Hin-
blick auf die Wohnkosten am Stu-
dienort, das unabhéangige Wohnen
bzw. Wohnen bei den Eltern und
die biographische Lebenssituation
(ggf. zusitzliche Kosten fiir eigene
Familie). Ein Vergleich der Ausga-
ben zwischen den europédischen
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Stgen: Costs ad
Financing. Speciai 's-

sue. Europear ucur-

Landern hat also nicht nur die Un-
terschiede in den typischen Lebens-
haltungskosten, sondern auch das
unterschiedliche Gewicht dieser
Faktoren zu beriicksichtigen: So be-
trigt zum Beispiel der Anteil der
Studierenden,” die bei den Eltern
wohnen, in einem Extrem wie z. B.
in Ddnemark nur 12 Prozent (in
Deutschland 23 %), in Spanien da-
gegen etwa 80 Prozent.

Studienfinanzierung:
Direkt vom Staat
In allen untersuchten europaischen
Landern gibt es eine dffentliche be-
diirfnisbezogene Studienfdrderung.
Sie variiert in der maximalen Héhe
erheblich: Zuschuss und Darlehen
betragen zusammen monatlich zwi-
schen 238 Mark in Griechenland
und bis zu 15340 Mark in Schweden.
Offenkundig sind sie in einigen
Landern durchgangig fiir die Dek-
kung der Ausgaben ausreichend, in
vielen anderen aber nicht:
¢ In Dianemark (98 %), Schweden
(91 %), Finnland (85 %) Osterreich
(110 %), der Schweiz (95 °:) und in
Grofibritannien (84 ) liegen die
Hochstférderungssitze nicht weit
vom Durchschnitt der gesamten
Ausgaben der Studierenden.
¢ In den Niederlanden (73 °s), Spa-
nien (73°%) und Portugal (76 °)
decken die Hochstidrderungssatze
Viertel der
Ausgaben ab

mehr als drei
durchschnittlichen
und liegen so etwas niedriger als in
der Bundesrepublik Deutschland
(86 %o).
¢ In Frankreich (30 %), Belgien
(31 ), Irland (33 %), Italien (30 °5)
und Griechenland (15 2%0), ist die
Hochstforderung darauf ausgelegt,
nur die Halfte oder sogar deutlich
weniger als die Halfte der durch-
schnittlichen Studienausgaben zu
decken.

In Belgien, Osterreich, Irland,
Spanien, Portugal und Italien erfoigt
die Studienforderung vollstandig

als Zuschuss. Etwa die Halfte der
europdischen Lander sieht dagegen

vor, dass die Studienférderung zum
Teil als Darlehen erfolgt. Nur in
Schweden iiberwiegt die Forderung
durch Darlehen. In Danemark, Finn-
land, den Niederlanden, Grofibri-
tannien und Griechenland liegt der
typische Darlehensbetrag unter
dem Zuschussbetrag. Die Darlehen
sind gewdhnlich in regelmafligen
Raten zurtickzuzahlen, wobei in ei-
nigen Lidndern die Riickzahlung
verschoben werden kann, wenn die
Absolventen nur ein geringes Ein-
kommen haben. In Deutschland
wird die Halfte des BAf6G als Zu-
schuss und die andere Haifte als
zinsfreies Darlehen gewahrt.

Die Forderung ist jeweils in ei-
nem Teil der Lander an Altersgren-
zen, Studiendauer und ggf. einem
Nachweis des erfolgreichen Studie-
rens gebunden. Sie variiert meistens
auch nach der gewahlten Wohn-
form. Da in der Bundesrepublik
Deutschland derzeit die Einfiihrung
gestufter Studiengdnge und -ab-
schliisse intensiv diskutiert wird,
sei erwdhnt, dass die bediirfniso-
rientierte Studienforderung in Da-
nemark und Finnland - den Lin-
dern, die kiirzlich ein gestuftes Sys-
tem eingefiihrt haben - auch die
Master-Stufe einbezieht. Auch in
Frankreich endet die Fdrderung
nicht mit dem Licence-Examen, son-
dern schliefit das Studium, das mit
der Maitrise abschliefst, mit ein. Nur
in den Lindern, in denen der Bache-

lor der normale Studienabschluss ist
und nur eine Minderheit weiter stu-
diert — das zeigen die Beispiele Ir-
land und Grofibritannien — wird ein
Master-Studium, das als Graduier-
tenstudium verstanden wird, nicht
durch das bediirfnisorientierte For-
derungssystem gefordert.

AusmaB der Kostendeckung
Um zu priifen, in welchem Mafle
die oOffentliche Studienforderung
die tatsachlichen Ausgaben fiir das
Studium (einschlieflich etwaiger
Studiengebiihren) deckt, wurden
verschiedene Modellrechnun‘
durchgefiihrt:

* In der ersten Modellrechnung
wurde gepriift, wie hoch die maxi-
male Studienforderung fiir Studie-
rende ist, die nicht bei den Eltern
wohnen. Zudem wurde die Frage
beantwortet, in welchem Mafle die
maximale Studienférderung die Le-
benshaltungskosten dieser Studen-
tengruppe abdeckt.

¢ In der zweiten Modellrechnung
wurde die durchschnittliche Stu-
dienférderung fiir den Teil der Stu-
denten ausgewiesen, der die direkte
staatliche Studienforderung erhalt.

Modelirechnung 1

In der ersten Modellrechnung v
dargestellt, wie hoch der Anteil der
Kostendeckung durch direkte Stu-
dienforderung fiir diejenigen Stu-
dierenden ist, die zur Gruppe der
Vollzeitstudierenden gehotren, die
nicht bei den Eltern wohnen und
der
staatlichen Studienférderung erhal-

den  Hochstférderungssatz
ten. Im europaischen Vergleich (Ta-
belle 1, Spalte VI) wird deutlich:

¢ Osterreichische Studierende, die
nicht bei den Eltern wohnen, kén-
ihre  Lebenshaltungskosten
vollstindig durch den Héchstforde-
rungssatz der direkten Studienfor-
derung abdecken (110 %). Die maxi-
male direkte Férderung Gsterrei-

nen

chischer Studierender des hier



dargestellten Prototyps — nicht bei
den Eltern wohnender Vollzeitstu-
dierender - geht sogar 10 Prozent
uber die durchschnittlichen Kosten
fiir die Lebenshaltung hinaus.
¢ Fiir skandinavische Lander liegt
die Deckung der Lebenshaltungs-
kosten durch den Hochstforde-
rungssatz der staatlichen Studienfi-
nanzierung dhnlich hoch. In Déane-
mark betrigt er 98 Pozent, in
Schweden 91 Prozent und in Finn-
land 85 Prozent
¢ Auch in mittel- und westeuro-
dischen Lindern, wie z.B. der
weiz (95 %), in Deutschland
(86 %), in Groflbritannien (84 %)
und in den Niederlanden (73 %)
wird fiir studienfoérderungsberech-
tigte ‘Vollzeitstudierende, die nicht
bei den Eltern wohnen, der Haupt-
anteil der Lebenshaliungskosten
durch den Hdéchstférderungssatz
abgedeckt.
¢ In Irland erhalten Studierende 33
Prozent der Kosten, die ihnen durch
Studium und Lebensunterhaltskos-
ten wahrend des Studiums entste-
hen, durch den Héchstférderungs-
satz der staatlichen direkten Trans-
ferleistungen erstattet. Aufgrund
des vergleichsweise geringeren An-
teils der Kosteniibernahme durch
‘n Staat — sogar fiir Studierende,
die den Héochstforderungssatz er-
halten — wird das irische staatliche
direkte Férderungssvstem als subsi-
diares System bezeichnet.

Andere subsididre Fordersys-
teme gibt es in einigen mitteleuro-
péischen
Lindern:

und siideuropaischen

* In Belgien, Frankreich und Italien

wird jeweils nur ein Drittel der Aus-
gaben fiir den Lebensunterhalt
durch die maximale Studienforde-
rung gedeckt.

¢ In Griechenland werden 15 Pro-
zent der Lebenshaltungskosten
durch den Hoéchstférderungssatz
der direkten staatliche Studienfér-

derung abgedeckt.

Tabelle 1: Hochstférderungsbetrag der direkten staatlichen Studienférderung in Relation zu
den monatlichen durchschnittlichen Gesamtausgaben fiir den Lebensunterhalt (pro
Vollzeitstudierende/Vollzeitstudierender im Erststudium, allein iebend)
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f ir CM irn DM :
Danemark , 897 166 1363 1395 -32 '
| Schweden ' 540151 1071 ° 1174 -103
Finnlangd 2479 154 389 “G4G -151 85
Niederlande 1047 . 143G -292 73
* Frankreich 45¢ 154G -1.086 30 !
' Beigien 400 ’ 1274 -874 31 )
"Deutschland 1015 1170 -16C 86 '
Osterreich 1033 936 +97 110
" Schweiz 1540 1621 -81 95
iriand 429 813 -384 53 !
i GroBbritannier 691 32C -129 84
_Spanien 3 518 8.7 -231 73
" Portuga: o] 527 631 -164 76
ltalien 0 279 950 -67" 30
- Grniecrenriand 65 {27 % 238 1144 -S71 15

¢ Fiir Spanien (73 %) und Portugal
(76 %) zeigt sich, dass Studierende,
die nicht bei den Eltern wohnen
und den Hochstforderungssatz er-
halten, einen grofien Teil ihrer Kos-
ten durch die Studienférderung ab-
decken kénnen.

Allerdings mufl an dieser Stelle,

gerade fiir die siideuropdischen
Lander, noch einmal betont werden,
dass der Anteil der Studierenden,
der sowoh! studienférderungsbe-
rechtigt ist als auch nicht bei den El-
tern wohnt, verschwindend gering
ist. Obwohl] keine Daten zu diesem
Aspekt fiir die siideuropdischen
Liander vorliegen, wird angenom-
men, dass der Anteil dieses Studen-
tentvpus in Spanien und Portugal
deutlich unter 10 Prozent des Ge-
samtanteils der Studierenden liegt.

Modelirechnung 2

In Modell 2 (siehe Tabelle 2) wird
die Hohe der durchschnittlichen di-
rekten staatlichen Studienférde-
rung in Relation zu den monatli-
chen Gesamtausgaben pro gefdr-
derten Studierenden dargestellt.
Die Berechnung bezieht im Gegen-
satz zur ersten Modellrechnung alle

Studierenden ein, die direkte staat-
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Tabelle 2: Hohe der durchschnittlichen direkten staatiichen Studienférderung in Relation zu
den monatlichen durchschnittlichen Gesamtausgaben pro geférderten Studierenden in DM

schnittliche Studienférderung mehr
als 30 Prozent der durchschnittli-

chen Lebenshaltungskosten ab-
' * A v deckt. Dies sind die skandinavi-
Aqteil gefdrderter  Curchscrrutticne  Durcnscnnittliche  Durchscnnittliche schen Lander. In Dinemark erhal-
Stucierender  staatlicne Studien- Ausgaben oro Stu-~ Kostendeckurg ten beispielsweise 77 Prozent der
! fordersng 070 Stu- et Stugertin L . ,
! o Studierenden staatliche Zuschuts-
de~tStuder:r )
forderung, und der Anteil der
pro Monat oro Monat Darlehensempféanger liegt bei 38
9 4 Prozent. Im Durchschnitt werden
dremark 891 1395 g
Danema 64 Prozent der Lebenshaltungsko-
Scrweden 73 85¢ 1174 73 sten eines danischen Studierenden,
58 Zuschuss 55+ <nan a3 der Ausbildungsférderung erhalt,
30 Darlenen durch die staatliche Studienforde-
84 864 1432 26
- 2 - 4?0 20 rung abgedeckt. In Schweden erhal-
20 341 154 22 - .
f\; = e = ten 79 Prozent der Studierende:
Beigier 2G 498 1274 39 Ausbild ord DI Teil
Deutscrand g 504 170 5 Ausbi u.ngstor erung. _'leser el
Ostareich 17 762 536 31 der Studierenden kann 73 Prozent
Scnwenz - -~ - - der Lebenshaltungskosten durch
Inang 813 33 staatliche Fordermafinahmen ab-
GroBbritennen B25 4z decken. Fiir Finnland liegt die For-
Spanien 847 23 derquote fiir direkte staatliche Stu-
Portugal gg1 25 dienforderung (59 %o Zuschufiforde-
Itaten S 29 rung, 30°% Darlehensférderung)
Grecnenlard 1124 : 4 etwas niedriger. Die Abdeckung

1 Anteil ger Getorc

" Keine Angaben

ten:

liche Studienférderung erhalten.
Zudem wird nicht wie in Modell 1
der Hochstférderungssatz, sondern
die Hohe der durchschnittlichen
staatlichen Studienférderung pro
Studentin/Student zugrunde ge-
legt. Wahrend der Schwerpunkt
der Analyse fiir Modellrechnung 1
darauf liegt, aufzuzeigen, inwie-
weit die staatliche Hochstforderung
die Gesamtkosten eines prototypi-
schen Studierenden (allein lebender
Vollzeitstudierender im Erststudi-
um) abdeckt, wird in Modellrech-
nung 2 der Frage nachgegangen, in-
wieweit die durchschnittliche staat-
liche Studienférderung die Kosten
pro geforderten Studierenden ab-
deckt. Europdische Lander lassen
sich in bezug auf die Hohe der
durchschnittlichen staatlichen Stu-
dienférderung in Relation zu den
durchschnittlichen Ausgaben fur

die Lebenshaltungskosten pro Stu-
dentin/Student in drei Kategorien
einteilen:

* Die erste Kategorie stellen Lander
dar, die eine Forderungsrate von
mindestens 70 Prozent aufweisen
und in denen die direkte durch-

der durchschnittlichen Lebenshal-
tungskosten fiir Studienférderungs-
empfanger liegt bei 63 Prozent.

Die zweite Kategorie bilden die
Lander, bei denen die Férderungs-
quote und die Hohe der durch-
schnittlichen direkten

staatlichen

Studienférderung stark voneinan-
der abweichen.

* Wiahrend in Osterreich ein gerin- |
ger Anteil der
(12 %) ausschlieflich Zuschussfor-
derung erhalt, deckt diese Zu-
schussforderung 81 Prozent der
durchschnittlichen Lebenshaltungs-
kosten der Geforderten ab. Damit
liegt Osterreich hinsichtlich der Ko- '
stendeckung des Studiums durch
staatliche Transferleistungen an der
Spitze der europdischen Linder. Es
befindet sich jedoch weit unter dem
europdischen Durchschnitt, wenn
man die allgemeine Férderungs-
quote betrachtet. In den Niederlan-
den werden 84 Prozent der Studie-
renden gefordert, die durchschnitt-
liche Kostendeckung durch die

Studentenschaft



direkte Studienforderung betragt 46
Prozent. Auch Grofibritannien ge-
wiahrt der Mehrzahl der Studieren-
den Studienférderung (70 %). Diese
deckt aber weniger als die Halfte
(44 %) der Lebenshaltungskosten
der Geforderten ab. In Irland wer-
den 56 Prozent der Studierenden
gefordert; ein Studierender, der Stu-
dienférderung erhalt, kann aber nur
33 Prozent seiner Ausgaben damit
bestreiten. In Deutschland werden
19 Prozent der Studierenden gefor-
dert; die Kostendeckung durch
staatliche Férdermafinahmen be-

dgt etwa die Hilfte (51 %) der
‘nchschnittlichen Lebenshal-
tungskosten.

Zur dritten Kategorie gehoren
diejenigen Lander, bei denen im eu-
ropdischen Vergleich sowohl die
Forderungsquote als auch die
durchschnittliche Hohe der direk-
ten staatlichen Studienférderung
pro Studierenden niedrig sind.
¢ Mitteleuropaische Lander, die
eine vergleichsweise niedrige For-
derquote und eine niedrige durch-
schnittliche staatliche Studienférde-
rung aufweisen, sind Belgien und
Frankreich. In Belgien betragt die
Forderquote 20 Prozent und deckt
durchschnittlich 39 Prozent der Le-
inshaltungskosten. In Frankreich

tragt die Forderquote ebenfalls
20 Prozent, die Deckung der
Lebenshaltungskosten durch die
staatliche Studienférderung jedoch
nur 22 Prozent.
¢ Siideuropdische Lander weisen
sowohl eine geringe Foérderquote
(unter 209%) als
vergleichsweise geringe

eine
Abdek-
kung der Lebenshaltungskosten
durch die direkte staatliche Stu-
dienférderung auf. Wihrend die
durchschnittliche staatliche Férde-
rung in Spanien (23 %), Italien
(29 %) und Portugal (25 %) rund
ein Viertel der Lebenshaltungsko-
sten abdeckt, werden in Griechen-
land auch fir Studienférderungs-

auch
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empfanger lediglich ein Zwanzig-
stel (4 %) der Lebenshaltungskosten
durch die direkte Studienférderung
finanziert.

Zu bedenken ist, dass in den Be-
rechnungen die Darlehen bei der
Kostendeckung mitgerechnet sind.
Wiirden sie ganz herausgerechnet
oder nur die Férderung gegeniiber
bankiiblichen Darlehen berticksich-
tigt, so wiirde sich zeigen, dass der
tatsachliche Anteil der Kostende-
ckung durch die Studienférderung
deutlich geringer ist. Wichtig ist
auch, den Anteil der Geforderten in
diese Betrachtung einzubeziehen.
So ist beispielsweise in Osterreich
eine iberdurchschnittlich hohe
durchschnittliche Kostendeckung
durch die staatliche Studienforde-
rung gegeben, es erhalt aber in etwa
nur jeder zehnte Studierende diese
Forderung.

Vielfalt der Konzeptionen

und -praktiken

In Europa bestehen sehr verschie-
denartige ordnungspolitische Kon-
zeptionen tliber die Rolle der Studie-
renden und ihre Forderungserwar-
tungen und -anspriiche. Es lassen
sich auf Grundlage der Ergebnisse
der Studie unterschiedliche hoch-
schulpolitische Konzepte herausbil-
den:

* Nach dem ersten Konzept werden
die Studierenden offenkundig als
,Heranwachsende im Bund der Fa-
milie” betrachtet, deren Studier-
chance in der Regel durch die Eltern

zu sichern ist. Der Staat bietet nur in
sehr seltenen Fallen besondere Hilfe
fiir bedtirftige Familien an; in eini-
gen Landern wird zudem erwartet,
dass- die Studierenden Gebiihren
bezahlen. Dieses Konzept wird
weitgehend in Frankreich, Belgien,
Osterreich, Italien, Spanien, Portu-
gal und Griechenland verfolgt; al-
lerdings gibt es fiir manche dieser
Lidnder andere direkte und indi-
rekte Leistungen, die bemerkens-
wert zur Reduzierung der Studien-
kosten beitragen:
* Nach dem zweiten Konzept tritt
ein deutliches sozialstaatliches Kor-
rektiv der Versorgung durch die Fa-
milie an die Seite der staatlichen
Studienférderung. Dies gilt fiir Ir-
land und bisher auch fiir Grof3bri-
tannien. Die deutsche Studienférde-
rung konnte lange Zeit etwa in der
Mitte zwischen diesen beiden Kon-
zepten eingeordnet werden. In den
letzten Jahren niherte sie sich je-
doch dem ersten Konzept etwas an.
¢ Nach dem dritten Konzept wer-
den Studierende als eigenverant-
wortliche Biirger betrachtet, fir die
der Staat die finanziellen Mittel zur
Realisierung des Studiums weitge-
hend zur Verfiigung stellt. Und da
fast alle Studierenden gefordert
werden, wird es ohnehin fiir unan-
gebracht gehalten, Studiengebiih-
ren zu erheben. Dies gilt vor allem
fur Danemark und Finnland.
Waihrend in den drei genannten
Konzepten die akute finanzielle Si-
tuation der Studierenden (bzw. ih-
rer Angehorigen) im Mittelpunki
steht, werden in dem vierten Kon-
zept die Studierenden zudem sehr
stark als Inwestoren in thren zukiinfti-
gen Beruf betrachtet. Schweden ist
das einzige Land in der europa-
ischen Union, in dem das 6ffentli-
che Angebot eines risikobegrenzten
Darlehens Studierende die
grofite offentlich unterstiitzte Fi-

flr

nanzierungsquelle darstellt. Ergan-
zend kommt in Schweden die For-
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derung der Studierenden als her-
kunftsfamilienunabhingig Lernen-
de und Biirger hinzu. In einigen an-
deren Lindern wird dieses Inve-
stor-Konzept nur erganzend zu den
Konzepten der Familienfinanzie-
rung, der familienbezogenen So-
zialleistung oder der offentlichen
Férderung von lernenden Biirgern
aufgenommen.

Mischkonzepte
In allen Landern nimmt die offentli-
che Unterstiitzung des Hochschul-
studiums mehr als eins der vier ge-
nannten Konzepte auf. In vielen
Fallen lasst sich jedoch die Domi-
nanz eines der Konzepte aufweisen.
Im Gegensatz dazu sind die Nieder-
lande als ein Beispiel dafiir zu nen-
nen, dass alle Forderungskonzepte
gemischt werden und keine Domi-
nanz eines Konzepts erkennbar ist.
In den Niederlanden gibt es eltern-
abhdngige und elternunabhangige
Forderung, es gibt Forderung nach
dem Investorprinzip neben Férde-
rung nach dem Prinzip des akuten
Finanzbedarfs, und es gibt Studien-
gebiihren neben einer 6ffentlichen
Forderung fiir viele Studierende.

Bisher wurde die Wirksamkeit
der unterschiedlichen Finanzie-
rungsmodelle auf das Studierver-
halten kaum empirisch untersucht.
Einige Studien weisen darauf hin,
dass die Hohe der direkten staatli-
chen Studienférderung fiir Studie-
rende aus Familien mit geringem
Einkommen Einfluss auf die Bil-
dungsbeteiligung hat. In einer neu-
eren Studie der OECD (1998) wird
allerdings aufgezeigt, dass die Er-
gebnisse dieser Art von Studien
mit Vorsicht zu betrachten sind, die
OECD schliefit einen positiven Ef-
fekt der hoheren Beteiligung der
Studierenden an den Studienkosten
nicht von vornherein aus.

Die Resultate dieser Untersu-
chung machen deutlich, dass weit-
aus mehr Vorsicht in der Behaup-
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tung gemeinsamer Trends und ge-
meinsamer aktueller Politiken in
den europaischen Landern geboten
ist, als wir das in den verbreiteten
Diskussionen iiber das Fiir und Wi-
der von Studiengebiihren, Absol-
ventensteuern u. a. m. beobachten:
— Es ist nicht richtig, dass um 1970,
als der Stellenwert der Hoch-
schulexpansion fiir wirtschaftliches
Wachstum besonders hoch einge-
schitzt und der Frage der Chancen-
gleichheit besondere Aufmerksam-
keit geschenkt worden war, in fast
allen heutigen EU-Landern eine
substantielle Studienférderung fiir
einen groBen Teil der Studierenden
eingefiihrt worden wére. In einer
nicht unbetrachtlichen Zahl von
Lindern blieb das Forderungssy-
stem duflerst begrenzt.
— Es 1dB3t sich auch kein eindeutiger
Trend zum relativen Abbau der Stu-
dienférderung und zur Einfilhrung
von Studiengebiihren erkennen.
— SchlieBlich hat die Betrachtung
von Studierenden als jungen Inves-
toren in Europa kaum Verbreitung
gefunden.
Bemerkenswert ist vielmehr,
dass wir in Europa ein Nebeneinan-
der von verschiedenen ordnungs-
politischen Vorstellungen beobach-

ten: In_den nordeuropdischen Lan-
Studierende als
verantwortliche junge Erwachsene

dern werden

in einem Lernprozef betrachtet, de-
nen die Gesellschaft gewo6hnlich die
Lebenshaltung sichert — dhnlich wie
in Deutschland den Auszubilden-
den- die Lebenshaltung durch die
Unternehmen gesichert wird. In
den studeuropaischen Lindern do-
miniert das Verstindnis, dass die
Familie fiir die Versorgung zustan-
dig ist und der Staat nur einer klei-
nen Minderheit deutlich hilft. Mit-
tel- und westeuropdische Lander
ordnen sich dazwischen ein. Aller-
dings gibt es einige Mischmodelle,
bei denen offenkundig verschie-
dene ordnungspolitische Prinzip,
partiell zum Tragen kommen. Es
diirfte nicht wberraschen, wenn
Mischiésungen in Zukunft noch
stiarker zunehmen wiirden, denn in
der Vielfalt der gesellschaftlichen
Interessen und in der gewachsenen
Unsicherheit iiber zielgerechte Wir-
kung gezielter staatlicher Aktionen
werden Mischmodelle oft als proba-
tes Mittel verstanden.

Der Versuch, die ordnungspoli-
tischen Kontroversen mit dem auf
den ersten Blick gesellschaftspoli-
tisch neutralen Argument zu iiber-
winden, dass eine héhere finan-
zielle Belastﬁng der Studierenden
eine hohere Effektvitit des Studi-
ums nach sich ziehe, gelingt nin’
Zu sparlich und kontrovers sin
die empirischen Evidenzen. Man-
ches scheint dafiir zu sprechen,
dass finanzielle Belastungen bei ei-
nem Teil der Studierenden Bemii-
hungen um ein erfolgreiches Stu-
dium verstirken. Aber der interna-
tionale Vergleich legt Vorsicht im
Hinblick generalisierende
Aussagen nahe: Zum Beispiel wer-
den die ausgepragte Kommunikati-
on zwischen Lehrenden und
Studierenden, die hohen Studien-
erfolgsquoten und die seltene Uber-
schreitung der erforderlichen Stu-
diendauer ‘in Grofibritannien kei-
neswegs mit den finanziellen
Bedingungen der Studierenden er-

auf



klart; auch in anderen Landern
wird nicht angenommen, dass die
beachtlichen Erhohungen der Stu-
diengebiihren im letzten Jahrzehnt
irgendwelche bedeutsamen Folgen
fiir Qualitit und Effektivitit von
Lehre und Studium gehabt hétten.
Daneben sind in manchen Landern
Erscheinungen des Zuriickschre-
ckens vor dem Studium und Stu-
dienzeitverlangerungen als Folge
des Gelderwerbs zur Deckung der
Studienkosten zu beobachten; aller-
dings haben auch die Einfithrungen
von Gebiihren oder die Reduzie-

gen der Studienforderung nie

groflen Einbriichen der Studien-
beteiligung gefiihrt, wie es vor de-
ren Einfiihrungen oft warnend po-
stuliert worden war.

Auch die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Staates ist offenkundig
ein relatives Phinomen. Manche
Staaten, die allerdings auch {iber-
durchschnittlich hohe Steuerquoten
und hohe Steuerprogressionen ha-
ben, iibernehmen grofie Anteile der
Studienkosten, wihrend andere
eine wesentlich bescheidenere Stu-
dienforderung anbieten. Erwahnt
sei hier auch, dass sich die europa-
ischen Lander nicht unbedeutend
in der Hohe des Anteils am Netto-
iglandsprodukt unterscheiden, der

die 6ffentliche Finanzierung der
Hochschulen bereitgestellt wird.

Die Vorstellung, dass das 6ffent-
liche Férderungs- und Regulations-
system die Studierenden starker als
junge Investoren betrachten sollte,
hat sicherlich in den neunziger Jah-
ren an Popularitit gewonnen. Aber
es ist nicht zu erkennen, dass sie in
Europa handlungsleitend werden
diirfte. Die OECD hebt in ihrer
1998 publizierten Studie ,Redefi-
ning Tertiarv Education” hervor,
dass sich im Zuge der weiteren
~Massifizierung” des Hochschul-
wesens die Vorstellungen von indi-
viduellen Kosten und Ertrdgen von
Bildung vollig &ndern konnten:

Moglicherweise werde ein Hoch-
schulstudium fiir die Mehrheit der
Studierenden finanziell immer we-
niger lohnend; daher stelle sich fiir
Staat und Politik die Frage, was —
bei Schwinden von individueller In-
vestitionsbereitschaft und Ertrags-
erwartung — die Bereitschaft fiir ein
Studium und den Einsatz im Stu-
dium unter solchen veranderten Be-

_dingungen sichern kénne.

Eindeutig ist, dass die Entschei-
dungen zur Zukunft der Kosten der
Finanzierung des Studiums in
Deutschland nicht umstandslos
durch den Verweis auf interessante
Nachbarn legitimiert werden kon-
nen. Griindliche Information iiber
andere Lander reichert die Phanta-
sie an, wenn es um die Prazisierung
von Entscheidungen geht, dampft
aber die Hoffnungen, dass uns die
eigenen Entscheidungen durch den
Blick iiber die Grenzen quasi abge-
nommen wiirden. ]
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