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Stellungnahme zum Gesétz liber das Friedhofs- und Bestattungswesen
‘Nordhrein-Westfalen von Seiten des friedhofsgértnerischen Berufsstandes in
Nordrhein-Westfalen

~ Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten des Landtages,

. die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat am 12. Juni 2002 dem Landtag ein
: Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen Nordrhein-Westfalen zugeleitet
und es erfolgte am 27. Juni 2002 die erste Lesung des Gesetzentwurfes im Landtag.
Am 30. Oktober 2002 wird der zusténdige federfiihrende Ausschuss eine &ffentliche
Anhorung durchfiihren und wir erlauben uns, gemaf} Aufforderung des Ausschusses
vom 27. September 2002 lhnen unsere Stellungnahme zum Entwurf dieses Geset-
zes zukommen zu lassen. Weitere Erlauterungen und Ausflihrungen behalten wir
uns fir die offentllche Anhérung vor.

Die Lapdesverbénde Gartenbau Rheinland e.V. sowie Gartenbau ,Westfalen-Lippe*
e.V. sind als die Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde, die Interessensvertiretung
von Uber 1.300 friedhofsgértnerischen Fachbetrieben in Nordrhein-Westfalen. Gene-
rell begruen die friedhofsgartnerischen Fachbetriebe das Ansinnen der Landesre-
gierung ein einheitliches BeStattungsgesetz fur Nordrhein-Westfalen umzusetzen
und somit die zahlreichen uniiberschaubaren Verordnungen in einem Gesetzestext

zusammenzufiihren.
Landesverband Gartenbau Landesverband Ganenbau

Rheinland e.V. - "~ .Westfalen-Lippe” e.\\V.

Prasident Bernd Werner - - Prasident Heinz Herker




I. Allgemeines

‘Die Landesregierung beabsichtigt mit dem Gesetzentwurf uniibersichtliche, veraltete
und anpassungsbedtrftige Verordnungen mit einem einheitlichen Bestattungsgesetz
Ubersichtlich zusammenzufassen und gleichzeitig eine Abschaffung der bisherigen
Ubermafregelungen sowie obrigkeitsstaatlichen Beschrankungen vorzunehmen.
Aus Sicht der Landesregierung soll der Gesetzentwurf Hinterbliebenen und Fried-
hofstrdgern gréfiere selbstverantwortliche Entscheidungsraume (berlassen sowie.
inshesondere dem Friedhofstrager, Méglichkeiten zur Nutzung kostengiinstiger An-
gebote ausdriicklich einrdumen. Die Landesregierung geht davon aus, dass der Ge-
setzentwurf geeignet ist, das Betatigungsfeld fir Unternehmen zu erweitern, den
Wettbewerb zu fordern sowie durch Reduzierung von Genehmigungspflichtigen fur
den Betrieb eines Friedhofes die Entscheidungsfindung der Friedhofstrager zu er-
leichtern. Hieraus folgert die Landesregierung, dass sich das Gesetz fir die privaten
Haushalte leistungsverbessernd und preisdampfend auswirken wird.

Um diese von der Landesregierung postulierten Ziele zu verwirklichen bricht der Ge-
setzentwurf mit der christlich-jidischen Bestattungskultur und rdumt durch falsch
verstandenen und ausgelegten Liberalismus zwar Selbstverantwortungsraume fir
Hinterbliebene und Friedhofstréger ein jedoch unter Missachtung der hierdurch ent-
stehenden negativen Entwicklung in der praktischen Umsetzung fiir das Friedhofs-
und Bestattungswesen in Nordrhein-Westfalen.

D’ie'Schaﬁung eines schlanken, Ubersichtlichen Rechtsrahmens ist zwar generell zu-
begriflen, muss aber gewahrleisten, dass landesgesetzliche Regelungen in ihrem
Grundsatz nicht unsystematisch und rechtlich unzulanglich sind und somit auf der
Ebene der Betroffenen zwangslaufig zu einer Rechtsunsicherheit fihren. In diesem
Zusammenhang erlauben wir uns anzumerken, dass Nordrhein-Westfalen eines der
letzten Bundeslander ist, die ein einheitliches Bestattungsgesetz auf den Weg ge-
bracht haben. Auf-Grund dieser Tatsache kdnnen wir nicht nachvollziehen, weshalb
die Landesregierung bzw. das federfiihrende Fachministerium sich nicht an den zum
Teil schon sehr lange eingeflihrten und in der Praxis bewadhrten gesetzlichen Rege-
lungen anderer Bundesléndern orientiert hat. Erwahnenswert sind hier insbesondere

 die Bestattungsgesetze von Bayern und Baden-Wirttemberg, zuletzt geandert 1994

sowie das im vorherigen Jahr erlassene Bestatiungsgesetz in Brandenburg. Diese
- Landesgesetze sind gepragt von einem hohen Sachverstand und einer eindeutigen
systematischen Regelung. In einem Vergleich des Gesetzentwurfes von Nordrhein-
Westfalen mit den Bestattungsgesetzen der oben erwahnten anderen Bundeslan-
dern fallt auf, dass trotz einer nahezu doppelten Anzahl von Paragraphen in Baden-
Wiirttemberg oder Bayern, eine fir den Biirger wie auch Friedhofstrager sehr viel
eindeutigere Rechislage und Rechtssicherheit geschaffen wurde.

Auf Grund eines Vergleiches der Bestattungsgesetze anderer Bundeslénder mit dem
Gesetzentwurf in Nordrhein-Westfalen kann das Fazit gezogen werden, dass flr
Nordhrein-Westfalen ein besseres und schlissigeres Bestattungsgesetz wiin-
schenswert ist.
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Die friedhofsgéartnerischen Fachbetriebe in Nordrhein-Westfalen betreuen (ber
750.000 Grabstatten auf den Friedhdfen und begleiten hierbei die Angehérigen zum
Teil Uber Generationen bei der Trauerbewaltigung aber auch der entstehenden

Probleme vor Ort. Aus diesen Uber Jahrzehnte gewachsenen Erfahrungen erlauben

wir uns deshalb einige aus unserer Sicht véllig unzuldngliche Regelungen des- Ge-

setzentwurfes zu veranschaulichen und auch im rechtlichen Sinne praktikable L&--
sungsvorschlage zu unterbreiten.

-II. Die Regelungen im Einzelnen
1. Zu § 1 Friedh&fe Absatz 4

Der Gesetzentwurf bringt hier zum Ausdruck, dass sich Friedhofstrager bei der Er- .
richtung und dem Betrieb ihrer Friedhofe Dritter bedienen dirfen. Diese Formulie- -
rung kénnte trotz Heranziehung der Begriindung in gerichtlichen Auseinanderset-
zungen fehlinterpretiert werden und demgemass ausgelegt werden, dass eine Auf-
gabenverlagerung in den privaten Sektor erfolgt. :

Wir erinnern in diesem Zusammenhang zum Beispiel an den in Hessen erbffneten
Friedwald, der sich eines Forstbetriebes bedient hat, der die Grundvoraussetzung
- der Korperschaft des 6ffentliches Rechtes fur die Errichtung und des Betriebes eines
_Friedhofes beigesteuert hat. Hinter dem Friedwald verbirgt sich ein gewinnorientier-
tes Marketingkonzept der Firma My Plan 4 Ever unter dem Deckmantel einer natur-
nahen Baumbeisetzung. Obwohl! dieses Konzept im Gegensatz zu kemmunalen oder
- konfessionellen Friedhéfen keinerlei friedhofsgemaRe Infrastruktur wie Kappelle,
Wegebau, Abfallentsorgung und aufwendige Griinflachenunterhaltung enthalt, miis-
sen fur eine einfache Beisetzung Nutzungsgeblhren von Uber € 3.000 entrichtet
werden. ' "

In der deutschsprachigen Schweiz existieren heute schon tber 20 solcher Friedwal-
der und es ist. abzusehen, dass bei nicht eindeutiger gesetzlicher Regelung, dieses
gewinntrachtige Friedwaldkonzept im Wettbewerb zu kommunalen und konfessio-
nellen Friedhofstrdgern erhebliche negative ‘wirtschaftliche Auswirkungen haben
wird. Mit einer Zunahme solcher Bestattungsformen wird die ortsnahe Versorgung -
der Bevolkerung mit Begrabnisplatzen mittel- und langfristig in Frage gestellt.

Insofern sollte Absatz 4 im Gesetzestext klar stellen, dass sich Friedhofstrager ledig-
lich beim Betrieb lhrer Friedhéfe Dritter in Form von Erfullungsgehilfen bedienen
durfen. Der Begriff Errichtung ist ersatzlos zu streichen.

2.Zu § 1 Friedhéfe Absatz 5

Diese Vorschrift ermdglicht die Ubertragung der Errichtungen des Betriebes einer
" Feuerbestattungsanlage widerruflich an einen privaten Rechtstrager (Ubernehmer).
Diese Vorschrift erweitert iberbotmaRig die im Gesetz Uiber die Feuerbestattung bis-
her vorgesehenen Méglichkeiten zur Errichtung und Betriebes einer Feuerbestat-
tungsanlage. In der Vergangenheit haben die Regierungsprasidien Kéln und Dissel-
dorf als Kommunalaufsicht mehrfach solche Privatisierungen auf Grund der beste-
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henden Verordnungen richtigerweise versagt. Viéle kommunale Friedhofstrager ha-
ben in der Vergangenheit mit erheblichem finanziellen Aufwand Krematorien saniert,
nachgeriistet bzw. neu gebaut auf Grund der immer strenger werdenden gesetzli-
chen Regelungen bezuglich der Schadstoffemissionen. Auf Grund der angespannten
-finanziellen kommunalen Haushaltslage mag die Privatisierung von Feuerbestat-
tungsanlagen auf den ersten Blick sinnvoll erscheinen. Problem einer solchen Priva-
tisierung ist die Tatsache, dass eine Herauslésung des in der Regel kostendeckend
arbeitenden Krematoriums aus der kommunalen Gesamttragerschaft Gestaltungs-
raume der Gebiihrenpolitik einschranken. Des Weiteren besteht die Gefahr, dass die
private Betreibergesellschaft einer Feuerbestattungsanlage versuchen wird, eine
Maximalauslastung im wirtschaftlichen Sinne zu erreichen und somit aktiv " iber
Kostenaspekte zu einer von der Bevolkerung nicht unbedingt gewoliten Zunahme .
der Feuerbestattung fuhrt. Fazit einer solchen Entwicklung ware das somit gewinn-
tréchtig betrieberie Krematorien -privatisiert und verlusttrachtige Urnenbegrabnis-
platze auf Grund ihres geringen Fldchenbedarfs zu Lasten des Friedhofstragers so-
zialisiert werden. Eine solche einseitige fur die Friedhofstrager nicht mehr be-
herrschbare Entwicklung ist generell abzulehnen.

Insofern bitten wir ausdriicklich diese Privatisierungsméglichkeit fir die Errichtung
und den Betrieb von Feuerbestattungsanlagen ersatzlos zu streichen oder gesetzlich
festzustellen, dass der Friedhofstréger in- Form der Kérperschaft des &éffentlichen
Rechtes eine Mehrheitsbeteiligung an dem Rechtstrager einer Feuerbestattungsan-
lage zwingend halten rmuss..

3.2Zu §3 Schhel&ung und Entwicklung von rrledhofen Absatz 2

Diese Vorschrift regelt die véllige und teilweise Entwidmung von Frledhofsﬂachen
Da sich Friedhofsflachen in der Regel in zentralen Lagen innerhalb der Stadte befin-
den sollte das Gesetz bei einer Entwidmung von Friedhafen auch die Wahrung der
Totenruhe und Totenwirde miteinbeziehen. Es muss ausgeschlossen werden, dass
auf Grund von Baulandverwertung oder ahnlichen Verwertungsabsichten von Fried-
hofsflachen Totenwirde und Totenruhe keine bzw. nur noch eine zweitrangige Be-
7deutung haben.

Die Vorschrift unterscheidet auch nicht zwischen AuRerdienststellung, also Schlie-
Rung eines Friedhofes, wobei der Friedhof weiterhin bestehen bleibt, jedoch keine
weiteren Bestattungen mehr stattfinden und der Entwidmung in Form der Auflésung.
Generell sollte die Entwidmung eines Friedhofes die vorherige Aullerdienststellung
voraussetzen. Eine Entwidmung sollte erst nach Ablauf der Ruhezeit samtlicher auf
dem Friedhof bestatteter Verstorbenen erfolgen (siehé auch § 10 Bestattungsgesetz
Ba-Wii und Artikel 11 Bayerisches Bestattungsgesetz). :

4. Zu § 4 Satzungen Absatz 2

Diese Vorschrift bezieht sich auf die Feétleguhg von Grabnutzungszeiten im Hinblick
auf die 6rtlichen Voraussetzungen ‘wie die Bodenverhélinisse. Auf Grund unserer
vom christlich-judischen.Glauben gepragten Gesellschaft regen wir auch unter dem
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Gleichbehandlungssatz aller Burger an, generell gesetilich eine Mindestruhefrist von
20 Jahren festzulegen, die Gberschritten werden kann, wenn entsprechende Boden-
verhaltnisse hierflr sprechen

5.Zu§7 Toteriwijrde,r Gesundheitsschhtz

Der Gesetzentwurf enthalt in dem maRgeblichen § 7 Totenwiirde Gesundheitsschutz
keinerlei Regelung zur Verwendung von Sérgen bei Bestattungen. Auf Grund des
Wegfalles der bisherigen Verordnungen durch das Bestattungsgesetz entfielen. somit
auch die Sargpflicht far Erd- und Feuerbestattungen.

Ausgehend von der christlich-judischen Religion sowie der weltanschaulichen Ge-
brauche ist mit einer Bestattung eines Verstorbenen die Ubergabe an die Elemente
Erde oder Feuer verbunden. Auf Grund dieser gesellschaftlich dominierenden All-
gemeinanschauung muss auch kiinftig die Verwendung eines Sarges gesetzlich vor-
gegeben sein. Auch der Verweis auf andere Religionen, wie den Islam, der traditio-
nell von einer Bestattung in einem Leichentuch ausgeht, kann als Begriindung nicht
herangezogen werden. Der Anteil der islamischen Bevolkerung stellt eindeutig eine
Minderheit in der Gesamtbevolkerung dar und auch die offiziellen Vertreter des isla-
mischen Glaubens akzeptieren auch Bestattungen in einem Sarg. Beispiele hierfiir
liegen in den Grolstatten mit gréReren Anteil lslamlscher Bevélkerung vor, wie z.B.
Kéln, Duisburg oder Oberhausen.

Insofern sollfe § 7 wie folgt erganzt werden:

Verstorbene sind in Sdrgen aus einem Material zu bestatten, das im Boden von
Begribnisplitzen bei einer Erdbestattung selbst verrottet. Im Falle der Feuer-
bestattung sind Verstorbene in Sdrge oder Ersatzsidrgen einzudschern, in de-
nen sie der Feuerbestattungsanlage zugefiihrt werden. Sirge oder Ersatzsirge
fiir die Zufiihrung zur Feuerbestattung sollen aus brennbarem schadstoffar-
men Material beschaffen sein. »

6.Zu § 8 Bestattungspfllcht Absatz 1 in Verbindung mit § 12 Bestattungsent-
scheidung Absatz 2

Diese Vorschrift regelt die Bestattungspflicht und in § 12 die Bestattungsentschei-
dung. Aus unserer Sicht véllig unzuldnglich ist Satz 2 in Absatz 1 soweit die Angehd-
rigen in Reihenfolge ihrer Verpflichtung nicht nachkommen und eine ordnungsbe-
hérdliche Bestattung durchgefihrt wird. Gerade hier muss aus Pietdtsempfinden so-
wie Ricksichtnahme auf die Totenwiirde klar festgelegt werden, dass sich eine ord-
nungsbehérdliche Bestattung beziiglich der Bestattungsart nach den in der Ge-
meinde am haufigsten durchgefiihrten Bestattungsformen zu richten hat. Es besteht
ansonsten die Gefahr bei einer nicht eindeutigen Regelung, dass eine ordnungsbe-
hordliche Bestattung weder dem Willen des Verstorbenen noch seiner Wirde Uber
den Tod hinaus entspricht und diese Entscheidung ausschlieRlich unter Kostenge-
sichtspunkten aiso der glinstigen Bestattungsform erfolgt.



'7.Zu §12 Bestattungsentscheidungr Absatz 1

Diese Vorschrift regelt die Bestattungsentscheidung. Demnach richten sich Art und
Ort der Bestattung soweit méglich nach dem Willen des Verstorbenen.

Diese Regelung ist insbesondere als Voraussetzung fiir die Feuerbestattung unzu-
reichend. Wir empfehlen hier insbesondere fiir die Feuerbestattung eine Ubernahme
der Regelung im Bayerischen Bestattungsgesetz. Hier ist unter § 8 Absatz 3 gere-
gelt, dass die Feuerbestattung dem Willen des Verstorbenen-entspricht, wenn ein
entsprechender Nachweis erbracht wird, durch eine vom Verstorbenen getroffene
Verfiigung von Todes wegenh, eine vom Verstorbenen zur Niederschrift vor einem
" Notar abgegebene miindliche Erklarung oder eine schriftliche Erklarung des Verstor-
benen. Erst wenn keine dieser drei Voraussetzungen des Nachweises erfllt smd
kommt der Wille der Angehérigen des Verstorbenen zum Tragen.

§. Zu § 15 Feuerbestattung Absatz 5

Diese Vorschrift regelt die Zubrdnung der Totenasche in einer Feuerbestattungsan-
lage sowie die Verwendung eines dauerhaft versiegelten Behaltnisses fur die Tote-
nasche

~ Des Weiteren umfasst dieser Absatz, eine- fir Deutschland einmalige Regeluhg in
Form der Aufhebung des Bestattungszwanges fur Urnen auf Friedhofen.

Weiter manifestiert dieser Absatz die Einrichtung einer anonymen Bestattuhgsform
namlich der Ascheverstreuung auf einem Friedhof. Es ist fir uns véllig unverstand-
lich und nicht nachvollziehbar, weshalb der Gesetzgeber eine besondere Form der

anonymen Beisetzung gesetzlich fixiert, dagegen alle andere Mdglichkeiten anony- -

mer Bestattung nicht in gleichem Umfange behandelt. Auf Grund der Vielzahl von
anonymen Bestattungsmoglichkeiten bedarf es nicht einer zusatzlichen Einflihrung
von Aschestreufeldern. Hierbei verweisen wir auch auf die Bestattungsgesetze der
anderen Bundeslander, die eine solche Ascheverstreuung auf Friedhéfen nicht ent-
halten. Auf dem Gebiet dei ehemaligen- DDR war eine solche anonyme Bestattung in
Form der Ascheausstreuung maglich. Im Zuge der gesetzgeberischen Anpassung
haben bis auf eine Ausnahme alle neuen Bundesldnder auf Ascheverstreuungen
verzichtet. Malkgeblich war hierbei auch die Begriindung der viel zu genngen Nach-
frage seitens der Bevolkerung. :

Beziglich der Aushéndigung von Aschebenaltnissen an die Hinterbliebenen oder de--

ren Beauftragten fiir eine Verstreuung oder Aufbewahrung in den Privatraumen ist
festzustellen, dass diese Regelung eindeutig gegen das Pietatsempfinden sowie die
Achtung der Totenwiirde und Totenruhe zuwider lauft. Sollte diese Regelung in
Nordrhein-Westfalen Geseizeskraft erhalten ist davon auszugehen, dass kiinftig die
Méglichkeit besteht, den &ffentlichen Ort der Trauer, das Grab auf dem Friedhof, das
jedem Bekannten und Verwandten zugénglich ist, zu umgehen.
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Die Person, in deren Verfigungsgewalt die Urne durch Aushandigung gelangt, be-
stimmt nach eigener Auffassung willklirlich den Aufenthaltsort der ausgehandigten
Urne. Anderen nahestehenden Angehérigen kann hierdurch der Ort und der Be-
zugspunkt einer Trauerbewaltigung durch- die Verfligungsgewalt eines anderen voll-
standig entzogen werden. Weder Totenwiirde noch Totenruhe kénnen durch den
Gesetzgeber und seine Vollstreckungsbehdérden eindeutig sichergestellt werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf ein erst kirzlich ergangenes Urteil des
Verwaltungsgerichtes Weimar hin. In einem dort anhangigen Rechtsstreit hatten die
Eltern eines verstorbenen Sohnes sich daflr ausgesprochen, die Urne mit den sterb-
lichen Resten zu Hause aufbewahren zu wollen. Dieses Begehren wurde von Seiten
des Friedhofstragers auf Grund des bestehenden Bestattungsgesetzes in Thiringen
abgelehnt. Das Gericht hat sich in seiner ablehnenden Entscheidung gegentber den
Eltern des Verstorbenen nicht nur auf diese gesetzliche Grundlage des Landes ge-
stlitzt, sondern festgestellt, dass fir einen Bestattungszwang auch einer Urne keine
verfassungsrechtlichen Bedenken vorliegen. Insbesondere verweist das Gericht
hierbei auch schon auf den vor dem Bundesverfassungsgericht ausfithrlich behan-
delten Aspekt der Totenruhe, die nur gewahrleistet werden kann, wenn eine Beiset-
zung ‘auf einem Friedhof stattfindet. Die Aufbewahrung einer Urne in einer Woh-
nung, so dass Weimarer Gericht, entspricht nicht der Auffassung der Allgemeinheit
von einer ‘angemessenen Totenruhe und stitzt sich hierbei auf einen Beschluss des
Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-Westfalen vom 21. Januar 1985 (NVwZ 1986,
401). Das Gericht stellt fest, dass die staatliche Allgemeinheit die Menschenwiirde
zu achten hat, in der auch der Schutz der Totenruhe griindet. Das Gericht verweist
auf die Nichtgewdhrung der Totenruhe in einer Wohnung allein schon durch die
Méglichkeit, einer jederzeitigen Umsetzung in der Wohnung oder zum Beispiel des
ofteren Umzuges in eine andere Wohnung. Genau auf letzteren Tatbestand hatte
das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen 1985 hingewiesen und abgestellt.

Schon vor Jahrzehnten haben die obersten Bundesgerichte bezliglich des Fried-
hofszwanges filr Bestattungen festgestellt, dass es in unserer Gesellschaft nicht nur
darauf ankommt, auf die Bedirfnisse des einzelnen einzugehen, sondern auf die
BedUrfnisse des anderen und der Allgemeinheit zu berlcksichtigen. So haben die
Bundesgerichte eine Bestattungsméglichkeit im eigenen Garten abgelehnt, da da-
durch das Pietdtsempfinden der Nachbarn und der Allgemeinheit empfindlich verletzt
wird.

Genau diese Mdglichkeitrschafﬁ nun aber der Gesetzentwurf mit der Herausgabe
des Aschebehaltnisses in die Privatsphare der Hinterbliebenen. Es ist véllig unrealis-
tisch, dass die Ordnungsbehérden in § 19 Abs. 7, wie im Gesetzentwurf vorgesehen,
- die Achtung der Totenruhe und Totenwiirde nach Herausgabe an die Hinterbliebe- -
nen sicherstellen und gewahren kénnen (Unverletzlichkeit der Wohnung!). Ebenfails
vollig abwegig und unpraktikabel ist die Regelung, dass die Ordnungsbehdrden nach
Ablauf der satzungsgemafRen Ruhefrist z.B. von 15 oder von 20 Jahren priifen sol-
len, inwieweit ein an die Hinterbliebenen ausgehandigtes Aschebehéltnis einer ord-
nungsgemalen Bestattung zugefiihrt worden ist. Wie stellt sich der Gesetzgeber ge-
rade bei dieser Regelung eine praktikable Umsetzung ohne Aufbau eines unbotma-
Rigen Blrokratismus bei den Ordnungsbehorden vor?
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Behalt der in Verfiigungsgewalt gekommene Hinterbliebene der Umne diese bei sich .
und wird sie an andere Angehdrige direkt oder nach dessen Versterben weiterge-
reicht? Kann eine Ordnungsbehérde solche Vorgédnge im Verlauf von 15 oder 20
Jahren nachvoilziehen?

In der von der FDP-Fraktion am 9. November 2000 angestoRenen Diskussion be-
zuglich der Herausgabe von Urnen in die Privatsphare hatten sich alle Landtags-
_Fraktionen auRer der FPD gegen dieses Ansinnen ausgesprochen. Warum die Lan-
desregierung diesen Vorschlag der FDP-Fraktion aufgreift ist fir uns auf Grund der
Plenardebatte vom 9. November 2000 nicht nachzuvollziehen. '

Wir sehen in einer solchen Régelung, die von der FDP-Fraktion vorgeschlagen
wurde, einen falsch verstandenen Liberalismus der nicht auf-das Empfinden der All-
gemeinheit abstellt und stellen fest, dass in einer demokratischen Gesellschaft die

" Freiheit des einen dort aufhort, wo sie die Frelhelt des anderen beschneldet

Eine aktuelle Umfrage der Landwirtschaftskammer Rheinland aus dem Jahre 2002
bei den kommunalen und konfessionellen Friedhofstragern in Nordrhein-Westfalen
zeigt, dass Uber 70 % der Bestattungen in Nordrhein-Westfalen als traditionelle Erd-
bestattungen durchgefihrt werden. Diese reprasentative Umfrage erfasst Uiber die
Halfte der jahrlich in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten Bestattungen. Somit liegt

* der Anteil von Erdbestattungen in NRW eindeutig tiber dem Bundesdurchschnitt (ge- -

“schatzt 59 %). Sollte ein Gesetz nicht auf die religidsen und gesellschaftlichen Be-
drurfnlsse der Bevélkerung eingehen und diese auch angemessen berlicksichtigen?

Es ist damit zu rechnen, dass auf Grund der Gebiihrenausfalle bei den Friedhofstra-
‘gern durch Authebung des Friedhofszwanges flir Aschebehalinisse die Kosten fir
ein Grab erheblich ansteigen werden. Die Gartenamtsleiterkonferenz in NRW hat in’
einer kurzlich stattgefundenen Veranstaltung zum Ausdruck gebracht, dass bei einer
solchen Regelung mit Bestattungsausfallen fur die nachsten 20 Jahre um 20 bis
30% zu rechnen ist. Fazit einer solchen Entwicklung ware die Tatsache, dass ent-
gegen der Feststellung des Landes sich das Gesetz gegentiber den betroffenen pri-
vaten Haushalten weder leistungsverbessernd noch preisdampfend auswirken wird,
sondern fir die Mehrheit, die weiterhin den Friedhof als Bestattungsplatz und als Ort
der Trauerbewaltlgung wahien, die dann anfallenden erhohten Geblhren entrichten
mdssen. :

Auf Grund aller dieser Argumente weisen wir nachdrucklich darauf hin, dass Absatz
5 wie folgt zu fassen ist:

Der Triger der Feuerbestattungsanlage hat die Zuordnung der Totenasche si-
cherzustellen. Das dauerhaft versiegelte Behiltnis mit der Totenasche ist auf
einem Friedhof beizusetzen*

Die tibrigen Satze und Ausfuhrungen des Absatzes 5 sind ersatzlos zu streichen.

 Wie weisen in ‘diesem Zusarrimenhang auch ausdrtcklich auf die Stellungnahmen
der Evangelischen und "Katholischen Kirche sowie des Stadtetages Nordrhein-
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Westfalen hin, die sich ebenfalls gegen eine Herausgabe von' Urnen in die Privat-
sphére sowie die Einrichtung von Aschestreufeldern ausgesprochen haben. ‘

~ Wir bitten Sie eindringlich unsere Bedenken beziglich der einzelnen Regelung des
geplanten Bestattungsgesetzes aufzugreifen und eine An_derung des. Gesetzent-
wurfes vorzunehmen.

Als Anlage haben wir unserer Stellungnahme‘ das Urteil des Verwaltungsgerichtes
Weimar sowie die Ergebnisse der Umfrage der Landwirtschaftskammer Rheinland
beigefligt. '

Fur weitere erlauternde Ausfiihrungen stehen wir im Rahmen der Offentlichen Anhé-
rung-gerne zur Verfiigung und verbleiben —

~ mit freundlichen GriRen |
@  Dic Gesghafisfihrung
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Ergebnisse der Befragung
kommunaler und konfessioneller Friedhofstrager
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zum Bestattungsverhalten
und zum Entwurf des Bestattungsgesetzes

Bonn, im Oktober 2002 -

A

Referat Gartenbau der Landwirtschaftskammern Rheinland und Westfalen Llppe
Endenicher Allee 60, 53115 Bonn




Einfiihrung

Das Referat Gartenbau der Landwirtschaftskammern Rheinland und Westfalen-Lippe
hat auf Empfehlung des gemeinsamen Fachbeirates Friedhofsgartnerei im Sommer
2002 eine Umfrage bei den kommunalen und konfessionellen Fnedhofstragern in
Nordrhem—WestfaIen durchgeflhrt.

Hintergrund dieser Befragung ist der seit August 2001 vorliegende Entwurf fur ein
Landesgesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz). da-
mals noch als Referentenentwurf. Mit dem Gesetz sollen die bisherigen verschiede-
nen Rechtsvorschriften zusammengefasst und liberalisiert werden. Unter anderem
soll den Friedhofstrégern ermdéglicht werden, den Betrieb der Friedhéfe Dritten zu
Uberlassen, Aschestreufelder einzurichten und die Bestimmungen des Friedhofs-
zwanges zu lockern.

Dieser Gesetzesentwurf ist gesellschaftlich nicht unumstritten. Die mit den Friedhofs-
“und Bestattungswesen befassten Kérperschaften, VerbZnde und Organisationen so-
wie die Katholischen und Evangelischen Buros in Nordrhein-Westfalen haben im Ja-
nuar 2002 nach im September 2001 erfolgten Einzelstellungnahmen unter dem
Briefkopf des Stadtetages NRW kritische Stellungnahmen gegenuber den Abgeord-
neten des Landtages und dem zustandigen Fachministerium abgegeben. Seit Juni.
2002 befasst sich der nordrhein-westfalische Landtag mit dem Gesetzesentwurf.

Die Diskussion um diese Gesetzesinitiative umfasst verwaltungstechnische, ethische
und kulturelle Aspekte der beabsichtigten Liberalisierung des Friedhofs- und Bestat-
tungswesens. Friedhéfe sind Orte der Trauer, des Gedenkens und der Erinnerung an
die Verstorbenen, sie sind wesentlicher Teil unserer christlichen Kultur. Friedhéfe
sind gestaltete Freirdume im &ffentlichen Griin mit hohem 6kologischen Nutzen so-
wie Orte der Ruhe, der Begegnung und der Kommunikation. '

Der gértnerische Berufsstand sieht diese Kultur u.a. durch den Trend zur Versiege-
lung von Grabern mit Steinplatten und zur anonymen Bestattung geféhrdet. Der im
Gesetzesentwurf vorgesehene Wegfall des Friedhofszwanges (u. a. Freigabe von
Urnen in den Privatbereich) und die Einrichtung von Aschestreufeldern wirde nach
Auffassung des Fachbeirates die Friedhofskultur weiter beeintrachtigen.

Aus dieser Verantwortung fur die Friedhofskultur wurde das Referat Gartenbau vom
Fachbeirat gebeten, eine Befragung zum Bestattungsverhalten und zur Einschatzung
maoglicher Auswirkungen des Bestattungsgesetzes durchzufthren. Die Erhebung ist
mit den Berufsverbanden, den kommunalen Spitzenverbé&nden sowie der katholi-
schen und der evangelischen Kirche abgestimmt. ' :

Ziel der Erhebung ist, objektive Kriterien fur die Diskussion um den Stand und die
Entwicklung der Friedhofskultur und zu deren Sicherung zu leisten sowie Erkenntnis-
se Uber Strukturen im nordrhein-westfélischen Friedhofs- und Bestattungswesen zu
gewinnen. Eine derartige Erfassung ist unseres Wissens bislang noch nlcht durchge-
fuhrt worden. :
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Befragt wurden. alle 396 Kommunen in NRW sowie ein grofRer Teil der konfessionel-
len-Friedhofstrager in Zusammenarbeit der evangelischen und der katholischen Kir-
che. - :

Wir bedanken uns bei allen Damen und Herren, die sich in den Kommunen, den Kir-
chengemeinden, den Verbanden, den Landeskirchenamtern, Bischéflichen General-
vikariaten und im Katholischen sowie Evangelischen BUro Nordrhein-Westfalen in die
Vorbereitung und Durchfuhrung dieser Erhebung eingebracht haben.

Besonderer Dank gilt Herrn Martin Walser vom Landesverband Gartenbau Rheinland
fur die Mitarbeit bei der Vorbereitung der Erhebungen sowie Herrn Dr. Stefan Kru-
sche vom Gartenbauzentrum der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe in Wol-
beck flr die methodische Entwicklung des .scannerlesbaren” Fragebogens und die .
EDV-technische Auswertung. Die Auswertung der offenen Fragestellungen in der
Erhebung hat dankenswerterweise Herr Josef Schulte ebenfalls Wolbeck, durchge-
fUhrt.

Der Ergebnisbericht steht dem Berufsstand, den Landes- und Kommunalverwaltun-
gen, der Offentlichkeit sowie den Kirchen mit dem Ziel einer Objektivierung der Dis-
kussion um das Bestattungsverhalten und um mdégliche Auswirkungen des geplanten
Bestattungsgesetzes zur Verfugung :

' Bonn, im Oktober 2002

D. Aust :
Referat Gartenbau der Landwnrtschaftskammern Rheinland und Westfalen- -Lippe

Inhaltsiibersicht: . - : : Seite
e EinfGhrung 1

e Erhebungsumfang 3

¢ Demografische Daten und Erfassungsquote fur die Reglon NRwW 4
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¢ ' Veranderungen im Bestattungsverhalten 7

e Einschatzung der Liberalisierung des Friedhofszwanges 8
) Eihschétzung der Einrichtung von Aschestreufeldern 9
e Einschatzung der Privatisierung bzw. Beteiligung Dritter 10
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e Einschatzung der Einrichtung von Friedwaldern 11

¢ Antworten auf offene Fragestellungen 12

e Hochrechnung fur die konfessionellen Friedhofstrager ' 13

e Kurzfassung der Ergebnisse im Uberblick 14

¢ Anhang Fragebogen ) ' 16
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Ergebnlsse der Umfrage bei den kommunalen und konfessionellen
Fnedhofstragern

"Erhebungsumfang

Ausgewertet wurden 474 Fragebogen, davon 256 von kommuna‘len (54 %) und
221 von konfessionellen (46 %) Friedhofstragern.

Die Rucklaufquote betragt 64 % bei-Kommunen: bei konfessionelien Tragern liegt
sie unter 20 % (geschétzt, da Versand der Fragebogen z.T. Giber die Kirchen erfolgte).

Die Erhebung reprasentiert mit rund 85.000 erfassten Bestattungen 45 % der
187.634 jahrlichen Todesfélle (Jahr 2000, Quelle LDS) in NRW. )

Die kommunalen Friedhofstrager (54 % nach der Anzahl) vertreten 85 % der erfass-
ten Bestattungen, die restlichen 15 % entfallen auf konfessnonelle Trager (46 %
nach der Anzahl).

Die Beteiligung der Pfarramter als Trager des konfessionellen Friedhofs- und Be-

stattungswesens war geringer, da insbesondere die katholische Kirche bereits im

September 2001 Stellung zum Gesetzesentwurf bezogen hatte. Nach dem ,
Selbstverstandnis-der Kirchen gehoéren der Friedhof und die kirchliche Bestattung
zum Wesenszyklus des Christen und nehmen im christlichen Gemeinwesen ei- -
nen zentralen Bereich ein, der als nicht ,verauRRerbar eingeschétzt wird.

Bei den konfessionellen Fnedhofstragern wurden keine anderen als die Trager
katholischer und evangellscher Friedhéfen befragt.

Ubersicht 1: Anzahl erfasste Bestattungen 2001

100000 - ' ' S
73325 |
75000 +
50000 |
25000 +————— : — ' |
: 12935 b
. i
! i
0. — . ;
' bei 256 kommunalen Trigern bei 221 konfessionellen Trigern -
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Demografisché Daten und Erfassungsquote fiir die Region NRW

Anhand der erfassten Bestattungen ist die Fragé nach der Erfassungsquote in den
Regierungsbezirken und fir ganz NRW interessant. Diese kann durch den Vergleich
der erhobenen Daten mit demografischen Daten festgestellt werden.

Nach Ubersicht 1 zahlt das Bundesland Nordrhein-Westfalen 18,0 Mio. Einwohner
mit unterschiedlicher Verteilung auf 5 Regierungsbezirke. Die Bezirke DUsseldorf und
Arnsberg teilen sich den Ballungsraum Ruhrgebiet und haben mit dem Bezirk KéIn
“zusammen bereits fast 75 % der Einwohner Nordrhein-Westfalens. Die Regierungs-
bezirke Detmold und Manster liegen-dementsprechend bei knapp Uber 25 %. Ahnlich
verteilt liegen die 187.736 Todesfalle. :

-Ubersicht 1: Ausgewahlte demograﬁéche Daten NRW 2000

Regierungsbezirk Arnsberg’ Detmold; D.dorf! KoéIn| Mulnster| Summe
Einwohner in Mio. * 3.80 2,06 5,25 428 261 18,0
-dto. in % von NRW 21,1 114. 29,2, 238" 4,5  100,0
Todesfélle * . 41643 20887, 57866|. 41542  25798| 187736
dto. in % von NRW" | 22,2 111 22,2 | 13,7 100,0

* = Quelle LDS

30,8.

Aus einer Gegenuberstellung der Todesfalle kann mit den in der Erhebung erfassten
Bestattungen eine insgesamt recht hohe Erfassungsquote von landesdurchschnittlich
45.1 % festgestellt werden. ‘

Schaubild 2: Erfasste Bestattungen im Vergleich zu den
Todesfidllen 2000 é
‘Derfasste Bestattungen !
70000 ¢ OTodesfalle*
| 60000 57866 » ! | i
>0000 = 41643 41542 o
40000 - —
, : |
30000 - 7 25798 | :
21459 18511 20887 19847 , !
20000 — 1482 : - :
; 10046 -
10000 -+ -
0- :
Dusseldorf Arnsberg Munster ) Detmold. Kéln

e = Quelle:LDS
Die Verteilung der erfassten Friedhofstréager ist in Ubersicht 2 dargestellt und be-

wegt sich zwischen 122 im Bezirk Dusseldorf und 72 im Bezirk Kéin.
11 ' -
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Ubersicht 2: Efmittlung der Erfassungsquote auf der Basis erhobener und demografi-
scher Daten :

Regierungsbezirk ° - | Arnsberg Detmold D.dorf Kéln  Muinster. Summe

Erfasste Friedhofstréger - - 112 81 122 72 87; 474~ 7
dto. in % von NRW 236 17,91 257 @ 152, 18,4 100,0|
Erfasste Bestattungen 18511 10046° 21459 19847 14821 84684
dto. in % von NRW 219 11,9 253 234 17,5 100.0
Todesfélle ** ' 41643 20887 : 57866 41542 257981 187736
Erfassungsquote 445 48,1 : 37.1 47.8; 575! 451

*= 3 ohne Angabe des Reg.bez.
** = Quelle LDS; 2000;
Erfassungsquote = erfasste Bestattungen in Relation zu den Todesfélien

Erg,ebnisée sind im einzelnen (vgl. Schaubild 2 und L"J(bersichrt 2):

¢ Die En‘assdngsqudte bewegt sich in den Regierungsbezirken Arnsberg, Detmold
und KélIn im groben Bereich um den Landesdurchschnitt von 45,1 %, Munster
liegt mit 57 % dartiber, Dusseldorf mit 37 % darunter. -

e Auf den Regierungsbezirk DUsseldorf entfallen rund 58.000 (30 %) der Todesfalle
in NRW. So stellt Dusseldorf auch mit 122 (25,7 %) die meisten der erfassten

_Friedhofstrager und 25,1 % der erfassten Bestattungen, liegt aber dennoch in der
Erfassungsquote nur bei 37 %. Folglich befindet sich im Regierungsbezirk Diis-

- seldorf der deutliche Schwerpunkt des Friedhofs- und Bestattungswesens in
NRW. Hier leben auch 5,2 Mio. (28,8 %) der 18 Mio. Einwohner Nordrhein-
Westfalens. : :

e Die héchste Erfassungsquote in bezug auf die Bestattungen hat der Regierungs-
bezirk Munster mit 57,5 %, wobei dort die Zahl der Einwohner und der Todesfalle
im Landesvergleich gemeinsam mit dem Regierungsbezirk Detmold am niedrigs-
ten ist. Detmold hat die zweithéchste Erfassungsquote. In beiden Bezirken ist
auch der Anteil der erfassten konfessionelien Trager mit Gber 50 % héchsten.

s Bezogen auf die Bestattungen konnte mit der Erhebung eine hohe Erfassungs-
quote fur NRW und die Regierungsbezirke erreicht werden. Die Erfassungsquote
ist bezogen auf die Anzahl der kommunalen Friedhofstrager mit 64 ebenfalls
hoch. Bleibt die Frage nach der Erfassungsdichte bei den konfessionellen Tra-
gern, die im nachsten Kapitel untersucht wird.
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Beteiligung der konfessionellen Friedhofstréger

Der Rucklauf bei den konfessionellen Friedhofstragern liegt geschatzt unter 20 Pro-
- zent. Dennoch Iasst sich die hohe Bedeutung der Kirchen fur das Friedhofs- und Be-
stattungswesen aus den erfassten Daten und einer abschlielenden Hochrechnung
(vgl. Seite 13) ableiten.

Schaubild 3: Anteile der konfessionellen Ffiedhofstréige'r an allen erfassten.
Friedhofstragern und Bestattungen nach Regierungsbezirken

p i . ]

. rozent i Oerfasste Friedhofstrager in % ; I

1 64— o

. 80 . Oerfasste Bestattungenin % |

' : — i

49 i !

e ‘ T
30 25

20 - a 15 16 ,

; i i

He . 1 !

- - ) 1 ; -

0 = — ; ,, . ; |

Arnsberg Detmoid Dusseldorf - KéIn Manster

Schaubild 3 gibt einen Uberblick. tiber die Anteile der kirchlichen Friedhofstrager
nach Anzahl und Bestattungen, bezogen auf die Summe der kommunalen und kon-
fessmnellen Frledhofstrager

e In den Regierungsbezirken Munster und Detmold entfallen 49 bzw. 43 % der zu-
ruckgesandten Fragebogen auf konfessionelle Trager

o Den héchsten Anteil kirchlicher Tréger verzeichnet der Bezirk Dusseldorf hler
gepragt durch den Niederrhein und das Berglsche Land.

¢ Die niedrigen Zahlen fur KéIn sind auf eine duerst geringe Betelllgung der kirch-
lichen Trager in dieser Region zuruckzufuhren

¢  Knapp die Halfte aller Fragebdgen kommt aus Gemeinden mit weniger als 20000
Einwohnern. Das unterstreicht die groRe Bedeutung der kleinen und uberwnegend
auch konfessionell gefuhrten Friedhofe.

~ e Konfessionelle Friedhofstréger haben im Landesdurchschnitt der Erhebung 60,
kommunale dagegen 325 Bestattungen, hier mit einer grol3en Spannweite bis zu
7000 jahrlichen Bestattungen bei kommunalen Friedhofstréagern.

e Auf Seite 13 wurde aus den Ergebnissen dieser Erhebung in Verbindung mit den

_ demografischen Daten eine Hochrechnung auf die Bedeutung der kirchlichen
Friedhofstrager vorgenommen. .
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Verénderungen im Bestattungsverhalten

For diese BetrachtUng sind die erhobenen Daten fur die Jahre 2000 und 2001 aus-

wertbar, das Datenmaterial far 2002 nicht verwendbar.

 Fir die Jahre 2000 und 2001 wurden jeweils fast 90.000 Bestattungen erfasst..
 Es gibt nur minimale Unterschiede, ein Trend ist nicht erkennbar.

. Dér Anteil der Erdbestattungen ist mit 72,2 % bei konfessionellen Friedhéfen
deutlich héher, als bei kommunalen. Feuerbestattungen liegen beirund 20 % in
beiden Gruppen, in kommunalen Friedhéfen gibt es 12 % anonyme Bestattungen.

- Schaubild 4: Verteilung der Bestattungsformen 2001 in NRW

b 100% - — 19—
1 120 105
7 189
80% — 202 [— - 200 |—
- | Oanonyme Bestattungen |
60% —
O Feuerbestattungen
. 40% : 79.2 | O Erdbestatiungen
67,8 ' ’ 89,5 | - - =
20%
0% _ - ,
kommunale konfessionelle alle
Trager ~ Trager

Aus-dem Vergleich der Jahre 2000 und 2001 lassen sich folgende Veranderungen
ableiten: -

* Bei den Erdbestattungen ist fur alle Friechdfe im Durchschnitt eine Abnahme um
4,2% und bei den Feuerbestattungen eine Zunahme um 7,4% zu verzeichnen.

e Die Abnahme der Erdbestattung bzw. die Zunahme der’ Feuerbestattung vollzieht
- sich unabhangig von der Tragerschaft, dem Regierungsbezirk, der Einwohnerzahi
oder der Anzahl an verwalteten Friedhéfen.

"e Bei den anonymen Bestattungen zeigt sich ebenfalls eine leichte Zunahme, aber
“mit regionalen Unterschieden. Der landlich orientierte Regierungsbezirk Miinster
weist eine deutliche Abnahme um 7% von 1117 auf 1036 auf, der z.T. vom Bal-
lungsraum Ruhrgebiet gepragte ReglerungsbeZIrk Arnsberg dagegen eine Zu-
nahme um 28% von 381 auf 488.
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Einschétzung der Libefalisierung des Friedhofszwanges

Frage 3 des Fragebogens besbhéftigt sich mit der Einschatzung der geplanten Frei-
gabe der Urnen in die Privatsphéare auf die weitere Entwicklung der Fnedhofskultur
(Mehrfachnennungen waren bei der Erhebung méglich).

e Hauptwirkungen werden im Riickgang der Belegungsflache (68,3% der Nennun-
gen) und in der notwendigen Anhebung der Nutzungsrechtgebuhren (63%) gese-
hen. : ,

o Jeder Dritte sieht eine Verarmung der 6kologischen Nischenfunktion der Friedh6-
fe, 20% der Befragten gehen davon, dass es keine Auswirkungen geben wird,
hier vor allem die kleineren, landlichen Friedhdfe.

e Die Friedhofstrager in Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohner sehen in
29,4% aller Nennungen keine Auswirkungen auf sich zukommen und rechnen nur -
in knapp der Halfte aller Nennungen mit einem Rickgang der Belegungsflache
(49,3%) oder einer Gebihrenernéhung (44,3%). Hier ist mit 50 % der Anteil sehr
hoch, der eine Bedrohung der 6kologischen Nischenfunktion sieht.

. Die Gemeinden mit mehr als 150.000 Einwohner sehen die Auswirkungen deut-
lich anders. Hier erwarten nur 3,2% der Befragten keine Auswirkungen, 82,5%
eine Ruckgang der Belegungsflache und 76,2% Gebihrenerhéhungen.

Schaubild 5: Einschédtzung der Auswirkungen der
Urnenfreigabe (Frage 3) . '

Nennungen
300 - 282 ,
_ 260 O Riickgang Belegungsflache
250 - O Anhebung Gebiihren
0O Verarmung Okologie : ;
200 - . Ozusatzliche Kommentare : '
_ o : @ keine Auswirkungen ' :
150 - 24—t Okeine Meinung

100 —— - 1 81

50 - ' ‘ .
. .10 .
0 _—

Die Auswertung der zusétzlichen Kommentare findet sich in Kapitel ,Antworten auf
offene Fragestellungen® am Ende dieses Berichtes vor der Zusammenfassung.
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Einschitzung der Einrichtung von Aschestreufeldern

In Frage 5 wird nachgefragt, ob bei gesetzlich vorliegenden Méglichkeiten die Ein-
richtung.von Aschestreufeldern als neue Form der anonymen Bestattung beabsich-
tigt ist. Die Befragung gibt folgende Meinungen wieder:

e Im Dufchschnitt'aller Befragten sprechen sich 58 % gegen Aschestreufelder aus,
38.6 sind unentschieden und 3,4% wollen sie einrichten. :

e Pfarrdmter sind in 91,4 % der Falle gegen Aschestreufelder, nur 0,5 % wollen
dies, der Rest ist unentschieden oder hat noch keine Meinung dazu.

o Bel kommunalen Verwaltungen sind 5,9 % fur; die Einrichtung von Aschestreufél—
dern, 30 % lehnen deren Einrichtung ab und fast 2/3 sind unentschieden oder
haben noch keine Meinung.

e Beiden Fragen 3 bis 7 ist der Anteil der ablehnenden bzw. bewahrenden Haltung
der konfessionellen Trager eher héher einzustufen, da von 35 katholischen Pfarr-
amtern unter Hinweis auf die generelle Haltung der Kirche gegen die Privatisie-
rung des Friedhofs- und Bestattungswesens, gegen Aschestreufeldern und ge-
gen Friedwalder nur ein verkirzter Fragebogen eingereicht wurde in dem die

.Fragen 3 bis 7 ausgeklammert waren. =

, , Schaubild 6: Beabsichtigen Sie Aschestreufelder
einzurichten? (Frage 5)

100%", 59 ' - —0,5—-_ =34 ;
. ,
|
29,9 i
: 75% d : 7' L o . .
B . 580 — il
oo | 71.477 |-__0Onein :
| ' ' - 7 ' O nicht entschieden ; -
| 64.2 ' . 1 i
25% I
38,6
- | 8.1
kommunale Trager  Kkonfessionelle alle
' Trager '
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Einschétzung der Prlvatlsnerung bzw. Beteiligung Dritter am Frledhofs- und
Bestattungswesen

In Frage 6 der Erhebung wird der voraussichtliche Umgang mit der im Gesetzesent-
wurf vorgesehenen Moglichkeit des Betriebes von Friedhéfen und Feuerbestattungs-
anlagen durch private Dritte abgefragt. Die Befragung ergibt folgendes Meinungsbild:

e Im Durchschnitt aller Befragten sind 66.2% fur die Beibehaltung des Jetzlgen Sys-
tems aus, 28,2% sind noch nicht entschieden und 5,6% erwagen eine Form der
Bet_elhgur_lg :

e Kommunen sprechen sich zu 48.2 % fur die Beibehaltung des bisherigen Sys-
tems, bei den konfessionellen Tragern sind es 88,7 %. Noch nicht entschieden ist
die Frage bei 43.5 % der kommunalen und bei 9,1 % der konfessionellen Trager.

e Der Anteil der Kommunen, die sich fur eine Privatisierung aussprechen, liegt bei
8,3 % (18 Kommunen), darunter sind die Halfte fur die Auslagerung des Friedhof-
. samtes in einen Eigenbetrieb, 3,7 % fur die Beteiligung Dritter am Friedhof und
0,5 % (1) fur die Beteilung Dritter am Krematorium.

¢ Die weitest gehende Ablehnung der Privatisierung des Friedhofs- und Bestat-
tungswesens bei den Pfarramtern deckt sich mit der Grundhaltung der katholi-
schen und evangelischen Kirche gegen eine Privatisierung des Friedhofs- und
Bestattungswesens (vgl. die Ausfuhrungen auf Seite 3).

~ -Schaubild 7: Einschiatzung der Privatisierung (Frage 6) -
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der Aschestreufelder.
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Einschatzung der Einrichtung von Friedwaldern

Frage 7 befasst sich mit der Bestattungsart des Friedwaldes, wie er in der Schweiz
mehrfach und in Deutschland in Hessen einmal eingerichtet ist. Gefragt wird nach
der Absicht,-bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen, einen Friedwald einzu-
“richten. Die Befragung gibt folgende Meinungen wieder:

¢ Im Durchschnitt aIIe_f Befragten antworten 71,9 % mit "nein”, 26,4% mit "'noch

nicht entschieden" und 1,7% mit "ja". Auf die Kommunen bezogen sind 3,2 % da-
fur, bei den kirchlichen Tragern gibt es eine absolute Ablehnung.

e Die Ablehnung von Friedwaéldern ist bei den konfessionellen Friedhofsverwaltun-
gen mit 87,7 % deutlich haufiger als bei den Kommunen. Dort liegt die Ablehnung
bei 59 %, wobei noch fast 40 % nlcht entschieden sind oder sich noch kelne Mei-
nung dazu gebildet haben.

Schaubild 8: Wiirden Sie Friedwélder einrichten? (Frage 7)

100% | '_3’2_' - 0,0— —1,7=
| a =
75% L—— R ' ;
B R ] 79 | Gn |
; 87.7 Ry |
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’ - -Onicht entschieden
25% 1 o —— ' o
- | 37,8. ; :
i - 26,4 ' ' :
123 | . : E ;
0% - . . : . ) !
kommunale. konfessionelle alle ,
Tréger ~ Trager _ ) I

Zur Hohe des Anteils der konfessionellen Trager vgl. Ausfithrungen zur Emschatzung
der Aschestreufelder.
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Antworten auf offene Fragestellungen

Zu den Fragen 3 sowie 4 und 8 sind zahlreiche freie Antworten auf die offené Frage-
stellung gegeben worden, die im folgenden in thematischen Gruppen zusammenge- -
fasst werden

Zu Frag_e 3: Welche Einschétzung verbinden Sie beziiglich der Herausgabe der
Urne in die Privatsphare fiir die weitere Entwicklung der Friedhofskultur?
Antworten unter .sonstige Auswirkungen®

Antwortgruppe : Nennungen
Bestattungskultur/ Friedhofskultur verandert sich grundsatzlich, 30
Stérung der Totenruhe, Pietétsverlust, Entsorgungsmentalitét . 31
Angehorige verlieren einen Ort der Trauerbewaltigung 10
6ffentliche Kontrolle iber den Umgang mit Urnen und spaterer 25
Verbleib schwer zu sichern

Nutzer sparen Kosten ein -> Ruckgang der Bestattungszahlen 23
-> steigende Verwaltungskosten :

keine bzw. nur geringe Auswwkungen 10
Summe der Nennungen T 129=27%

aller Befragten

Zu Frage 4: Welche individuellen Folgen sehen Sie auf lhre Stadt bzw. Ihre Ge-
meinde bei einer Lockerung des Fnedhofszwanges zukommen?

Antwortgruppe , - Nennungen .
Nutzung von Friedhofsflachen nimmt ab ] ' 42
steigende Kosten > steigende Geblihren : ' 48
Privatisierungstendenzen -> Folgen fur die 6ffentliche Planung 8
Verluste von Einnahmen -> Verluste von Arbeltsplatzen 10
keine oder kaum Auswirkungen - : 52
keine Meinung bzw. noch nicht absehbar - 11 -
'ethische Bedenken : - 119
Summe der Nennungen 290=61%
) - aller Befragten

Zu Frage 8: Wie schitzen Sie die aus Friedwildern entstehende Wettbewerbs-
situation ein? '

'Antwortgruppe ) . "~ Nennungen

keine Meinung, keine Aussage mdglich , ) 38
keine bzw. kaum Auswirkungen ' 59
steigende Kosten > stelgende Gebuhren ) ' 17
| positive Wirkung ) ' 11
ethische Bedenken o 1 - 14
Wettbewerb nimmt zu - 42
Summe der Nennungen = 181=38%
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Hochrechnuhg fiir die konfessionellen Friedhofstrager

Aus den Ergebnissen dieser Erhebung wurde eine Hochrechnung fur die Bedeutung
der kirchlichen Friedhofstrager wie folgt vorgenommen werden. :

o Bei der Vorbereitung der Erhebung haben die drei evangelischen Landeskirchen
mitgeteilt, dass es in NRW 805 evangelische Kirchengemeinden gibt, davon 133
im Rheinland, 655 in Westfalen und 17 in Lippe. Die Zahl der evangelischen Kir-
chengemeinden, die Friedhéfe verwalten, wird vom Evangelischen-Blro Nord-
rhein-Westfalen nach mindlicher Auskunft mit ca. 750 angegeben..

e Fur die 5'katholischen Bistiimer stehen clerartige Daten nicht zur Verngung..
e Auf Basis der erfassten Bestattungen und Friedhofstrégef und demografischer
Daten kann die Gesamtzahl der Friedhofstrager naherungsweise hochgerechnet

werden; wie in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2: Hochrechnung fur die Tragerschaft von Friedhofsverwaltungen in NRW:

| Tragerschaft i - kommunal - konfessionell | NRW gesamt
Anzahl Friedhofstrager ca. 350 * _ . ca. 1200 - 1300 | ca. 1550 - 1650
| Verhéltnis nach Anzahl ca. 20 % ca.80% - 100 %
Anzahl Bestattungen ~ : ca. 110 bis 120.000 ca. 70 bis 80.000 187.000
.| Verhdltnis Bestattungen | Ca. 60 % ca. 40 % - 100 %

von den 396 Kommunen haben 30 mitgeteilt, dass sie keine Friedhdfe verwalten;
daher Schatzung auf ca. 350

Ergebnis: Von den 187.000 jahrlichen Bestattungen (LDS 2000) in NRW entfallen -
etwa 2/5 auf die konfessionellen Friedhofstrager; etwa 4/5 aller Friedhofsverwaltun-
gen werden von evangelischen und katholischen Kirchengemeinden gefhrt.

Schaubild 9: Verteilung der Bestattungen und der :

Friedhofstriager in NRW 20G0 ' '

100% : |

75% -— | 40,0
.

50% 80,0 . Okonfessionelle Trager
- | 60,0 - - | . Dkommungle Trégerr

! 20,0 i |

0% - ' | |
Bestattungen Friedhofétréger :
’ Quelle: Hochrechnung LWK
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Kurzfassung der Ergebnisse im Uberblick

Ausgewertet wurden 474 Fragebogen, davon 256 von kommunalen (54 %) und
221 von konfessionellen (46 %) Friedhofstragern

Rucklaufquote: 64 % bei Kommunen; < 20 % bei konfessionellen Tragern

Erhebung reprasentiert mit rund 85.000 erfassten Bestattungen 45 % der 187.634
jahrlichen Todesfélle (Jahr 2000, Quelle LDS) in NRW

Konfessionelle Friedhofstréger haben im Landesdurchschnitt 60, kommunale da-
gegen 325 Bestattungen, letztere mit einer Spannweite bis 7000 Bestattungen bei
kommunalen Friedhofstragern

Knapp die Halfte des Fragebogeanckléufs kommt aus Gemeinden bzw. Stadten

* mit weniger als 20.000 Einwohnern, das unterstreicht die gro3e Bedeutung der

kleinen und Uberwiegend auch konfessionell gefuhrten Friedhéfe

Erhebungszeitraume sind die Jahfe 2000 und 2001, Angaben fiir 2002 nicht aus-
wertbar

Kein statistischer Trend in der Anzah! der Bestattungen feststellbar

Anteil der Erdbestattungen betragt 69,5 % im Durchschnitt, 79,2 % bei'kxonfessio—
nellen und 67,8 % bei kommunalen Friedhéfen (2001)

Feuerbestattungen liegen bei rund 20 % in beiden Gruppen

- Erdbestattungen.gehen im Durchschnitt um 4,2% zurick

Feuerbestattungen nehmen von 2000 auf 2001 um 7,4% zu
Anonyme Bestattungen: konfessionelle Trager unter 2 %, Kommuhen 12 %

Anonyme Bestattungen erhéhen sich leicht, im Ruhrgebiet stérker, teilweise auch
Rickgang im landlichen Raum

Bei den Fragen 3 bis 7 sind die Anteile der ablehnenden bzw. bewahrenden Hal-
tung der konfessionellen Trager in den folgenden Ausfuhrungen eher héher ein-
zustufen, da von 35 katholischen Pfarramtern unter Hinweis auf die generelle -
Haltung der Kirche gegen Privatisierung des Friedhofs- und Bestattungswesens,
gegen Aschestreufeldern und gegen Friedwélder nur ein verkirzter Fragebogen

eingereicht wurde, in dem die Fragen 3 bis 7 ausgeklammert waren.

Als Folge der Urnenfreigabe (Frage 3) erwarten 2/3 der Befragten einen Ruck-

gang der Belegung und die Notwendigkeit der Anhebung von Nutzungsgebuhren,
jeder Dritte sieht eine Verarmung der ékologischen Funktion, jeder Funfte erwar-
tet keine Auswirkung; in groBeren Gemeinden werden in hoherem Malle Auswir-
kungen erwartet. = :

Seite 13



~

Zur Frage 4 (Auswirkungen der Liberalisierung) haben 290 Befragte Antworten

" bzw. Einschatzungen abgegeben, die im Kapitel ,Antworten auf offene Fragestel-
lungen® nach Themengruppen ausgewertet sind (u.a. Kosten, Planungser—
schwernis, ethische und kulturelle Argumente)

Frage 5: Im Durchschnitt aller Befragten sprechen sich 58,2% gegen Aschestreu-
felder aus, 38,4% sind unentschieden und 3,4% wollen sie einrichten:

Pfarramter sind in 91,4 % der Falle gegen Aschestreufelder, nur 0,5 % wollen
dies, der Rest ist unentschieden oder hat noch keine Meinung dazu

Fraée 6 (Privatisierung): Im Durchschnitt aller Befragten. sind 66.,2% fur die Bei-
_ behaltung des jetzigen Systems, 28,2% sind noch nicht entschieden und 5,6%
erwéagen eine Form der BeteiligUng

Kommunen sprechen sich zu 48,2 % fur die Beibehaltung des bisherigen Sys-
tems aus, 88:6% dagegen bei den konfessionellen Tragern. Noch nicht entschie-
den ist die Frage bei 43,6% der kommunalen und bei 9,1% der konfessnonellen
Trager

‘Frage 7 (Friedwald): Im Durchschnitt aller Befragten antworten 71,9 % mit "nein", 7

26,4% mit "noch nicht entschieden" und 1,7% mit "ja"

Ablehnung von Friedwaldern ist bei den kleinen Friedhofsverwaltungen mit 85 %
deutlich h&ufiger als bei den groRen Friedhofsverwaltungen (55%)

Hochgerechnet aus der Erhebung in Verbindung mit demografischen Daten ent-
fallen von den jahrlich 187.000 Bestattungen (LDS 2000) etwa 70.000 bis 80.000
Bestattungen oder rund 2/5 auf die konfessionellen Friedhofstrager; etwa 4/5 aller
ca. 1500 Friedhofsverwaltungen werden von evangelischen und katholischen Kir-
chengemeinden gefthrt

Anhang:

Erhebungsbogen‘ far die kommunalen Friedhofstrager

Hinweise hierzu:

Analog gibt es einen gleichartiger Fragebogen mit der Uberschrift ,Befragung konfessioneller Fried- -
hofstrager® firr die Pfarrdmter und Kirchengemeinden,der hier wegen der Identitadt mit dem kommuna-
len Bogen nicht abgedruckt ist.

Im Bistum Paderborn wurde auf dortigen Wunsch ein verkiirzter Fragebogen mit den Fragen 1 bis 2
von Seite 1 und der Seite 3 verwendet, also die mehr statistisch orientierten Daten. -
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Befragung korhmunaler Friedhofstrager

| Beachten Sie bitte die folgenden Hinweise:

Die Ankreuzfelder ganz deutlich mit einem schwarzen Filzschreiber oder Kugelschreiber markieren
so @ oderso

l Die Zahlenfelder bitte nur innerhalb der Felder ausfiillen, zum Beispiel

Wir bitten Sie zunachst um einige Angaben zur Anzahl der Bestattungen auf Ihrem Friedhof in den J:hren
2000 bis 2002.

Falls die Daten fiar 2001 noch nicht vorhegen bitte schéatzen.
Die Vorschau fiir 2002 soll helfen. einen méglichenweise vorhandenen Trend zu ermitteln.

2000 2001 2002
1. Gesamtzahl der Bestattungen pro Jahr : ’

2. Bestattungsarten ' 2600 2001 2002 )

a; Erdbestattungen (ohne anonyme)

b) Feuerbestattungen (chne anonyme)

¢) anonyme Erdbestattungen - T

d) anon)-'me Feuerbestattungen

Die folgenden vier Fragen beschéftigen sich nun mit méglichen Auswwxungen desim Entwurf vorliegenden
Bestattungsgesetzes NRW

3. Das imr Entwurf vorliegende Bestattungsgesetz NRW sieht eine Liberalicierung bezuglich der
Herausgabe der Urne in die Privatsphare vor.

Welche Einschétzung verbinden Sie damit fiir die weitere Entwicklung der Fnedhorskultur auf den
Friedhofen? (Mehrfachnennungen méglich)

O Keine Auswirkungen

O Ruckgang der Belegungsfiache ' !

O Anhebung der Nutzungsrechtgebiihren - 7
O Verarmung der 6kologischen Nischefunktion von Fn'edhéfen‘
C keine Meinung

C Sonstige Auswirkungen: welche?
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Befragung kommunaler Friedhofstrégef

‘ 4 Welche individuellen Foigen sehen Sie auf |hre Stadt bzw. Gemeinde bei einer solchen Lockerung des
Friedhofszwanges zukommen? ‘

* 5. Der Gesetzentwurf sieht fiir Deutschland erstmalig die Einfilhrung einer neuen anonymen
Bestattungsart in Form von Aschestreufeldern vor.
-Beabsichtigen Sie. bei gesetzlich vorliegenden Voraussetzungen, die Einrichturig von
Aschestreufeldern?
Oja
O nein
C noch nicht entschieden

6. Der Gesetzentwurf beabsichtigt zukiinfiig die Moglichkeit des Betriebes von Friedhdfen und

Feuerbestattungsanlagen durch private Dritte zu eréffnen. -

Sollten diese gesétzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, beabsichtigen Sie die ...
(eine Nennung)

O Beibehaltung des bisherigen Systems

o] Aus|agérung des Friedhofsamtes in einen Eigenbetrieb der Stadt/‘Gemeinde -
C Beteiligung privatér Dritter fi]r den Betrieb des Krematoriums

O Beteiligung privater Dritter fiir den Betrieb des Friedhofs

O Beteiligung privater Dritter fir den Betrieb von Krematorium und Friedhof

O noch nicht ent:schieden .

in Hessen wurde Anfang November im Rheinhardswaid der erste Friedwald (Aschebeisetzung im Wald)
erdffnet. Bundesweit sind analog der Schweiz (24 Friedwalder) weitere Friedwalder geplant. Zu dieser
Thematik zwei Fragen '

7. Wird in Ihrer Stadt‘Gemeinde angedacht, ein ahnliches Angebot auf bestehenden Friedhsfe
einzurichten? _ .

Cia
O nein

e} noch nicht-entschieden ;

8. Wie schatzen Sie die hieraus entstehende Wettbewerbssituation ein?
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Befragung kxommunaier Friedhofstréger

‘ Zum AbschluB bitten wir noch um einige statistische Angaben .

9. Lage der Siadt‘Gemeinde im Regierungsbezirk

C Amsberg
C Detmold
C Dusseldorf
C Kéln

C Munster

10. Anzahl der kommunalen Friedhéfe in [hrer Stadt:Gemeinde

Q bis 10

O 11bis 20

O 21bis 30

O mehrals 30

11. Einwohnerzah! Ihrer Stadt/Gemeinde - N

O unter 20.000

O 20.000 bis 60.000
O 60.000 bis 150.000
O iiber 150.000

Herzlichen Dank fiir thre freundliche Unterstiitzung!

Wir bedanken uns bei lhnen fur die Beantviortung der Fragen und sichern die anonyme Datenspeicherung und
vertrauliche Auswertung zu. .

Wir versichem insbesondere, dass

- Auswertungen losgelést von der Adresse der riicksendenden Stadt durchgefiihrt werden;

- keine Datenverbindung zwischen Fragebogen und Anschriften der Kommunen hergestellt vird;

- Einzelangaben weder Einrichtungen noch Personen auRerhalb der Landwirtschaftskammer zugéanglich gemacht werden;
- Berichte {iber die Erhebung keine Riickschliisse auf Einzelangaben zulassen werden.

Bitte senden Sie den Fragebogen zuriick an:

Landwirtschaftskammer Rheinland
Referat Gartenbau

Postfach 1969

| 53009 Bonn

3527030923 @
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Aktenzeichen

VERWALTUNGSGERICHT WEIMAR

URTEIL

IM NAMEN DES VOLKES

In dem Verwaltungsrechtsstreit

1. des Herrn K R
2. der Frau K ;
zu ! und 2 wohnhaft: H -1

- . - Kliger -
zu 1 und 2 Prozessbevollm.: -
Rechtsanwélie Bongartz und Partner, Oxfordstrale 24,

h

3111 Bonn,
gegen

die Stadt Gehren, vertreten durch den Buroermmster Obere Marktstralle Ol 98708 Gehren,
- Bekla'Jte -

beteiligt:
der Vertreter des 6ffentlichen Interesses beim Thiiringer Innennnmstenum
SLCIUC":,traﬂC 24, 99096 Erfurt,

wegen
Bestattungs- und Frledhofrechts

hat die-6. Kammer des Verwaltungsgerichts Weimar durch
Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Packroff,
Richter am Verwaltungsgericht Hofmann,

Richterin Labusch,

ehrenamtlicher Richter

ehrenamtliche Richterin : _
aufgrund der mundhchen Verha.ndluna am. 12. Jum 7002 fiir Recht er k annt:
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Aktenzeichen

1. Die Klage wird abgewiesen. .

2. Die Klager tragen die Kosten des Rechtsstreits.

(US)

Das Urteil ist wegen der Kosfe,n vorlédufig vollstreckbar.

Tatbestand

Die Kléger begehren mit dér vorliegenden Klage vorrangig die Feststellung, dass ein Bestat-
tungszwang fiir die Urne mit den sterblichen Resten ihres verstorbenen Sohnes nicht besteht.

" Dem liegt im Wesentlichen folgender Sachverhalt zugrunde:

K __, der Sohn der Kléger, verstarb fiinfzehnjdhrig nach langer schwerer Krankheit
am 06.05.1999. Mit Schreiben vom 22.09.2000 wandten sich die Kldger an die Beklagte und

bégehrten, die Urne mit den sterblichen Resten 1hres verstorbenen Sohnes zu Hause aufbe-
wahren zu wollen. Dieses Begehren wurde mit Schreil;en der Beﬁégten vom 27.10.2000 un-
ter Hinweis auf die Regelungen der Verordnung iiber das Bestattungs- ﬁnd Friedﬁbfwesen :
vom 17.04.1980 abgelehnt. Gleichfalls wurde mit Schreiben der Bekiaéten vom 07.05.2001
ein Antrag der Kldger vom 30.04.2001 auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gema8 § 9 .
Abs. 3 Feuerbestattungsgesetz,l die Urne mit der Asche ihres Sohnes in ihrer Wohnung auf- -
stellen zu diirfen, ebenfalls unter Hinweis auf die obige Verordnung abgelehnt. Gegen letzte-
ren Bescheid erhoben.die Kldger Widerspruch, iiber den bislang noch nicht\ entschieden wur-
de. Zur Begriindung fithrten sie aus, die vier vorgeﬁagene;i Gesichtspunkte zur Begriindung
des Friedhofszwanges fiir Urnen seien nicht tragféhig. So gingen von einer kremierten Leiche
keine gesundheitlichen Risiken aus. Die negative Beeintrachtigung der Gefiithlswelt der Biir-
ger durch Umen in der Nachbarschaft bereite heute bei einer zunehmenden Auflésung tradier-
ter Verhaltensformen nur noch einer unbedeutenden Minderheit Probleme. Das Argument, der
Friedhofszwang se;l zur Wahrung der Totenruhe erforderlich, tragé gleichfalls nicht. Eine Be-
handlung, die den Wiinschen d_es Toten entspreche, der hier im Hausé seiner E}tem die letzte
Ruhe finden wollte, kdnne nicht unwiirdig sein, zumal davon ausgegangen ;Nerden kb’ﬁne,
- dass die Angehéﬁgeﬁ pietdtvoll mit der Urne umgehen wiirden. Die Belange der Strafrechts- |
pflege seien auch kein 'dilrchgreifende_r Grund fiir den Friedhofszwang, anhand der Asche -

kénne eine nachtrigliche Feststéllung der Todesursache regelméBig nicht mehr erfolgen.
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Aktenzeichen

Mit am 15.02.2002 bei Gericht eingegangenem Schriftsatz haben die Klager Klage erhoben,
zunéchst gerichtet gegen die Verwaltungsgemeinschaft Langer Berg.r In der mindlichen Ver-

handlung haben die Kléger die Klage gegen die nunmehrige Beklagte umgestellt.

Die Kidger tragen vor, die den Friedhofszwang fiir Urnen begriindende Norm sei verfas-
sungswidrig. Allein aus der Tatsache, dass der Staat bestimmte Einrichtungen zur Verfiigung
stelle, kénne nicht auf eine Pflicht der Biirger zur Inanspruchnahme dieser Leistung geschlos-

sen werden.
Hilfsweise sei wegen der besonderen Lage die beantragte Ausnahmegenehmigung zu erteilen.
Die Klager beantragen,

unter Aufhebung des Bescheides der Beklagten vom 07.05.2001 festzustellen,
dass ein Bestattungszwang fiir die Urne mit den sterblichen Uberresten des ver-

storbenen Schnes der Kldger nicht besteht,
hilfsweise,

unter Aufhebung des Bescheides der Beklagten vom 07.05.2001 die Beklagte zu -
verpflichten, die beantragte Ausnahmegenehmigung vom Bestattungszwang fiir
die Urne mit den sterblichen Uberresten des verstorbenen Sohnes . der Kla-

ger zu erteilen.
Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie trégt vor, weder ihre Friedhofssatzung noch die Verordnung iiber das Friedhofwesen vom

17.04.1980 enthielten eine Ausnahmemdglichkeit.

Der Veﬁreter des offentlichen Interesses tréigt vor, der in der Bestattungsverordnung festge-
legte Friedhofszwang finde seine Rechtfertigung durch legitime Interessen und iiberwiegende
Griinde des Gemeinwohls. Das seien die Interessen der Strafrechtspflege, die Pflege des sozi-
alen Zusammenlebehs, die Sicherung der Toténruhe, die Totenbestattung als ffentliche Auf-

gabe und die Aufr‘echterhaltung der dffentlichen Sicherheit und Gesundheit.
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Ak‘lcn.zeichen

Das von den Klagemn mehrfach in Bezug genommene Gesetz uber die Feuerbestattuncy vom
15.05.1934 finde in Thiiringen keine Anwendung, da dieses Gesetz gemdl § 18 Abs. 2 1it. ¢

der Verordnung iiber das Bestattungs- und Friedhofswesen auer Kraft getreten sei.

Ungeachtet dessen komme hier eine Ausnahmegenehmigung nicht in Betracht, hier liege kein -
besonderer Fall vor. Die Verbundenheit eines Kindes mit dem Elternhaus diirfte immer gege-

ben sein.

VW egen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Str\,ltstdndes mrd auf die Gerichtsakte und

vorg_elegten Verwaltungsvorginge, die alle Gegenstand der miindlichen Verhandlung gewe-

sen sind, verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die Klage ist mit ihrem Hauptantrag zulassig.

Die frithere Beklagte hat sich auf den als Klagednderung (§ 91 Abs. 1 Verwaltungsgerichts-
ordnung - VwGO -) einiuordnenden Parteiwechsel (vgl. Kopp/Schenke, VwGO, Kommentar,
12. Auflage, § 91 Rdnr. 7) auf Seiten der Beklagten durch die Klacer eingelassen, diese Kla-

gednderung ist damit zulassur

Die Voraussetzungen fiir eine Feststeﬂmésﬂage liegen gleichfalls vor. Die (nunméhrige)
Beklagte, die fiir das BeStattungS\vcsén als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises zustindig
1st (§ 2 Abs. 2 Tﬁﬁringer Kommunalordnulnég), geht von einer Pflicht zur Bestattung der Urne
mit der Asche des Leichnams des Sohns __ der Klager aus. Da.rqit'ﬁegt ein strittiges
Rechtsverhéltnis zwischen den Kldgern als (ggfs.) Bestattungspflichtige (§ 5 Abs. 1 Satz 2
und 3 der Verordnung iiber das Bestattungs- und‘Friedhofswesen"'vom 17.04.1980 [GBL. S.
'349] in der Fassung _vorﬁ 02.10.1998 [GVBL. S. 349] - im Folgenden: BestattVO -; diese gilt
nach der Anlage zum Ersten Gesetz zur Bereinigung des Rechts im Freistaat Thiiringen vom
25.09.1996 [GVBI. S. 150] fort) und der dafiir zustdndigen Beklagten vor. An dem Nichtbe-
stehen dieses Rechtsverhéltnisses habéﬁ die Kldger auch ein berechﬁgtes Interesse 1.S. des §
- 43 Abs. 1 VwGO, denn dazu geniigt auch ein schutzwiirdiges ideelles Interesse (vgl.

Kopp/Schenkea.a.0. § 43 Rdnr. 23).
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Die Feststellungsklage ist aber unbegriindet, die Beklagte geht zu Recht von einem Bestat-

tungszwang beziiglich der Urne mit den sterblichen Uberresten des Sohnes der Klager aus.

Unter Bestattung eines menschlichen Leichnams bzw. einer Beisetzung (so fiir die Ubergabe
der inr einer Umne verschlossenen Aschenreste eines menschlichen Leiéhnams an die Elemen-
té; Gaedke, Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, 6. Auflage, S. 113 f.) wird all-
gemein die I}“oérgabe "an die Elemente" verstanden (vgl. Gaedke a.a.O. S. 113), wobei unter
Elemerte hier die vier Elemente Feuer, Luft, Wasser und Erde geméal} der Lehre des griechi'-r
scken Philosovhen Empedokles zu verstehen sind. Dieser Ubergabe méchten die Kliger die
Urne thres Schnes entziehen, denn sie beabsichtigen, wie sie auch nochmals in der miindli-
chen Verhandlung bekréftigi haben, die Aufstellung der Urne in ihrer Wohnung. Die Kliger
wenden sich mithin nicht (nur) g‘egen' den sog. Fﬁcdhofszwaing,— also die allgemein bestehende
gesetzliche Verpflichtung (siche § 6 Abs. 1 BestattVO), eine Bestattung oder Beisetzung auf
einem Friedhof vornehmen zu miissen. Sie wollen also nicht nur den gesetzlich vorgeschrie-
beren Ort der Beisetzung nicht akzeptieren, in dem sie etwa eine Beisetzung auf einem Pri-

vargrundstiick planen, sie wollen gar keine Beisetzung vornehmen.

Demgemiss bedarf es keiner Auseinandersetzung mit der Frage, ob der durch § 6 Abs. 1

estattVO 1n Thitringen angeordhete Friedhofszwang (mit dem allein sich der von den Kla-
gern vorgelegte Aufsatz [Bl. 10 ff. der Verwaltungsakte] von Sﬁranger;beschéftigt) auch heu-
te noch verfassungsgemaB ist (dies wurae, wenn eine Ausnahmemdglichkeit bes’-ceht, im Be-
schluss des BVerfG vom 28.02.1979 [BVerfGE 50, 256 ff.] bejaht).

Beziiglich des allein von den Kldgern angegriffenen Bestattungszwangs auch fiir eine Ume
mit Aschenresten eines menschlichen Leichnams, der sich aus §§ 5 Abs. IZSatz 1? 6 Abs. 1
BestattVO érgibt, sieht die Kammer keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Beriihrt ist allem
das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz - GG - (Art. 3 Abs. 2 der Verfassung des Frei-
staates Thiiringen), die sog. allgemeine Handlungsfreiheit (vgl. den bereits zitierten Beschluss
des BVerfG a.a.0. S. 262 f.). Diese unterliegt aber der Einschrinkung durch die verfassungs-
- gemaBe Ordnung, dazu gehdrt jede Rechtsnorm, die formell und materiell mit der Verfassung
im Einklang steht (vgl. das BVerfG a{.a.O.). ‘Deshalb hat der Gesetzgeber bei der Regelung der
mit der Bestattung Verstorbener zusammenhingenden Fragen einen weiten Gestaltungsspiel-
raum. Das ergibt sich aus der Bésondérheit der zu regelnden Materie, die einen starken sozia-
len Bezug hat und die die Handlungsfreiheit des Einzelnen nur geringfiigig beriihrt. Der Ge-
setzgeber kann dabei u.a. den Aspekt der Totenruhe beriicksichtigen (BVerfG a.a.O.). |
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Die Totenruhe ist aber nur gewihrleistet, wenn eine Bestattung bzw. Beisetzung Vorg«:nom-
men wird. Eine Aufbewahrung einer Urne (mit den Aschenresten cines Verstorbenen) in eincr :
Wohnung entspricht nicht der Auffassung der Allgemeinheit von einer anoeméssenen Toten-
rube (so auch OVG \ordrhun— Westfalen, Beschluss vom 21.01.1985, NVwZ 1986, 401 und
“wohl auch Hess. VGH, Utteil vom 06. 07.1966, MDR 1967, 72). Fiir diese Vorstellung kommt
es nicht ausschlaggebend auf die Vorstellung des einzelnen Hinterbliebenen (hier: der Klager)
oder auch des Verstorbenen, sondern maBgebend auf die der Allgemeinheit an. Demn die
staatliche Allgemeinheit hat die Menschenwiirde, in der auch der Schutz der Totenruhe grin-

det, zu achten (vgl. auch hierzu den Beschluss des O\/G \ordrhem—\\ estfalen a.a.0. sowie
Thiele [Plastinierte: "Korperwelten”, Bestattungszwang und Menschenwiirde], NVwZ 2000,
405, 406). Hierbei gilt das Gebot der Totenruhe fur die Aschenreste eines Verstorbenén in .
icher Weise wie fiir eine Leiche (vgl. OVG Berln, Urteil vom 28.02.1963, DOV 1964,

, 558 m.w.N. auf die Rechtsprechung des Reichsoerichts) Fir die Nichtgewdhrung der

i
a

Totenruhe bei einer Aufbewahrung einer Urne in einer Wohmma sprechen schon die Mdg-
lichkeit einer jederzeitigen Umsetzung in der Wohnung oder etwa des 6fteren Umzugs in eine
~ andere Wohming (hierauf stellt etwa das OVG Nordrhein-Westfalen [a.aO.] ab); beides ist
‘mit dem Begriff der Totenruhe unvereinbar.- Auch die mit einem normalen sozialen Leben
verbundenen Begleitumstinde einer Wohnungsnutzung erscheinen wenig geeignet zur Wah-
rung der Totenf)w’ze. Aber aﬁch wenn diese hier, wovon das Gericht im Fall der Klager eher
aﬁsgeht, in der Wohnung gewahrt werden sollte, so wiirde dies deren zumindest teilweise 7
Umwandlung in einen Totenschrein 0.4, bedeuten; der Schutz der Angehdrigen in threm eige-
| nen Interesse vor der damit verbundenen langfristigen psychischen Belastung ist ebenfalls ein
legitimer Sinn des Beisetzungszwangs, auch wenn ‘die Kliger aus ,ihrer sﬁbjektiv_en Sicht die-

sen Schutz ablehnen.

Der gesetzliche Bestattungs- bzw. Beisetzupgszwang auch fiir Urnen gemaB §§ 5 Abs. | Satz
1, 6 Abs. 1 BestattVO ist zwingend und ohne Ausnahmembglichkeit (ob dies auch fiir den -
Friedhofszwang gilt, bedarf hier keiner Entscheidung). Allein fir die sog. Anatomiéleichen ist
der Bestattungszx;v'ang zeitweise suspendiert (siche § 5 Abs. 3 BestattVQ), auch hier hat dann
+ aber die entsprechende Einrichtung nach Abschluss der Untersuchungen die Bestattung zu
veranlassen-(§ 3 Abs. 3 der Ersten Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung iiber das
Bestattungs- und Friedhofswesen vom 17.04.1980 V[GBI. S. 162] in der inssungr vom
02.10.1998 [GVBL. S. 349]). Eine weitere - aber nicht im rechtlichen Sinne - Ausnahme be-
steht fiir Leichen, deren Tod bereits lange Zeit (Jahrhunderte oder gar Jahrtausende) zuriick-

liegt, also etwa Mumien oder Moorleichen. Diése sind nicht mehr Verstorbene i.S. der §§ 3

6
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Abs. 1 Satz 1, 6 Abs. 1 BestattVO, unterliegen also keiner Bestattungspﬂicht mehr, da hier
das fortwirkende Persénlichkeitsrechts des Toten aufgrund der langen Zeitdauer erloschen ist
(vgl. den Beschluss des VG Trier vom 26.01.1987 - 2 K 212/86 - sowie Benda [Von der Ver-
ginglichkeit zum Plastmat] NJW 2000, 1769, 1770 £). '

Auch das Fehlen einer Ausnahmeméglichkeit vom Bestattungs-' bzw. Beisetzungszwang m
der BestattVO macht diese nach Auffassung der Kammer nicht verfassungs@idrim Wie be-
reits ausgefiihrt, ist die Bestattung bzw. Beisetzung von Toten eine 6ffentliche Aufgabe, da
die Bestattung im Gebot der Achtung der Wiirde des Menschen verwurzelt ist. Die dement-
sprech@de Beschrankung der Verfiigungsfreiheit tber die eigene Leiche bzw. deren Aschen-
reste 1st verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden (vgl. Thiele a.a.0.; Benda a.a.0. S. 177];
Gaedke a.a.O. S. 246 f.). Soweit ersichtlich, wird allenfalls der Friedhofszwang fur Urnen
allgemein als verfassungsfechtlich bedenklich (so wohl Heydt [Anmerkung zur Entscheidung
des Hess. StGH vom 03.07.1968, DVBI. 1969, 34 ff.], DVBI. 1969, 38, 41 und auch Spranger
a.a.0.) bzw. nur bei Gewéhrung von Ausnahmemé')glichkeiteﬁ (darauf stellen der Hess StGH
in seinem Utteil vom 0_3..07.1968 [DVBIL 1969, 34, 37] und das BVerfG in seinem Beschluss

vom 28.02.1979 [a.a.0.] ab) als verfassungsrechtlich unbedenklich angesehen.

Allemn das OVG Rheinlénd—Pfalz (in seinem Beschluss vom 26.03.1987 - 7 E 5/87 -, insoweit
nicht abgedruckt in DOV 1987, 826) scheint auf den ersten Blick auch Ausnahmen vom Be-
~ stattungszwang aus verfassungsrechtlichen Griinden fiir erforderlich zu halten. In Wirklich-
keit beziehen sich die AuBerungen aber nur auf den Friedhofszwang fiir Bestattungen. Das
ergibt sich einmal aus den in Bezug genommenen Entscheidungen, nimlich der auch hier be-
reits zitierten des BVerfG (vom 28.02.1979 a.a.O. und der ibr vorausgegangenen des
BVerwG); aber auch aus den als gesetzliche Aﬁsnahmebestimmungen angefilhrte Normen.
* Der vom OVG Rheinland-Pfalz hierzu angefiihrte § 4 Abs. 1 und 2 des Landesgesetzes iiber
das Friedhofs- und Bestattungswesen (vom 04.03.1983, GVBI. [Rheinland-Pfalz] S. 69) regelt ‘

namlich nur die Anlage von und die Bestattung auf privaten Bestattungsplétzen.

Eine Ausnahmemdglichkeit vom Bestattungszwang ist fiir die Kldger auch nicht durch § 9.
" Abs. 3 des Gesetzes iiber die Feuerbestattuﬁg vom 15.05.1934 (RGBL. L S. 380) eréffnet.
Zwar ermdglicht diese Regelung generell eine Ausné.hmeméﬂichkeit von den Regelungen
des § 9 Abs. 1 des Gesetzes und damit dem Wortlaut nach auch eine solche vom dort geregel-
ten Belsctzunoszw ang fiir Urnen. Dieses Gesetz ist aber worauf der Vertreter des 6ffentlichen
Interesses bereits zu Recht hingewiesen hat, in Thiiringen kein giiltiges Recht (mehr). Dieses
Gesetz galt zundchst zwar reichseinheitlich und damit ziuch in Thiiringen bzw. sodann in der

7
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DDR Durch § 18 Abs. 2 Buchstabe ¢ der BestattVO (in ibrer Urfassung) wurden aber sémtli-
'cher vor dem OS.OS .1945 erlassenen Rechtsvorschriften, die der BestattVO entgegenstehen,
aufgehoben. Darunter fiel auch das Geseiz iiber die Feuerbestattung vom 13:.05 1934, da die
BestattVO auch das Recht der Feuerbestattung abschlielend regelte.-Das Gesétz ist aber auch
nicht durch den Einigungsvertrag \&f{e;der in Thiiringen geltendes; Recht geworden. Dieses
‘ Reichsgesetz galt in den alten Bundeslandern nach Inkrafttreten des GG aufgnind der Vor-
schriften der Art. 123 ff. GG nur als Landesrecht fort (V"gl._ nur das Urteil des Hess. StGH
2.2.0. S. 35) und ist damit nicht auf die neuen Bundeslénder erstreckt worden (Art. 8 ff. des
Einigungsvertrages regeln nur die Erstreckung von Bundesrecht und des Rechts der EU auf

die neuen Bundeslénder sowie das Fortgelten von Rechtsvorschriften der DDR).

Demgemiss ist die-hilfsweise erhobene Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Ausnahme-
genehmigung bereits unzuiéiséig, da hier mangels Existenz einer rechtlichen Méglichkeit zur
Erteilung dazu eine Mdglichkeit der Rechtsverletzung der Kléger, die § 42 Abs. 2 VwGO

fordert, durch die Nichterteilung ausscheidet.

Die Kosfenentscheidungzbehlht auf § 154 Abs. 1 VwGO, die vorldufige Vollstreckbarkeit des

Urteils wegen der Kosten auf §§ 167 VWGO,‘V708 Nr. 11 Zivilprozessordnung.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil teht den Beteiligten die Berufung an das Thunnﬁer Oberverwaltungsge-
richt zu, wenn sie von diesem zugelassen wird.

Die Zulassung der Berufung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils
beantragt werden. Der Antrag ist bei dem Verwaltungsgericht Weimar, Riefinerstrale 12 b,
99427 Weimar, zu stellen.

Der Zulassungsantrag ist innerhalb zweier Monate nach Zustellung des Urteils zu beorunden
- Die Begriindung ist beim Verwaltungsgericht Weimar einzureichen.

Hinweis: Fir das Berufungsverfahren besteht Vertretungszwang nach MaBgabe des § 67

Abs. 1 VwGQO; dies giit auch fiir den Antrag auf Zulassurng der Berufung.

Packroff ' - Hofmann ‘ Labusch
Beschluss

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 4.000 € festgesetzt (§ 13 Abs. 1 Satz 2
Gerichtskostengesetz). ’
Rechtsmittelbelehrung

Gegen den Streitwertbeschluss steht den Beteiligten und den sonst von der Entscheidung Be-
troffenen die Beschwerde an das Thiringer Oberverwaltungsgericht zu. :

Die Beschwerde ist bei dem Verwaltungsgericht Weimar, Rieflnerstrafle 12b,

99427 Weimar, einzulegen.
Die Beschwerde ist nur zu1a531g, wenn' sié innerhalb von sechs Monaten eingelegt wird,
nachdem die Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfabren sich

anderweitig erledigt hat.

Packroff , Hofmann o ﬁ Labusch
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