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Offentliche Anhérung des Hauptausschusses und des Ausschusses fiir Kommunal-
politik am 05.09.2002 im Landtag Nordrhein-Westfalen

Thema: ,Gesetz zur Anderung der Landesverfassung — Konnexitdtsprinzip in der
Landesverfassung verankern®

Sehr geehrter Herr Prasident,
auf den Fragenkatalog in Drucksache 13/2279 antworte ich wie folgt:

1. Seit 11997 sind den Kommunen eine Reihe kostentrachtiger Aufgaben zugewiesen
worden. Insoweit ist insbesondere das zum 01.01.2003 -in Kraft tretende
Grundsicherungsgesetz zu nennen. Zudem ist auf das SGB IX vom 19.06.2001 zu
verweisen. Auch wird das Zuwanderungsgesetz des Bundes bei den kommunalen
Auslanderbehérden erheblichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand zur Folge haben.
Uberdies erscheint die Finanzierung der verpflichtenden Integrationskurse nicht
gesichert. Kostentrachtig ist Oberdies auch das Behindergleichstellungsgesetz des
Bundes, das die Barrierefreiheit bei allen offentlichen Gebauden vorschreibt.

Hinsichtlich der ,aufgabenadaquaten Erstattung der notwendigen Kosten* ist
hervorzuheben, dass bei bundesgesetzlich begriindeten neuen Aufgaben der Kommunen
eine unmittelbare Absicherung der Kommunen hinsichtlich der notwendigen Ausgaben
seitens des Bundes verfassungsrechtlich nicht erfolgen darf. Dies haben am Beispiel des
Grundsicherungsgesetzes die Professoren -Schoch und Wieland in  einem
Rechtsgutachten mit dem Titel ,Kommunale Aufgabentragerschaft nach dem
Grundsicherungsgesetz noch  einmal  eindrucksvoll — herausgearbeitet.  Die
Zusammenfassung in Thesen ist dieser Stellungnahme ebenso beigeflgt wie ein vom
Deutschen Landkreistag angefertigtes Schaubild, das die Aufgaben- und
Finanzbeziehungen zwischen = Bund und Kommunen bei bundesunmittelbarer
Aufgabenlbertragung aufzeigt. Dabei wird deutlich, dass der Bund aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht verpflichtet werden kann, unmittelbar gegentber
den Kommunen einen Ausgleich der notwendigen Kosten sicherzustellen. Auch kann der
Bund die Lander nicht verpflichten, den Landern bereitgestellte Mittel an die Kommunen

- weiterzuleiten. Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass gem. Art. 104a Abs. 5 GG
Leistungen des Bundes, die aus verfassungsrechtlichen Griinden stets (iber die Lander
an die Kommunen geleitet werden missen, sich nicht auf die Verwaltungskosten
‘erstrecken durfen. Hier findet also verfassungsrechtlich zwingend eine Verklrzung
gegeniiber einer Finanzierungsverpflichtung seitens der Lander statt.




2. Die Frage kann in doppelter Hinsicht verstanden werden. Zun&chst kénnen- Kommunen
durch Aufgabenentlastung seitens der Gesetzgeber auch von Ausgaben entlastet
werden. Hierzu haben die kommunalen Spitzenverbande auf der Ebene des Bundes,

" aber auch des Landes Nordrhein-Westfalen zahlreiche Vorschlage unterbreitet. Uberdies
kann durch Einfihrung des Konnexitatsprinzips ein Instrumentarium geschaffen werden,
das die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen an einé Fmanznerungcpﬂlcht
bindet. Solche Regelungen kénnen sowohl fur den grundséatzlich zur Anwendung
kommenden Fall der Aufgabenibertragung seitens des Landes auf die Kommunen als
auch fur den nur ausnahmsweise zulassigen Fall des unmittelbaren Aufgabendurchgriffs
des Bundes auf die Kommunen getroffen werden.

3. Die seit 1997 vorgenommenen gesetzlichen Initiativen, die das Konnexitatsprinzip in.
Schleswig-Holstein, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern verankert bzw. naher
ausgestaltet haben, sind positiv zu beurteilen. Hinsichtlich der im Saarland getroffenen
und der in Hessen vorgesehenen Regelung ist demgegenlber jeweils eine
zurickhaltende  Beurteilung geboten.  Schleswig-Holstein, Brandenburg- und
Mecklenburg-Vorpommern haben ein strikies Konnexitatsprinzip eingeftigi. Dies fihrt
dazu, dass die Kommunen bei Ubertragung neuer Aufgaben in finanzieller Hinsicht
gesichert sind. Dies l&sst sich im Einzelfall belegen. Wegen der Einzelheiten wird
hinsichtlich des Landes Brandenburg auf den in der Anlage beigefiigten Beitrag des
Verfassers zur Anwendungsrelevanz des strikten Konnexitatsprinzips am Beispiel des
-AG-BSHG sowie auf die Entscheidung des VfG Bbg vom 14.02.2002 verwiesen.
.Hinsichtlich der in Meckienburg-Vorpommern getroffenen Regelung ist darauf
hinzuweisen, dass zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbanden am
20.03.2002 eine gemeinsame Erklarung zur Anwendung des .Konnexitatsprinzips
abgegeben wurde. Dieses fuhrt in der Substanz dazu, dass die Landesregierung
zusatzlich zu den  Finanzausgleichsmitteln und  auRerhalb - des sog.
GleichmaRigkeitsgrundsatzes an die kommunalen Gebietskdrperschaften einen

. bestimmten Betrag zahlt, der eine Pauschalabgeltung der Rechtsetzung zwischen dem
20.04.2000, dem Datum der. Verfassungsénderung, und dem Abschluss der
Vereinbarung vorsieht. Diese Zahlungen erfolgen auf Dauer und werden bei Ubertragung
neuer Aufgaben angepasst.

Hinsichtlich der beabsichtigten Regelung in Hessen muss demgegeniiber darauf -
hingewiesen werden, dass es sich dabei in der Sache nicht um die Einfilhrung eines
strikten Konnexitatsprinzips handelt. Insoweit wird auf den in der Anlage beigefugten
Beitrag des Unterzeichners zur Frage ,Was unterscheidet ein striktes Konnexitatsprinzip

- von einer verfassungsrechtlich garantierten FIeXIbIIISIerung der Verbundmasse im

kommunalen Finanzausgleich?” verwiesen.
Die Frage, ob sich bei striktem Konnexitatsprinzip die Haushaltssntuatlon der Kommunen
gegeniiber Landern ohne striktes Konnexitatsprinzip nachhaltig verbessert hat, lasst sich
so nhicht beantworten. Wichtig sind die strukturellen Wirkungen, d. h., dass Regelungen
so getroffen werden missen, dass ein striktes Konnexitatsprinzip nicht als ,Unterfall“ des
kommunalen Finanzausgleichs praktiziert werden darf. In einem solchen. Falle ginge die
Bereitstellung von Mitteln “nach dem strikten Konnexitatsprinzip . lediglich als .
Vorwegabzug zu Lasten der nach Bedarfsgesichtspunkten zu verteilenden
Finanzausgleichsleistungen. Materiell finanzwirksam werden die Regelungen des strikten
Konnexitatsprinzips dann, wenn sie neben den kommunalen Finanzausgleich treten und
Aufgabenverlagerungen auf die Kommunen zusatzliche Finanztransfers auslosen.
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4. Die Frage, ob es sinnvoll ist, auf Landerebene die Konnexitdt von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung zu regeln, bevor dies im Verhéaltnis des Bundes zu den Landern
im Grundgesetz geregelt wurde, ist in Nordrhein-Westfalen bereits in der Vergangenheit
diskutiert worden. Die so aufgeworfene Fragestellung fihrt in die Irre, da die jeweils zu
regelnden Fragen inhaltlich in keiner VerknUpfung zueinander stehen.

Bei der Frage, ob grundgesetzlich ein Konnexitétsprinzip eingeftihrt werden soll, geht es
um die Fragen der Aufgabenlbertragung von Seiten des Bundes auf die Lander sowie
um den nur ausnahmsweise zulassigen Durchgriff des Bundes auf die Kommunen.
“Hinsichtlich der Lénder besteht nach der grundgesetzlichen Regelung durchaus ein
Schutz. Zum einen wirken diese Uber den Bundesrat an der Gesetzgebung mit. Zum
anderen ist das Umsatzsteuerbeteiligungsverhéltnis zwischen Bund und Landern variabel
-ausgestaltet und kann bei Belastungsverschiebungen angepasst werden. Davon ist in
der Vergangenheit seit 1970 haufig -Gebrauch gemacht worden. Das wirkliche
Schutzdefizit - auf der Ebene des Grundgesetzes - besteht bei unmittelbaren
Aufgabenlbertragungen des Bundes auf die Kommunen, wie dies exemplarisch beim
Grundsicherungsgesetz deutlich zu machen ist. Insoweit wird auf die zu Frage 1
beigefugte Anlage von Schoch/Wieland verwiesen.

"Auf der Ebene der Landesverfassung geht es um die Regelung des grundséatzlich
eintretenden Falles, dass das jeweilige Land bei einer neuen Aufgabe, mag die materielle
Aufgabe in die materielle Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder in die des Landes -
fallen, die Bestimmung der zustandigen Ausfiihrungsbehorde vorzunehmen hat. Da mit
der Gesetzesausfiihrung regelméafig auch die Ausgabenlast verbunden ist, besteht
insoweit ein - elementares Schutzbediirfnis der Kommunen. Die Frage einer
diesbeziglichen verfassungsrechtlichen Absicherung stellt sich daher véllig abhangig von
der Frage einer Anderung des Art. 104a Abs. 3 GG.

5. Die Frage einer Absicherung des Konnexitatsprinzips bei Aufgabenubertragungen

- seitens des Landes auf die Kommunen berihrt samtliche anderen Fragestellungen der
‘umfassenden Finanzreform aller staatlichen Ebenen nicht. Bei jedweder Neuregelung
handelt es sich hinsichtlich des strikten Konnexitatsprinzips zwischen Land und
Kommunen um einen zu schaffenden Eckpfeiler. Die Regelung eines strikten
Konnexitatsprinzips wiirde also in keinem Falle zu einem ,Vorpreschen® fihren, mit dem
die Ziele einer Finanzverfassungsreform konterkariert werden kénnten.

6. Die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen obliegt gem. der grundgesetzlichen
und landesverfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung grundsatzlich den Lé&ndern.
Daher ist in aller Regel Art. 78 Abs. 3 LV NW einschlagig. Eine Aufgabeniibertragung
seitens des Bundes direkt auf die Kommunen kann es tatsachlich nur geben, wenn die
Landesregierungen einer solchen Aufgabenibertragung im Bundesrat zustimmen. Dieser
Fall ist an sich vom Grundgesetz aber nicht vorgesehen. Nach der insbesondere von
Schoch/Wieland im Gutachten zur Grundsicherung aufgearbeiteten Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ist Art. 84 Abs. 1 GG zu beachten. Danach ist eine
unmittelbare Bestimmung der Aufgabentragerschaft durch den Bund nur zul&ssig, wenn
dies als punkiuelle Annexregelung erforderlich ist, um einen wirksamen und
gleichméBigen Vollzug des Bundesgesetzes zu gewahrleisten. Diese Voraussetzungen
sind eng auszulegen. Von daher hat bereits der 61. Deutsche Juristentag 1996 in
Karlsruhe gefordert, Art. 104a Abs. 3 GG zu modifizieren. Eine Zahlungspflicht des
Bundes direkt an die Kommunen soll danach nur dann zulassig sein, wenn die engen
Voraussetzungen der Zulassigkeit des Aufgabendurchgriffs vorliegen. Dies durfte
regelmafdig nicht der Fall sein.
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7.

Selbstverstandlich ware das Land im Falle der Verankerung des Konnexitatsprinzips in

der Verfassung auch in Zeiten knapper werdender eigener Haushaltsmittel absolut an
dieses Prinzip gebunden; dies ist ja gerade Sinn der Regelung der Einfilhrung eines
Konnexitatsprinzips. Wenn entsprechende Haushaltsmittel nicht zur Verfiigung- stehen,

muss von der entsprechenden Aufgabenibertragung abgesehen werden. -Darin liegt die
Lésung auf die gestellte Frage und nicht darin, dass ein Verfassungsverstof}-
(Aufgabenibertragung seitens des Landes trotz fehlender Finanzmittelausstattung) mit
einem weiteren Verfassungsversto3 (Aufgabenerfullungsverwelgerung seitens der

Kommunen) beantwortet wird.

Den Schutzzweck des Konnexitatsprinzips hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bereits im Jahre 1985 zuireffend beschrieben: Die Kommunen
mussten immer mehr Mittel fur Ubertragene Aufgaben einsetzen, was zur Folge hat, dass
die Selbstverwaltung Stiick fir Stiick zum Erliegen kommt. Diese Situation ist mittlerweile
— wie alle Beteiligten zur Genige wissen — langst eingetreten.  Die kommunale
Selbstverwaltung Wwird damit zerstort. Gegen die Vorgaben des kommunalen
Haushaltsrechts wird mit der permanenten Aufmahme von Kassenkrediten zur

~ Finanzierung ‘laufender -Ausgaben verstoflen. Aullerdem fallt es den Ebenen der.

offentlichen Hand immer schwerer, die Anforderungen des Stabilitatspakts einzuhalten.

Unmittelbare Auswirkungen zwischen der Einfihrung eines Konnexitatsprinzips und dem
kommunalen Finanzausgleich gibt es nicht. Wegen der verfassungsrechtlichen Pflicht,
Aufgabenibertragungen mit dafiir erforderlichen Finanzmitteln auszustatten, kann es
nicht zu einem System des Vorwegabzugs der fir das strikte Konnexitatsprinzip
aufgewandten Mittel aus dem allgemeinen kommunalen Finanzausgleich kommen. Eine
andere Frage ist die, ob die im kommunalen Finanzausgleich statuierte Verbundquote
von gegenwartig 23 v.H. bei sinkenden Finanzierungsméglichkeiten - des Landes
abgesenkt werden darf.-Hier sind die verfassungsrechtlichen Anforderungen fir eine
aufgabenangemessene Finanzausstattung zu berlcksichtigen. Eine rechtliche  Gefahr,
dass sich bei steigendem Anteil von Zuweisungen fiir gesetzgeberisch veranlasste.
Aufgaben die allgemeine Schilisselmasse verringert und dadurch die steuerschwachen
Gemeinden insgesamt schlechter gestellt werden, besteht nicht. Umgekehrt muss darauf
hingewiesen werden, dass die Abschaffung der Auftragskostenpauschale in Nordrhein-
Westfalen . im  GFG 1982 gerade mit diesem Motiv begrindet wurde.
Verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine duale Finanzgarantie in Art. 78 Abs. 3 LV
NW einerseits und Art. 79 LV NW andererseits halt eine solche Argumentation allerdings

" —jedenfalls bei Einfilhrung eines strikten Konnexitéatsprinzips — nicht Stand.

10.

Es empfiehlt sich, den bisherigen Art. 78 Abs. 3 LV NW entsprechend den Vorbildern in
anderen Bundeslandern um folgenden Saiz zu ergénzen: ,Fihren diese Aufgaben zu
einer Mehrbelasiung der Gemeinden und Gemeindeverbande, so ist dafir seitens des
Landes ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.” ,
Die Auslegung dieses Satzes in der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung der

Ubrigen Landesverfassungsgerichte kann als - konsolidiert bezeichnet werden. Der
Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen misste bei einer solchen
verfassungsrechtliche Anderung seine bisherige Rechtsprechung, m|t der er eine

) AuBenselterrolle einnimmt, &ndern.

11.

Selbstverpﬂichtungen von Koalitionen haben keine - rechtliche BinduhgsWirkijng und
kénnen verfassungsrechtliche Regelungen nicht ersetzen.
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- 12. Zur Frage in Ziff. 12 kann ich keine Angaben machen.

13. Es ist vorzugswiirdig, im Rahmen. einer allgemeinen verfassungsrechtlichen Bereinigung
Mischfinanzierungstatbestande zu beseitigen und klare Verantwortungen zu schaffen.

Dem muss eine abgesicherte modifizierte Finanzausstattung dann aber auch Rechnung
tragen. ’ :

Anlagen
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- Zusammenfassung in Thesen

Soziale Grundsicherung durch Leistungsgesetz des Bundes

Die gesetzliche Einfithrung der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung beruht auf einer politischen Entscheidung, fiir die dem Bund
die Sachkompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG zusteht. Die Gesetzgebungsbefug-
nis fiir eine bestimmte Sachmaterie beinhaltet nicht die Kompetenz zur Bestim-
mung des Verwaltungstrigers, der das Gesetz auszufiihren hat.

Die administrativé Durchfithrung der sozialen Grundsicherung durch’ die Renten-
versicherungstriger, wie sie von der Bundesregierung noch im Juni 1999 vorge-
schlagen worden ist, war verfassungsrechtlich zuldssig. Allein aus politischen
Griinden ist die Zuordnung der Grundsicherung in das Rentem ersmherunQSS} stem

' unterbheben

Die Bestimmung der Kreise und kIeisfreien Stidte zu Trigern der Grundsicherung
durch § 4 Abs. 1 GSiG stellt einen bundesgesetzlichen Durchgriff auf die kommu-
nale Ebene dar, der den betroffenen Kommunen die Finanzierungskompetenz und
Finanzierungslast auferlegt. Verldssliche Angaben zur Kostenbelastung sind noch
nicht méglich. Die Schitzungen der Mehrbelastung reichen von kommunaler Seite
von 1 Mrd EUR jihrlich (mit steigender Tendenz) bis 2,5 Mrd EUR jéhrlich (wobei
Verwaltungskosten noch hinzukommen). Die Bundesregierung schitzt die Brutto-
leistungen im Rahmen der Grundsicherung im Jahr 2003 auf maximal 2,3 Mrd
EUR, denen allerdings Einsparungen im Rahmen der Sozialhilfe gegeniiberstehen.

Verfassungsrechtlicher Schutz der kommunalen Selbstverwaltung gegen bun-

desgesetzliche Aufgabenzuweisung

Die bundesgesetzliche Zuweisung einer ausgabentrichtigen Aufgabe an Kreise und
kreisfreie Stidte stellt einen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht dar.
Dieser. Eingriff ist nur gerechtfertigt, wenn er vom Vorbehalt des Gesetzes gemif
Art. 28 Abs. 2-S. 1 und S. 2 GG gedeckt ist. Das ist nur der Fall, wenn er den
Kernbereichsschutz sowie das materielle Aufgabenv ertellunosprmnp beachtet und
vom zustandlcren Ge:etzoebm vorgenommen worden ist. e

Die Bestimmung kommunaler Aufgabentriiger durch den Bund zur administrativen

Ausfiihrung eines Bundesgesetzes ist, sofern es nicht um Bundesauftragsverwal-

tung geht, nur im Rahmen des Art. 84 Abs. 1 GG zuldssig. Nach der Rechtspre-

chung des Bundesverfassungsgerichts muss es sich beim bundesgesetzlichen

Durchgriff auf die kommunale Ebene um eine ,,punktuelle Annexregelung® zu ei- -
ner zur Zustindigkeit des- Bundesgesetzgebers gehdrenden materiellen Regelung

handeln, die zudem fiir den ,,wirksamen Vollzug* der materiellen Gesetzesbestim-

mungen ,,notwendig® sein muss. :



Fehlt dem Bund die Durchgriffskompetenz auf die kommunale Ebene nach Art. 84
Abs. 1 GG, besteht gemi-Art. 28 Abs. 2 S. 1 und S. 2 GG ein Abwehranspruch

- der betroffenen Kommunen gegen die unzulissige bundesgesetzliche Aufgabenzu-

II1.

10.

weisung. Da das Kommunalrecht nicht zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes
gehort, prigen die grundgesetzlichen Kompetenznormen in Bezug auf Kommunal-
angelegenheiten das verfassungsrechtliche Bild der Selbstverwaltung. Mit der

“kommunalen Verfassungsbeschwerde kann deshalb beim Bundesverfassungsgericht
ein Verstofl des Bundesgesetzgebers gegen Art. 84 Abs. 1 GG gerligt werden.

Verfassungsrechtliche Bedeutung der bundesstaatlichen Kompetenzordnung !
bei Aufgabenzuweisungen an Kommunen '

In dem nach dem Grundgesetz zweigliedrig verfassten Bundesstaat (Bund, Lander)
mit drei Verwaltungsebenen (Bund, Linder, Kommunen) ist die Einhaltung der
Kompetenzordnung fiir die Funktionsfihigkeit des administrativen Systems und so-
wie des Bundes- und Landesverfassungsrechts von heransragender Bedeutung.
Kompetenzvorschriften verlangen als Machtv ertellunosregelunoen strikte Beachtung
und sind nicht disponibel. '

Die Einhaltung der grundgesetzlichen Kompetenzordnung ist nicht nur ein bundes-
staatliches Problem, sondern betrifft bei der Bestimmung von Kommunen zu Auf-
gabentragern unmittelbar das Recht der kommunalen Selbstverwaltung. Die Beja-
hung oder Verneinung der Bundeskompetenz zum Durchgriff auf die kommunale
Ebene hat weichenstellende Bedeutung; verfassungsrechtlich wird dariiber ent-
schieden, ob die normativen Sicherungen des Landesverfassungsrechts zugunsten
der kommunalen Selbstverwaltung zur Anwendung kommen oder nicht.

Im grundgesetzlichen Normalfall reqelt der Bundesgesetzgeber nur die in Art 73 {f.
GG genannten Sachmaterien. Den oder die zustindigen Aufgabentriger zum Ge-
setzesvollzug bestimmt nach Art. 83, 84 Abs. 1 Alt. 1 GG der Landesgesetzgeber;
die Lander tragen im Regelfall nach Art. 104a Abs. 1 und Abs. 5 S. 1 GG auch die

~ Finanzierungsverantwortung. Sind die Lénder mit der Statuierung der Sachaufgabe

durch den Bund bzw. mit der sie treffenden Finanzierungslast nicht einverstanden,
konnen sie iiber den Bundesrat (Art. 50 GG) das Bundesgesetz verhindern (vgl. Art.
77, 78 GG) bzw. (bei Geldleistungsgesetzen) die unmittelbare (Mit-)Finanzierung
des Bundes (Art. 104a Abs. 3 GG) einfordern oder-eine Einnahmeverbesserung
(Art. 106 Abs. 4 GG) reklamieren. Akzeptieren die Linder die neue Aufgabe und
wiilzen sie diese landesintern auf die kommunale Ebene ab, greifen zu Gunsten der
kommunalen Selbstverwaltung die Schutzvorkehrungen des Landesverfassungs-
rechts ein. '

Nimmt der Bund eine unmittelbare Aufgabenzuweisung an Kommunen vor, ist
nicht nur die Landesorganisationshoheit ausgeschaltet, sondern auch die Schutz-
standards des Landesverfassungsrechts zu Gunsten der kommunalen Selbstverwal-
tung sind nicht anwendbar. Tm Ubrigen besteht verfassungsrechtlich keine Finan-
-zierungsverantwortlichkeit des Bundes, weil das Grundgesetz bei der Aufgabenfi-
nanzierung unm1ttelbare Rechtsbeziehungen zwischen Bund und Kommunen nicht

© zulisst.



11.

Die seit Jahrzehnten praktizierte direkte Aufgabeniibertragung des Bundes auf die
Kommunen stellt ein verfassungsrechtliches Strukturproblem ersten Ranges dar.

- Sind nidmlich bestimmte Kommunen bundesgesetzlich erst einmal zu Aufgabentri-

gern bestimmt, kénnen allein durch Anderungen im materiellen Recht fortwihrend
neue finanzielle Belastungen der Kommunen seitens des Staates vorgenommen
werden. Von diesem System immer wiederkehrender ,,Entscheidungen zu Lasten

~ fremder Kassen® profitieren Bund und Léander gleichermaBen. Signifikante Bei-

spiele hierfiir sind-das Sozialhilferecht (z. B. kommunale Finanzierung von Lang- -
zeitarbeitslosigkeit, kommunale Familienférderung durch 37 % der laufenden Sozi-
alhilfeleistungen an Personen unter 18 Jahren) sowie das Kinder- und Jugendhilfe-

recht (ausgabenwirksame Programme auf Landesebene nach der PISA-Studie).

Auch die Ausgabenentwicklung bei der sozialen Grundsicherung ist systemimma-

nent auf eine materiellrechtliche Dynamik hin angelegt.

IV. Struktursicherung durch \4 erfassungsrecht im gegliederten _St'aatswesen

12.
~ Verfassungsproblem darstellt, kann ihm mit fiskalpolitischen Losungsansitzen

13.

Da der bundesgesetzliche Durchgriff auf die kommunale Ebene ein strukturelles

nicht wirksam begegnet werden. Im geltenden Verfassungsrecht (Art. 104a GG)
liegen Forderungen, dass ausgabenwirksame Aufgabehverlagefungen. vom Bund
auf die Kommunen finanziell ausgeglichen werden miissen, auBerhalb der Rechts-
ordnung und stellen nicht mehr als ein rechtlich unabgesichertes politisches Peti-
tum dar. Mehr noch: Dem ersten Systembruch (Durchgriff des Bundes auf die
kommunale Ebene) folgte ein zweiter Systembruch (aufgabenakzessorische Mitfi-
nanzierung von Kommunalhaushalten durch den Bund). .

Nach geltendem Verfassungsrecht kann die Lésung der Strukturproblematik nur in
dem der Finanzverfassung vorgelagerten Bereich gefunden werden, nimlich der
Prizisierung der Voraussetzungen fiir einen unmittelbaren bundesgesetzlichen
Durchgriff auf die Kommunen. Das geltende Verfassungsrecht enthilt alle norma-
tiven Voraussetzungen fiir die im zweigliedrigen Bundesstaat imit drei Verwal-
tungsebenen notwendigen Struktursicherungen zu Gunsten der jeweils nachgeord-
neten, strukturell schwicheren Ebene.

14. Werden die vom Bundesverfassungsgericht zur Durchgriffskompetenz des Bundes

15.

auf die kommunale Ebene gemiB Art. 84 Abs. 1 GG formulierten Voraussetzungen

- ernst genommen, kann eine Struktursicherung durch Verfassungsrecht entwickelt

werden. Im Anschluss an die UMTS-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
gilt: Der Politik verbleiben die Entscheidungs- und Handlungsspielrdume zur Ges-
taltung der Lebensverhiltnisse; gesetzgeberische MaBnahmen diirfen jedoch die
durch die verfassungsrechtliche Kompetenzordnung festgelegten Verantwortungs-
zuweisungen und -zusammenhénge nicht gleichsam faktisch auBer Kraft setzen.

Damit Systembriiche im zweigliedrigen Bundesstaat mit drei Verw raltungsebenen

~ vermieden werden, muss die strukturelle Kompatibilitit zwischen allgemeiner

" Staatsverfassung und Finanzverfassung gewahrt werden. Die fehlende Einbezie-
‘hung der Kommunen in das Regelungsgeflecht des Art. 104a GG ,,lebt* geradezu
davon, dass die Aufgabenzuweisung an Kommunen durch die Linder erfolgt (Art.
83, 84 Abs. 1 Alt. 1 GG) und nicht — systemwidrig'— durch den Bund.



16.

17.

18.

Verfassungssystematisch ist eine strikte Auslegung des Art. 84 Abs.' 1 GG geboten.
Danach muss der unmittelbare Durchgriff des Bundes auf die kommunale Ebene
die seltene Ausnahme bleiben. Dem Bund obliegt gleichsam die ,,Beweislast®, dass
er ausnahmsweise von der Kompetenz gemiB Art. 84 Abs. 1 Alt. 2 GG Gebrauch
machen darf. In der Sache kann von einer lediglich ,,punktuellen Annexregelung*

-nicht mehr gesprochen werden, wenn bei einem durchnormierten Leistungsgesetz

die gesamte ausgabentréichtige, auf eine gewisse Dynamik hin angelegte Gesetzes-
ausfiihrung einem bestimmten Verwaltungstriger auferlegt wird. Notwendig fiir
den wirksamen Vollzug der materiellen Gesetzesvorschriften ist die bundesgesetz-
liche Bestimmung der kommunalen Aufgabentrigerschaft nur,- wenn sich diese
Aufgabenzuordnung in einem in sich geschlossenen Vollzugskonzept als alterna-
tivlos darstellt; das ist dann nicht der Fall, wenn das vom Grundgesetz als Normal-
fall positivierte MaB an foderaler V ollzugspluralitét i.S.d. Art. 83, 84 Abs. 1 Alt. 1
GG die effektive Gesetzesausfiihrung nicht hindert.

Fehlende Durchgriffskompetenz.des Bundes auf die kommunale Ebene im
Sozialhilferecht und bei der Grundsicherung

Die bundesgesetzliche Bestimmung kommunaler Aufgabentriiger ist schon im So-

- zialhilferecht von Art. 84 Abs. 1 GG nicht gedeckt. Das galt bereits fiir § 96 Abs. 1
-S. 1 BSHG a. F., weil der Bund selbst durch die volistindige Atomisierung der Ge-

setzesausfithrung (vgl. § 96 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 S. 2, § 99, § 100 Abs. 1 vor Nr.
1 BSHG) gezeigt hat, dass eine bundesgesetzliche und damit bundeseinheitliche
Bestimmung der ortlichen Sozialhilfetriger nicht ,,notwendig®, sogar nicht einmal
zweckmiBig ist. Nach der Anderung des § 96 Abs. 1 S. 1 BSHG durch das 2. Zu-
standigkeitslockerungsgesetz ist nach dem ausdriicklichen Eigengestindnis sowohl
der vormaligen Bundesregierung (vgl. BT-Drucks. 13/10156 S. 14) als auch der
jetzigen Bundesregierung (vgl. BT-Drucks. 14/640 S. 14) ,,eine einheitliche 6rtliche
Zusténdigkeit fiir den wirksamen Vollzug des Bundessozialhilfegesetzes nicht mehr
fiir erforderlich® zu halten, so ,,dass aus verfassungsrechtlichen Griinden (BVerfGE
22, 180 ff.) der gesamten Reoelun0 tiber die ortliche Zustindigkeit im Bundesson-
alhilfegesetz der Boden entzogen® ist.

Die bundesgesetzliche Bestimmung der Kreise und kreisfreien Stidte zu Trigem
der Grundsicherung ist fiir den wirksamen Vollzug des Grundsicherungsgesetzes
nicht ,,notwendig®, ja nicht einmal zweckméfBig. Dass es Alternativen zum Aufga-
bentriger gab und gibt, zeigen das Konzept der SPD-Bundestagsfraktion aus der
13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages und der Beschluss der Bundesregie-
rung vom 23. Juni 1999, die soziale Grundsicherung den Rentenversicherungstri-
gern zuzuweisen. Durch die Erginzung des § 4 GSiG um einen Vorbehalt fiir. das
Landesrecht im Gesetz vom 27. April 2002 hat der Bund im Ubrigen selbst einge-
rdumt, dass die bundesgesetzliche und damit bundeseinheitliche Bestimmung der
Aufgabentrigerschaft zu einem wirksamen Gesetzesvollzug nichts beitriigt, inso-
weit sogar hinderlich ist.



'19. Die bundesgesetzliche Bestimmung kommunaler Aufgabentrdger, die mit einer
- milliardenschweren Finanzierungszusténdigkeit der Kommunen verbunden ist, lisst
sich im Rechtssinne auch nicht als blofle ,,punktuelle Annexregelung® begreifen.
Das gilt vor allem, wenn das Leistungsgesetz auf Dynamik hin angelegt ist und der
Bund sich obendrein fiir Anderungen in vorgelagerten Sozialleistungssystemen sei-

ne ,,Ausfallbiirgen‘ selbst bestimmt hat.

20. Die fiir den wirksamen Gesetzesvollzug ginzlich tiberfliissigen und sogar schadli-
chen bundesgesetzlichen Durchgriffe auf die kommunale Ebene haben in dem ver-
netzten System von Normierung der Sachmaterie, Bestimmung der Aufgabentriger
und finanzverfassungsrechtlicher Absicherung der Aufgabenfinarizierung nur einen,
ebenso wirksamen wie strukturzerstérenden Effekt: die Aushebelung der normati-
ven Schutzvorkehrungen im Landesverfassungsrecht zu Gunsten der kommunalen
Selbstverwaltung bei ausgabenwirksamen Aufgabenzuweisungen. ‘

VI. Au501e1chslelstungen des Bundes an die Linder

21. Die vom Bund im Rahmen des Wohngeldrechts gegeniiber den Landem 7u erbrin-
- gende Ausgleichsleistung i.H.v. — zunichst — 409 Mio EUR (§ 34 Abs. 2 S. 1
WoGG) ist im Rechtssinne eine’, freiwillige” Leistung des Bundes (vgl. Art. 104a
Abs. 3 GG), um Mehrbelastungen aus der Grundsicherung abdecken zu kénnen..
* Strukturell ist das vorgesehene Erstattungssystem nicht so angelegt, dass es simtli-
che Mehrausgaben der Grundsicherung erfasst; insbesondere fiir die Verwaltungs-
ausgaben der Kommunen findet ein Ausgleich nicht statt. Einen Anspruch auf voll-
stdndigen Mehrlastenausgleich durch den Bund haben die Kommunen nach dem
Grundgesetz nicht; sie sind bereits durch Elngnffsab\x ehr verfassungsrechtlich ge-
schiitzt. :

VII. Weiterleitung der Bundesmittel an die kommunalen Aufgabentriger
-22. Der Bund verfiigt iiber keine Kompetenz, die landesinterne Weiterleitung der Aus-
' gleichsmittel (409 Mio EUR) gesetzlich zu reglementieren. Es ist eine Angelegen-
heit der Lander, wie sie die vom Bund erhaltenen Ausgleichsmittel an die kommu- -
~ nalen Aufgabentriager weiterleiten. Das landesgesetzliche Modell der Mittelweiter-
leitung muss lediglich den Verwendungszweck (,,Grundsicherung®) beachten.
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Anwendungsrelevanz des strikten Konnex1tatsprm21ps

am Beispiel des AG-BSHG Bbcr

I Nachfolgenden wird eine systematisierende Aufbereitung

cerfassungsgerichtlichen Ausfithrungen zini Konnexitéts-
| prinzip sowie eine Akiunalisierung am Beispiel des AG-BSHG
Bbg vorgenownunen, um die konkrete Relevanz eines verfas-
sungsrechtlich verankerten strikten Kounexititsprinzips ge-
rade auch hinsichtlich des gewiblten Wortlauis zu deinons-
trieren.

1. Problematik

Die konkrete verfassungsrechtliche Normierung von
Strukturfragen der kommunalen Finanzausstattung ist in
- allen Flachenlindern und dabei gerade in den neuen Lin-
dern von fundamentaler Bedeutung fiir die Entwicklungs-
tihigkeit der kommunalen Selbstverwaltung und die sach-
gerechte Austarierung des Verhilinisses von Land und
Kommunen insbesondere bei funktionalreformerischen
MaRnahmen!. Neben der Garantie eines aufgabenangemes-
senen kommunalen Finanzausgleichs kommt dabei im Rah-
men einer so genannten duzlistischen Finanzgarantie der
Verankerung eines strikten Konnexitdtsprinzips? eine ‘zen-
trale Bedeutung zu. Wihrend die Linder Sachsen®, Sach-
sen-Anhalt® und Thiiringen® — hier begrenzt auf die Uber-
tragung staatlicher Aufgaben — in ihren Verfassungen von
Anfang an ein striktes Konnexitdtsprinzip verankert hatren,
ist in Brandenburg® und Mecklenburg-Vorpommern” nach
der urspriinglichen Normierung eines relativen Konnexitits-

1711, LKV 2

prinzips bei Ubertragung staatlicher Aufgaben erst in jiinge-
rer Zeit fur alle neu iibertragenen Auzgaben in den jeweili-
gen Verfassungen ein striktes Konnexitatsprinzip veranker:
worden. . -

Dem BbgVerfG kommt nach zwei fritheren Entscheidun-
gen® nunmehr®-das Verdienst za, die Anwendungsrelevanz
des strikten Konnexitdtsprinzips fiir die Uberrragung neuer

*Zx Vgleich Anm. za BbgVerft
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Heiznekel/Vo

Aufgaben am Beispiel des AG-BSHG Bbg detzilliert heraus-
gearbeitet zu haben. Der Entsch=1c1uf1g komrt angesichis der
akrtuellen Diskussion um die Verankerung eines Konnexirtsrs-
prinzips auf Bundesebene im Zuge der erdrterien Zusammen-
fahrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhiife sowie ange-
sichts cer beabsichzigten Einfithrung eines Konnexititsprin-_
zips in anderen Lar'ceu- inamentlich in Hessen!%} zentrale
Bedeutung zu.

II. Rechrsvergleichende Einfithrung

Mit Ausnahme von Hessen und Rheinland-Pfalz haben
alle anderen Flichenlinder in ihren Landesverfassungen un-
abhingig von der gewidhlten kommunalen —\utcaoeq truktur
{uberkommenes dualistisches Modell bzw. mos he Auf-
‘gabenstruktur nach dem so genannren Weinheimer Encwurf)
eine dualistische Finanzgarantie fiir die Kommunen statuiert.
Dabei stellr — wie in Rheinland-Pfalz und Hessen — die eine
tragende Sdule das quantitariv-fiskalische Konzept von kom-
munaler —\bcabynho et <+ steuer- bzw. umlagekrafrabhéngi-
gen staatlichen Finanzzuweisuzgen dar. Den anderen tragen-
den Pfeiler bilder demgegeniiber die auf dem Konnexitéts-
prinzip fuffende Kostendeck hqvareaexung bei landesrecht-
licher Aufgzbeniibertragung.

Ein striktes Konnexizitsprinzip findet sich iiberkommene:-
mafSen in den Landesverfassungen der Linder Baden-Wiirt-
-temberg, Sachsen, Sachsen-Anhait und Thiiringen. Dort heifdt
es jeweils, dass den Gemeinden und Gemeindeverbinden
durch Gesetz die Erledigung bestimmter 6ifentlicher Auf-
gaben iiberrragen werden kann. Dabei sind Bestimmungen
tiber die Deckung der Kosten zu treffen. Fiihren diese Auf-
gaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemein-
deverbdnde, so ist ein entsprechender bzw. angemessener
finanzieller Ausgleich zu schaffen. Anders als in den drei
anderen Lindern ist in Thiiringen diese Bestimmung dem
dualistischen Aufgabenmodell folgend taLoeatandhch auf die
Uherrragung staatlicher Aufgaben begrenzt.

_In diesen vier Lindern bestehr hinsichrlich der Arr uad
Weise der Kostendeckung zwar Ermessen dergestzlr, dass die
Kostendeckung nicht im aufgabe niibertréaende'l Gesetz
selbst eriolgen muss, sondern auch im kommunalen Finanz-
ausgleich vorgenommen werden kann. Unstrittig ist aber,
dass hinsichtlich der Hohe ein voller finanzieller Ausgleich
fiir gesetzgeberisch veranlasste Mehrbelastungen ohne Riick-
sicht auf die finanzielle LeistungsfZhigkeit der einzelnen
Kommunen durch staatliche PIQEHZZU\\'\,Hdu'lg, Erschliefu Sung
neuer Abgabequellen oder- die Reduzierung anderweitiger
kommunaler Leistungspflichten zu erfolgen hat. Bezugsgrofe
des vollen finanziellen Ausgleichs sind dabei sowohl die Sach-
als auch die Verwaltungskosten.

Dariiber hinaus ist es in vier Bundeslindern seit 1998 zu
landesverfassungsrechtlichen Neuregelungen gekommen, um
hier jeweils ein — bisher so nicht \ornandenc3> — striktes Kon-
nexitdtsprinzip neben der Firanzausgleichsverpflichtung zu
statuieren. Dies ist in den Lindern Schleswig-Holstein, wo es
Zuvor eine-so genannte Eanae>\'=rtassungsren_ht‘1c:\.e Garan-
tenstelhmg, gab, sowie in Brandenburg und Mecklenburg-
\f‘orpom’nerr:. wo zuvor ein auf die Ubertragung staatlicher
Aufgaben begrenzies relarives I\onncx1taLs“r1n21p bestand,
der Fall gewesen. Auflerdem ist im Saarland eine Neurege-
lung erfolgr. .

1. Das brandenburgische Vor btld Neitregelisng in
Scbleswzg-Holstem

Den Anfang der verfassungsrechilichen Neuregelungen
des Konnexitdtsprinzips machte der schleswig-holsteinische
Landesgeseizgeber. Dem Verfassungsrecht wie dem Kom-
munalrecht lag und-liegt dort eine monistische tommunale

! des AG-BSHG Bbg

Aufgabenstruktur zu Gruade. Hinsichtlich der Ubertragung
von Aufgzben sah dic Landesverfassung neben der Bestim-
mung iiber den kommunalen Finanzassgleich in Arr. 46 IV
BbgVerf. a.E vor, d‘as< den Gemeinden und Gemeindever-
”\adden durch Gese zndesaufgaben iibertragen werden
kénnen. Schock/W haben diese Regélung zutreifend
als allgemeine finanzverfassungsrechtliche Garantenstellung
und damit als zweites Struktu rprinzip neben dem Element
des Finanzausgleichs qualifiziert. 1995 -bis 1997 wurde im
Rzhmen des konzertierten Vorgehens der kommunalen
Spirzenverbinde unter Federfithrung des DLT ein prozes-
suales Vorgehen einzelner Kommunen wegen fehlender auf-
gabengerechter Finanzausstattung in  Schleswig-Holstein
sehr sorgfaltig vorbereitet. Letztlich wu-de aber davon Ab-
stand genommen. Stattdessen kam es in Kenninis der bis
dahin \orheaenden landesverfassungsgerichtlichen Recht-
sprechung in anderen Lindern zu der politischen Verein-
barung, die vorgenannten Verfassungsbestimmungen zu n-
dern und in Schlewug—Holstcm ein siriktes Ronn" eét
prinzip nach baden-wiirttembergischern und séchsische
Vorbild auf der Grundlage der fortbestehenden monisti-

schen kommunalen Aufgabenstruktur * entsprechend den
Ernptehh.ngen des 61. Deutschen Juristentages aus dem
Jahre 1996 einzufiihren.

Abweichend von den Regelungen in Baden-Witrttemmberg
und Sachsen sowie der Empfehlung des 61. DJT wurde mit
dem 20. 3. 1998 erstmals nicht nur die Aufgabeniibertra-
gung durch Gesetz, sondern zuch die durch Verordnung
erfasst und mit einer Ausgleichspflicht seitens des Geseiz-
gebers belegt. Art. 46 IV BbgVerf. n.E. wurde also sowohl
insoweit als zuch hinsichtlich des Gegenstandes {bestimmte
Sffentliche Aufgaben statt bisher Landesaufgaben} erweitert. .
Zudem wurde in Art. 49 11 BbgVerf. n.E. sowohl eine Kos-
tenregelungs- als auch eine Mehrbelastungsausgleichspilicht -

statuiert:

i Werden die Gemeinden oder Gemeindeverbinde dus
oder auf Grund eines Geseizes durch Verordnung zur Erfiil-
ag bhsumn-er Sffentlicher Aufgaben verpilichter, so sind dabel

<

Bestlmm,lnger zer die Deckung der Koster. zu treffen. Fithren diese
Aufgaber zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Geméinde-
x\_rbr.nde, so ist dafiir ein entsprechender finanzieiler Ausgieich zu

schaffen.

Um den Willen des Gesetzgebers zu verdeutlichen, wurde
vom Landrag einstimmig eine acht Punkte umfassende Eridu-
terung beschlossen. Darin heifft es im Wesentlichen, dass
unter den Begri el

der Offentlichen Aufgaben sowohl Wei-
sungsauigaben als auch pflichiige Selbseverwaltungsaufgaben
fallen und der Aufgabenbegriff auch Teilaufgaben, Vollzugs-
aufgaben und die Festserzung kostentrichtiger Standards er-
fasst. Weiter wird dort ausgefithre, dass die Verpflichrung zur
Erfiillung neuer 6ffentlicher Aufgaben alle Aufgaben erfasst,
fiir deren Erfilllung — auch hinsichtlich -des Umfangs oder
Standards — die Kommunen durch das Land neu oder zusiiz-
lich in die Pflicht genommen werden.

Sodann wird in der Erlduterung betont, dass Gesetze und
Verordnungen nur Landesgeseize und Landesverordnungen,
nicht aber Bundes- und EG'R_.C\.hL sind. Belastungen, die
curch Entsecheidungen des Bundes oder der EU unmittelbar
bei den Kommunen enrstehen, sind im Rahmen des kom-

.munalen Finznzausgleichs auszugleicher. Die rechtliche Ver-

pilichrung zum tmanzu':llcn :\usglelch muss
erfolgen.

Hinsichtlich des Merkmals des ..CHEQPIELthdCH Aus-
gleichs® heiflt es in der Erldwterung, dass er auch die
Beriick Sl\.h[lULflG von Ssneuuee ifekren bei bisherigen kom-

durch Gesetz




ke/Vorkolz, Amuves:
munalen Leistungen und Ausgaber sowie die Anrechnung
von Einsparungen im Zuge der Aufgabeniibertragung um-
fassen kann. —

 Hinsichilich des zeitlichen und sachlichen Zusammen-

hangs wird ausgefihrr, dass zwischen der Ubertragung neuer.

Aufgaben und dem finanziellen Ausgleich ein zeitlicher, sach-
licher und rechtlicher Zusammenhang bestehen muss. Wegen
des Budgetrechts des Landtages reiche es aus, wenn bei spezi-
algesetzlicher Regelung der finanzielle Ausgleich im selben
Haushaltsjahr erfolge. Bei Regelung des finanziellen. Aus-
gleichs iiber den kommunalen Finanzausgleich hat-der Aus-
gleich spitestens im folgenden Haushaltsjabr zu erfolgen,
und zwar riickwirkend auf den Zeitpunkt der.Ubertragung
der neuen Aufgaben. Uberdies hebt die Erliuterung hervor,
dass die geserzliche Ausgleichsregeiung in: der entsprechenden
gesetzlichen Anderung eine klare Prognose hinsichtlich des
Umfangs der Ausgleichspflicht im Sinne einer Kostenfolgen-
abschitzung voraussetzt, wobei die voigenznnten Synergie-
und Einspareffekte als Bestandreil in die Prognoseentschei-
dung mit einzubeziehen sind!

2. Die Neuregelung in Brandenburg

~ Sich die schleswig-holsteinische Verfassungsinderung zum
Vorbild nehmend, ist in Brandenburg mit Gesetz zur Ande-
rung der Verfassung vom 7. 4. 1999 das bisherige relative
Konnexititsprinzip mit der Mafigabe in ein striktes Konnexi-
tirsprinzip umgewandelt worden, dass dies nur fiir Aufgaben
gilt, zu deren Erfilllung die Gemeinden und Gemeindever-
‘binde nach dem In-Krafc-Treten dieses Gesetzes verpflichtet
werden. Nunmehr heift es in Art. 97 Il BbgVerf.:

Arc. 97. (3) Das Land kenn die Gemeinder und GemeindeverbZnde
durch Geserz oder zuf Grund eines Gesetzes v :
des Landes wah:zunehmen und sich dabel ein Weisungsrechr nach
gesetzlichen Vorschriften vorbehalten. Werder: die Gemeinden urd
GemeindeverbzZnde durch Geseiz oder auf Grund eines Gesertzes zur
ilung neuer 6ffentlicker "Aufgaber: verpilickrer, so sind dabei
mungen fiber die Deckung der Koster: zu treffen. Fihren diese
Aufgaben za einer Mehrbsiastung der Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde, so ist daflir ein entsprechencer finanzieller Ausgleich zu
schaffen.

Damit haben die intensiven und langwierigen Bemihus-
gen der kommunalen Spitzenverbdnde gerade auch in Bran-
denburg um die Verankerung des strikten Konnexitdtsprin-
zips in der Landesverfassung ihren erfolgreichen Abschluss
gefunden. Um den Willen des Gesetzgebers deutlich zu ma-

chen, har der Landtag Brandenburg dem schleswig-holsteini- .

schen Vorbild entsprechend ebenfalls einem EntschlieRungs-
antrag des Hauprausschusses zugestimmr. Dieser ist in der
Formulierung an der schleswig-holsteinischen Erlduterung
orientiert, hatte aber zu beriicksichtigen, dass der branden-
burgischen Verfassungund der Kommunalverfassung anders
als in Schleswig-Holstein eine dualistische Aufgabenstruktur
zu Grunde liegt. Dies ist bei der Bezugnahme auf die Auf-
gabenkategorien beriicksichtigt. Uberdies enthilt der in Bran-
denburg verabschiedete Entschliefungsantrag gegeniiber der
schleswig-holsteinischen Erlduterung zwei wichrige Zusitze:
Die Ausgleichszahlung soll auch erfolgen, wenn bisher
freiwillige Aufgaben zu pilichrigen Selbstverwaltungsauf-
gaben werden und wenn die Gemeinden und Gemeindever-
biande bestimmte Aufgaben bereirs wahrnehmen, jedoch
Standazds der Aufgabenerfiillung erhéht werden, die zu einer
Mehrbelastung der Kommunen fiihren. Neue Aufgaben lie-
gen danach nichr vor, wenn lediglich eine neue Rechrsgrund-
lage geschafien wird. :
Hinsichtlich des entsprechenden Ausgleichs heifit es prazi-
sierend: Eine Kompensation kénne eintreten, wenn gleich-
zeitig bei der Ubertragung neuer Aufgaben andere bisherige
Aufgaben oder Standards abgebaut werden, so dass im Er-
gebnis keine Mehrbelastung festzustellen ist oder wenn die

i
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Kommunen berechrigt sind, die Kosten durch andere Einnah-
men iz.B. Gebihren} zu decken. Die Mehrbelastung soll
pauschaliert anhand einer durchschnittlichen wirischaftlich
und sparsam arbeitenden Gemeinde oder eines Gemeindever-
bandes ermirtelt werden.

Schumacher'® hat die brandenburgische Neuregelung ei-
ner sorgfiltigen Analvse unterzogen und ist zu dem zutreffen-
den Befund gekommen, dass die Neuregelung die Belange der
Kommunen gegeniiber den-bisherigen Regelungen der Lar-
desverfassung weitergehend -schitezt. Erfasst werden niche
nur Aufiragsangelegenheiten und Pilichzaufgaben zur Erfiil-
tung nach Weisung, sondern auch neu zugewiesene pilichrige
Selbstverwaltungsaufgaben bzw. die Umwandivng bisher
freiwilliger Selbstverwaltungsangelegenheiten in pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabern. Insoweit erfasst die Neuregelung
nicht mehr nur eine Aufgabenart. Hinsichrlich der Art und
Weise der finanzielien Folgen im kommunalen Findanzaus-
gleich wird nicht melr nach Aufgabenarten, sondern nach
denz Zeitpunkt der / benregelung vor oder nach In-
Kraft-Treten der Verfassungsinderung unterschieden. Den-
noch handelt es sich selbstverstindlich bei der brandenburgi-
schen Regelung um eine dualistische Finanzgarantie, wie sie
etwa auch in Landern wie Baden-Wiirttemberg, Schleswig-
Holstein und Sachsen mir einer monistischen Aufgabenstrul-
tur besteht. Angesichts des eindeutigen Wortlauts ist es fiir
die brandenburgische Regelung unsrirtig, dass sich das
strikte KonnexitZtsprinzip nur auf neue Aufgaben nach In-
Kraft-Treten der Verfassungsinderurig bezieht. Schusnacher
kommentiert- noch einmazl ausfithrlich den” Entschliefungs-
antrag des Hauptausschusses und hebt tberdies hervor, dass
die Verfassungsneuregelung fiir den Landkreisbereich auch
den Fall der Organleihe berriffi. Diese werde zwar nicht
ausdriicklich von der Verfassungsinderung erfasst. Ziel der
Neuregelung sei es jedoch, die Kommunen geger finanzielle
Belastungen durch zusiizliche Aufgabeniibertragungen zu
schiitzen. Eine teleologische Auslegung der Vorschrift fordere
daher ihre Anwendung auch fiir den Fall, dass das Land
Aufgaben der aligemeinen unteren Landesbehorde zuweise.

Zuam Verhiltnis des neu geregelten strikien Konnexitits-
prinzips zum bisherigen, auf die Ubertragung staatlicher Auf-
gaben bezogenen relativen Konnexitdrsprinzip bemerkr Schu-
macher, dass die aufgehobene Regelung fir den Zeitraum
nachiihrer Aufhebung keine Rechtswirkung fiir die Zukunft
mehr haben kénne. Selbstverstdndlich konne der Gesetzgeber
aber die- bisher gewdhrren Mirtel fortschreiben und auch
ohne verfassungsrechtliche Verpflichtung weirer- gewihren.
Fiir eine solche Vorgehensweise fithrt Schisnacher an, dass
die Verfassungsinderung das Ziel gehabt habe, die Rechts-
‘lage der Kommunen zu verbessern und nichr, bestehende
Anspriiche ersaizios entfzllen zu lassen. Dies kann nur unter-
strichen werden! )

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 4. 4. 2000 wurde
entsprechend der brandenburgischen Neuregelung Art. 72 III

" MV Verf, gedndert.

s

lichen Regelungen in Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Sachsen-
Anhazlt, Thiiringen sowie der Neuregelungen in Schleswig-
Holstein, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern zu-
sammen, was unter einer dualistischen Finanzgarantie mit
striktem Konnexitdrsprinzip zu verstehen ist, kommr man
auf Grund der Ausformungen durch die Rechtsprechung in
den betroffenen Lindern sowie der Stellungnahmen im .
Schrifttum zu folgendem zusammenfassenden Befuad!:

um. bel: Hensne-
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IiI. Besondere Relevanz der Entscheldun0 des BbgVerfG
vom 14. 2. 2002

Mir seiner jiingsten Entscheidung kniipfr das BbgV
nahtlos an die Ausformungea des strikren Konnexir'n'tsprin-
. zips durch die Verfassungsgerichtsbarkeit in dén anderen
Landern an und nimmt daritber hinausgehend Prizisierungen
Yor. .

1. Newse ffentliche Aufgaben

. Das BbgVeirfG befasst sich zundchst mit der verfassungs-
gerichtlich erstrnals zu entscheidenden Frage, wann eine
-neue Offentliche Aufgabe™ vorliegt. Dies sei auch der Fall,
wenn die Gemeinden und Gemeindeverbinde bestimmte
Aufgaben schon wakrnehmen, aber die Standards der Auf-
gabenerfillung erhoht werden. Die vom BbgVerfG zu ent-
scheidende Frage, ob eine zu Mehrbeldstungen der Kom-

munen fithrende Anderung von Kostenersrattungsregelungen-

bei bereits. wahrgenommenen Aufgaben vom strikten Kon-
nexitdtsprinzip erfassi wird, wurde im brandenburgischen
Gesetzgebungsverfahren dagegen nicht thematisiert. Das
BbgVerfG kommt insoweir zu dem Ergebnis, dass in concreto
i Brandenburg durch die modifizierte Regelung eine nezerli-
che Ubertragung bereits frither von den Landkreisen und
kreisfreien Stddten wahrgenommenen Aufgaben erfolgt sei.
Der Gesetzgeber habe die um eine weitere Aufgabe erginzte,
bereits bestehende Aufgabeniibertragungsnorm insgesamt er-
neut in seinen Willen aufgenommen. Das BbgVei/G habe
bereirs in seinem Urreil vom 18. 12. 1997°% ausgefiihrt, dass
eine erizeute, die bisherige Aufgabeniiberiragung abldsende
Aufgabentibertragung auch dann 2nzunehmen sei, wenn eine
neue Rechtsgrundlage fiir eine schon vorher wahrgenom-
mene Aufgabe geschaffen wird. . .
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Dem Schutzzweck des Art. 97 S. 1 BbgVerf. entsprechend
milssen fiir diese fortlaufend anfalienden Kosten Festlegun-
gen iiber die Deckung bestehen. Daran kniipit das Bbg VerfG
nunmehr an und fithrt worilich aus:
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Mit diesen Ausfﬁhrungen wird das BbgVerfG der mit der
Einfithrung des strikten Konnexitdtsprinzips verfolgten
Schutzintention zu Gunsten der kommunalen Selbstverwal-
rung in hohem Mage gerech.

2. Enisprechender finanzieller Ausgleich

Auch befasst sich das BbgVerfG mit der in der Landes-
verfassungsgerichtsbarkeit bereits vielfach erdrterten’® Frage,
was unter einem ..entsprechenden finanziellen Ausgleich® zu
verstehen ist und fiihrt aus, dass die Verfassungsbestimmung
grundsirtzlich eine vollstindige und finanzkrafrunabhingige
Erstattung der den Kommunen durch die Aufgabeniibertra-
gung entsiehenden Mehrbelastung durch das Land gebieter.
Mit der Neufassung habe sich der Verfassungsgeber in Bran-
denburg wie in den Verfassungen der Linder Baden-W
temberg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen und
Schleswig-Holstein fiir das so genannie sirikte Konnexitits-
prinzip entschieden. In der Formulie“ung. dass ein ,entspre-
chender® finanzieller Ausgleich zu schaffen sei, komme zum
Ausdruck, dass ein bloB .zngemessener® Ausgleich im Sinne
eines so genannten relativen Konnexitdtsprinzips nicht aus-
reichr. ) :

jeder einzelnen Konmnune, zu 4,071.' ndi-
sausgleich zu komimen .

3. Moglickkeit
gein Belasiungs

Hinsichtlic"n der Art und Weise der Kostenerstattungsrege-
lung fithri das BbgVer/G aus, dass der Grundsatz, dass das
strikte Konnexitdesprinzip d e Schaffung eines vollstdndigen
finanzkrafrunabhingigen Mehrbelastungsausgleichs verlan-
ge, noch nichrs dariiber aussage, auf welche Weise die erfor-
derliche Ausgleichsregelung herbeizufithren sei. Eine — grund-

sdrzlich zuldssige — pauschalierende und Kostensenkungs-

potenziale bei der Wahrnehmung der Aufgaben beriicksichu-




gende Regelung sei nach der nunmehr gelrenden Verfassungs-
rechtslage allerdings nur insoweit zula:slv,

ische und nicht
igene Anstren-
el\.fl Zu i\O;’l’l—

-=de einzei re D\.[I_‘O'f\,..c Ixomrm.ne dle real:

Bei der gebotenen Prognoseentscheidung miisse der Ge-
setzgeber die ihm zugznglichen Erkenntnisquellen situations-
gerecht ausschépfen und die voraussichilichen Auswirkun-
gen der Regelung so zuverldssig wie angesichts der Komple-
xitét des jeweils zu regelnden SachverHalts nur méglich ab-
schitzen. Hierbei miisse er realistisch einschidrzen, ob und
inwieweit die Gemeinden und Gemeindeverbidnde rechtlich
und wirtschaftlich imstande seien, die bei der Wahrnehmung
der tibertragenen Aufgaben entstehenden Kosten durch ei-
‘genverantwortliches Handeln zu- beeinfiussen. Gestaltungs-
spielrdume und Kostense "uncspotenziale bei den kom-
munalen Selbstverwaltungstrigern dirften nicht abstrake
“und gleichsam .,ins Blaue hmem vorausgesetzt werden, son-
dern miissten im Einklang mit den tarséchlichen Gegebenhei-
ten stehen.

Besonders kiar hat das BbgVeifG heraucgearbmtet dass es
die in Brandenburg und in den anderen Landesverfassungen
mit striktem Konnexirdtsprinzip gewihlten Formulierungen
gebieten, dass Bezugsobjekr des pauschaiierbaren volistindi-
gen Mehrbelastungsausgleichs wicht etwa die Gesamtheit der
Kommunen, sondern .jede einzelne betroffene Kommune®
ist. Gerade weil die in den genannten sieben Lindern beste-
henden Regelungen des strikten I\onne,\.lmtsprvnnps kom-
munal mdlvxduell ausgelegt sind und das BbgVerfG insoweit
eine stringente Auslégung vorgenommen har, wird gegenwir-
tig in Hessen versuchr, eine solche Wirkungsweise durch eine
massiv abgeschwichte Formulierung im Geseizestext aus-
zuhebeln?,

Auch die Ausfithrungen des Bbg Verf/G zu der: Anforderun-
gen an eine geborene Prognoseentscheidung sind — in Abgren-
zung zu den Ausfithrungen des SicksVerfGH*S — nachdriick-
lich zu unterstreichen. Die vom BbgVeifG gewéihlten Formu-
lierungen sind sowohl iiberzeugend als auch fiir d1e LonL rete
Anwendung von besonderer Griffigkeit.

4. Bewertende Stellungnahine

Die Auslegungen des BbgVerfG zu den verfassungsrechr-
lichen Begriffen: .,Erfalhmcr neuer Hffentlicher Aufgabe
~Mehrbelastungen der Gemeinden oder Gemeindeverbande®
und ,dafiir ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu
schaffen” in Arr. 97 III BbgVerf. formen den Schuizgehalt
des strikten Konnexitatsprinzips weiter aus und sind auf die
anderen Linder mit striktem Konnexitdtsprinzip ohne wei-
teres ubertragbar. In der rechrspolitischen Diskussion fiithren
sie vor Augen, dass es bei der Konnexitdtsdebatte nicht nur
auf die Verfolgung eines rechrspolitischen Ziels ankommr,
ondern auch und gerade auf prizise Formulierungen. Auf
die im Wortlaut weniger weitreichenden Bestimmungen in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen kénnen die Ausfiih-
rungen des BbgVerfG daher nicht iibertragen werden.

-Jedem verfassungsindernden Gesetzgeber, der vor der
Frage der Einfiihrung eines Konnexititsprinzips steht, ist es
daher getreu dem berithmten Kfz-Werbeslogan: ..Da weiff

"man, was man hat®, zu raten, Formulierungen nach dem
Vorbild Baden-Wiirttembergs, Schlesw 1G—Holstems und Bran-
denburgs zu wihlen. Bewusste Abwe lchun en davon — wie
gegenwirtig in Hessen erdrtert!” — legén demgegenﬁber den
Verdacht des fehlenden Muts zur Konsequenz nzahe.

Die konkrete Anwendungsrelevanz eines strikten Konnexi-
tdtsprinzips ldsst sich am Beispiel des vom BbgVer/G zu
behandelnden AG-BSHG Bbg besonder: e-ndrucksxolI de-

monstrieren.

_dung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG

- verblieb. Zugleich wurde

Aufgabenverteilung und Kostenerstattung nach dem
AG—BSHG Bbg

Die Aufgaben nach dem Bundessozialhilfegeserz sind im
Land Bm-_ denburg weitgehend kommunalisiert. Mit dem
Zxveiten Gesetz zur Funktionalreform im Land Brandenburg
vom 13. 7. 1994 wurde den &rtlichen Tragern der Sozmlhllte
den Landkreisen und kreisfreien Stiddren, die sachliche Zu-
sténdigkeit fiir die Hilfen nach dem Bundessozialhilfegeserz
ubertragen. Dabei wurden die Aufgaben nach $ 1001 Xr. 1
BSHG, das ist die Hilfe in besonderen Lebenslagen, die Ein--
gliederungshilfe uad die Hilfe zur Pflege, fiir behinderte Men-
schen in voll- und teilstationdren Einrichtungen, als Pflicht-
aufgabe zur Erfilllung nach Weisung iibertragen. Weitere
Aufgaben wutden als Selbstverwaltun 2>aut2abe*1 iibertragen.
Beim #iberorilichen Triger der Sozialhilfe, in Brandenburg
das Land in Gesrtalt de\ Landesamstes fiir Soziales und Vez-
sorgung, verblieben Aufgzben der Planung und Stewerung
sowie die Einzelfallhilfe in ganz beschrinkeen Gebieten wie
der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten nach § 100 I INt. 5 BSHG, soweirt sie zur Sesshaftma-
chung Nichtsesshafter bestimmr ist.

Fiir die iibertragenen Aufgaben im stationdrer Bereich
erhielten die Landkreise und kreisfreien Stidte mach dem
brandenburgischen Ausfithrungsgesetz zum Bundessozialhil-
ifegesetz zunichst eine volle Kostenerstaitung vom Land, das
heift - auf der Grundlage der Kostensaizvereinbarungen
nach § 93 II BSHG - die Erstattung der angemessenen und
notwendigen Kosten einschlieflich Personal- und Sachkos-
ten. . - )

Mit dem Haushaltsstruktmgesetz 2000, das dem
BbgVerfG nun in seinem vorliegend relevanten Teil zur Uber-
priiffung vorlag, wurde diese Kostenerstattungsregelung des
AG-BSHG modifiziert: Zum einen wurde der Erstattungs-
betrag fiir die genannten stationiren Leistungen von 100%
auf 93% gekiirzt, die neu als Pflichtaufgaben zur Erfiillung
nach Weisung bertragenen Aufgaben nach § 1001 Nr. 3
BSHG, also die gesamrten stationiren Hilfen zur Uberwin-

einbezogen, so dass ein kommunaler Figenanteil von
ie Kostenerstattung des Landes in
Hohe von 93% auf die bislang in origindrer Kosrenverant-
wortung der 6rtlichen Triger der Sozialhilfe liegenden kom-
munalen Selbstverwaltungsaufgaben der ambulanten Finglie-
derungshilfe und Hilfe zur Pflege ausgedehnt. Zum anderen
wurden fiir die stationire Kostenerstattung landesweire Fall-
zahlobergrenzen jeweils fiir die Eingliederungshilfe fir Bekin-
derte in voll- und teilstationdren Einrichtungen sowie die
Hilfe zur Pflege in vollstationiren Einrichtungen eingefiihrr,
die sich bis zum Jahr 2005 nach absoluten, im Gesetz explizit
festgelegten und sukzessive sinkenden Zahlen richieten. Ab
dem ]ahr 2005 sollten sich die Fallzahlobergrenzen nach der
Anzahl derjenigen Pldrze richten, die sich aus den — gegen-
wirtig noch nicht existenten — Planungen nach dem Landes-
pilegegesetz ergeben. Fir oberhalb der Fallzahlobergrenze
liegende Fille unterblieb eine Kostenerstatiung vollstindig.
Fir die Anteile der einzelnen Landkreise und kreisfreien
Stidte an den landesweiten Fallzahlobergrenzen war vorgese-
hen, dass diese sich nach dem Verhilmis der Platzzahlen im
Bereich jedes értlichen Trdgers zur Gesamtzahl richren. Eine
Anhebung oder Absenkung der einzelnen Anteile — erforder-
lich bei Unter- oder Uberschreitung der landesweiten Fall-
zahlobergrenzen — war zulissig, .,um die durch die Aufgaben-
wahrnehmung nach dem AG-BSHG bedingte besondere
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Mehr- oder Minderbelastung der Landkreise und kreisfreien
Stadre im Verhiltnis zueinander auszugleichen und um
gleicharrige Versorgungsverhilinisse herbeizufithren® {§ 4 IV
BbgAG-BSHG i.d.E ‘des Haushaltsstrukrurgessizes 7000
Konkretere Vorausseizungen waren im Gesetz nicht fest-
geschrieben, wie sich auch .dér Geserzgeber die Festlegung
der Anhebung oder Absenkung der Anteile nicht selbst vor-
behalten, sondern an die Exekuti ive delegiert har.

~ Mirt der Neuregelung der Kostenerstattung bezweckie der
Geserzgeber, eine weitere starke Zunahme der Fallzahlen und
damir ein weiteres Ansteigen der Kosten in den kommenden
Jahren zu verhindern. Die Kappung der Kostenerstattung fiir

stationdre Leistungen um 7% und die Einbeziehung der am-
bulanten Lebtunoen in die Kostenerstattung zu 93% sollte
den in § 3 BSHG verankerten Grundsatz ,ambulant vor

] stationér“ férdem und_ fiir die Landkreise und kreisfreien
Stddte den Anreiz schaffen, verstdrke die in der Regel kosten-
giinstigeren ambulanren Strukeuren aufzubauen. Da das tat-
sdchliche Ausgabenverhilinis zwischen stationdren und am-
bulanten Leistungen in den vorliegend fraglichen Bereichen
im Land Brandenburg zum Zeitpunkt der Gesetzgebung bei
95% zu 3% lag (der Schnitt in- den alten Lindern lag im

Vergleich dazu be1 92% zu 8%]}, konnte sich das Land durch .

die 93% zu 7%-Regelung zu 2% entlasten, was bei einem
Gesamrtvolumen im stationdren Bereich- von damals ca.
440 Mio. DM zu berridchrlichen Ausfillen auf der kommuna-
len Seite fithrte. Zugleich stellte sich der Gesetzgeber vor, mit
der absoluten Deckelung der Fallzahlen im stationdren Be-
reich der-Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen.-und
der Hilfe zur Pfiege die brandenburgischen Fallzahlen auf
Bedarfswerte zuru*"tuhren zu konnen, die mit anderen Lin-
dern vergleichbar sind. Wie dies de facto bewerkstelligt wer-
den sollte, wurde nicht ausgefithrrt.

Weiter sah das Land durch die neue Kostenersrattungs-
regelung die Selbstverwaltung der Kommunen und die Ein-
flussnahme auf die Finanzen innerhalb der Sozialhilfe ge-
stirkt. Durch die Steuerung des Zugangs zu stationiren Hil-
fen in Verbindung mit dem Aufbau ambulanter Strukturen
sei es den drilichen Trigern der Sozialhilfe moglich, selbst-
wirksam zur Kostenbegrenzung -beizutragen. Pauschal ging
das Land davon aus, dass die Landkreise durch den Wechsel
der Zustindigkeir fiir bestimmte Fille auf andere Sozialhilfe-
triger in anderen Bundeslindern infolge einer gesetzlichen
Zustiqdigkeits"nderung (so genannte Alefille infolge einer
Anderung von § 97 II BSHG] und die Vi erpflichrung zur vor-
rangigen \utzung offener Hilfen erhebliche Einsparungen in
der Eingliederungshilfe erzielen konnen, die die Haushalre
von Larid und Kommunen entlasten, so dass der Verpilich-

tung der Landesverfassung, fiir iiberiragene Aufgaben einen .

angemessenen Kostenausgleich zu gewidhren, uneinge-
schrinkt nachgekommen werde und gleichzeitig der fachliche
Impuls, stationire Betreuung nur nachrangig zu realisieren,
erheblich wirksamer als bisher gesetzt werde.

Die Landkreise sahen in der Zusammenfithrung der Auf-
gaben- und Finanzverantwortung einen richtigen Ansatz, so-
fern damit nichr Lasten auf die kommunale Ebene verscho-
ben wiirden. Dies war jedoch bei der 93% zu 7%

o-Regelung
angesichts des tatsichlichen Ausgabenverhilinisses von 95%
zu 5% der Fall. Zugleich sahen die Landkreise durch die
Deckelung und Absenkung der Kostenerstattung iiir statio-
nire Fille neben dem erheblichen Kostenrisiko auch grund-
legende fachliche Schwierigkeiten, da nichr ersichtlich war,
wie ein Abschmelzen der HilfefZlle bei fortbestehender Ver-
pflichtung aus dem Bundessozialhilfegesetz, den individuel-
len Hilfebedarf der Betroffenen zu decken — und zwar unab-
hingig von gedeckelter Kostenerstattung —, erreicht werden
sollte. Hinzu kam, dass sich die bundesweite Tendenz stei-

gender Fallzahlen auch bei den brandenburgischen Sozial-

dmrtern bemerkbar machre, die daneben von einer micht un-
erheblichen Dunkelziffer von aus DDR-Zeiten resultierend
zu Hause betreuten behinderten Menschen ausgingen, die

eigentlich einen Anspruch auf stationdre Betreuung hitten. -

Die von den Landkreisen objekriv nicht zu beeinflussende
Entwicklung der Fallzahlen bedeurete ein volles Kostenrisiko
fiir simrliche Landkreise und kreisfreien -Stadte. Fiir den
einzelnen Landkreis kam erschwerend hinzu, dass die Vertei-
lung derjenigen Fille, die oberhalb der erstaLtungstahlgen
Quote liegen, nicht allein von seinem Handeln und seiner
Situation abhing, sondern nachhaltig auch vom Handeln und
der Situarion anderer Landkreise beeinflusst wurde. Ein Ab-
bau von Fillen in einem Landkreis kam bei der Kostenerstat-
tung nicht zwangsliufig gerade diesem einen Landkreis zu-
gute. -

Mit dem Hau:haltSstrukturgesetz 2002, dessen vorliegend
punkiuelle Neuregelungen dem Gericht gleichfalis \orcelegL
worden waren, korrigierte der- Gesetzgcber die Fallzahlober-
grenzen leicht nach oben, dnderre jedoch nichts an der grund-
sitzlichen Deckelung der Kostenerstattung im stationdren
Bereich und der 93% zu -Regelung im gesamten Leis-
tungsbereich. Auffillig und auch vom Geaetzgeber zu bemer-
ken war, dass die Fallzahlen im-stationiren Bereich in der
Zwischenzeit trotz der nach Vorstellung des Landes Anreize
fiir eine ambulante Betreuung s;nattenden Quotierung weiter
gestiegen waren.

Nach allem sahen die beschwerdefiihrenden Landkreise
durch die doppelte Kostenerstattungsquotierung in den
Haushaltsserukturgeserzen 2000 und 2002 das im Jahr 1999
in der Verfassung des Landes Bramdenburt7 \eranLerte strikrte
Konnexititsprinzip verletzt. :

V. Auslegungsergebnisse des BbgVerfG

Auf der Grundlage der ;\usfﬁhrungen zum Konnexirits-
prinzip hat das BbgVeifG weder die 93% zu 7%-Regelung
noch die absolutbn Fallzahlobergrenzen im stationdren Be-
reich fiir mit dem strikten Konnexirdtsprinzip der Landesver-

‘fassung vereinbar erklirt.

1-93% z1 7%-Regelung ™ . .

Zur Frage der Verfassungsméfigkeir der 93% zu 7%-Re-
gelung fithrt das BbgVerfG zunichst aus, dass es sich bei der
Bemessung der Kostenerstattung nach einem bestimmten
Prozentsaiz der gesamren Nettoausgaben fiir die stationidre
und-ambulante Hilfe um eine auch mit dem strikten Kon-
nexititsprinzip vereinbare Pauschalierung handeln kénne,

" sofern ein den tatsichlichen Gegebenheiten und Méglichkei-

ten gerechi werdender Prozentsatz gewidhlr sei. Ein solches
Erstattungskonzept sei — unter der genannren Voraussetzung
— gegebenenfalls geeigner, auf einen wirtschaftlichen und
sparsamen Gesetzesvolizug hinzuwirken und durch Stirkung
der Eigenverantwortlichkeir der Kommunen eine kostensen-
kende Wirkung zu entfalten. Insoweit bestatigr das BogVerfG
grundsitzlich die Auffassung der Landkreise, die Zusammen-
Iuhrun‘J "der Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir ein
denkbares Prinzip zu halten, solange nicht einseitig Kosten
verschoben werden. '

Die entscheidende Frage ist
fiir die Kosten, die den Kommunen bei der Wahrnehmung

iiberiragener Aufgaben entstehen, einen ausreichendeén, den”

Anforderungen des strikeen Konnexitdtsprinzips geniigenden
.entsprechenden  finanziellen Ausgleich®

tenverlagerung auf die Landkreise erfolgen und die dem ein-
zelnen Triger tatsdchlich enistehenden Kosten unter Umstén-
den nicht vollstindig ausgeglichen werden, stelle fir sich
genommen noch keinen Verstoff gegen das sirikre Konnexi-

vielmehr, ob der Gesetzgeber

geschaffen hat.
Dass nach der Planung des Gesetzgebers per Saldo eine Kos-
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tdtsprinzip dar, sofern die hoheren Kosten auf fehlende Wirt-
schaftlichkeit. und Sparsamkeit der Aufgabenwahrnehmung
zuriickzufiihren seien und der Gesetzgeber die Kosteneinspa-
rungspotenziale der Kommunen an sich zuireffend oder doch
hinreichend plausibel eingeschirzt habe. .
Mir Blick auf Letzteres trigr das BbgVerfG dem Vorbrini-
gen der Landkreise \ollumianouuh Rechnung indem es kon-
statiert, dass es an einer den x——enassungsrechlll\.nen Anforde-
rungen geniigenden situationsgerechten Prognose zu den
Auswirkungen der Regelungen auf die Haushalte der Land-
kreise und kreisfreien Stadte fehle. Die .Aufgaben- und Kos-
tenanalyse sel bereits im Zeitpunkt der Prognose des Gesetz-
gebers unvollstindig gewesen. Die Begriindung, das Kosten-
ausgabeverhiltnis zwischen stationdren und ambulanten Hil-
fen liege in den alten Bundeslindern durchschnittlich bei
92% zu 8%, in den neuen BLndesléndern bei 93% zu 7%
und in Brander\bl‘rfJ bei 95% zu 5%, weswegen der Erstat-
tungssatz fir Brandenburg zuf den Durchschnitt der nenen

Bundeslidnder abgesenkt werde, lasse eine vertiefte- Auseinan- -

dersetzung mit den tatsichlichen Verhidlinissen im Land
Brandenburg vermissen. Es fehle an einer niheren Auseinan-
dersetzung mit den Griinden dafiir, dass der Anteil der statio-
ndren Hilfeleistung im Land Brandenburg héher sei als an-

derswo und mit der sich daran anschliefenden Frage, ob und

wieweit sich dieser Zustand verantwortlicherweise beeinflus-
sen lasst und ob und in welchen Zeitrdumen dies moglich sei.
Das BbgVerfG bemerkt zuireffend, dass eine Analyvse der
Auswirkungen der demografischen Entwicklung im Alige-
meinen und im Land Brandenburg im Besonderen auf den zu
erwartenden Bedarf an stationdren Hilfen nach dem Bundes-
sozialhilfegeseiz den Gesetzesmaterialien nicht zu entnehmen
“sel, obwohl die sich abzeichnenden Verdnderungen der
Altersstruktur der Bevolkerung mit ihren tiefgreifenden Fol-
gen auch im Bereich des Jesundhel ssysterns auf der Hand
lzgen. Sie histen den Gesetzgeber zu einer tber die aktuellen
Durchschnittswerte  hinausreichenden sorgfiltigen Ermirt-
" lung und Abwigung veranlassen miissen, was nicht erfolgr
_sei. So fehle es auch an Uberlegungen, ob auf Grund der
demografischen Entwicklung nichr auch in den anderen Bun-
deslidndern ein wachsender Bedarf fisr stationdre Hilfeleistun-
gen zu erwarten stehe, so dass das Verhiltnis von 92% zu
8% dort sich weiter verschieben werde. Zugleick sei nicht
ersichilich, dass moglichen — teilweise sich durchaus aufdrin-
gendenn Gedanken - Besonderheiten im Land Brandenburg
nachgegangen urd Rechnung getragen worden sei.

Dabei spricht das BbgVerfG explizit die bereits erwihnte
so genannte Altfall-Problematik an, die auf Grund der Loka-
lisierung von Grofeinrichtungen in der DDR um Berlin he-
rum zu einem erhohten Anteil von behinderten Menschen
aus anderen Teilen der DDR in brandenburgischen Einrich-
tungen gefihrt hat. Es er6finet damirt weiteren Argumentati-
onsspielraum fiir die Landkreise, die gerade fiir den lindli-
chen Raum immer wieder darauf hingewiesen haben, dass
junge und gesunde Menschen die Gegend verlassen und iiber-
proportional viele alte, kranke und behinderte Menschen
weiter in den Landkreisen betreutr werden. Gleichfalls ein-
zubeziehen gewesen wire der Hinweis der Landkreise auf die
wiederum aus DDR-Zeiten resultierende Besonderheit, dzss
eine nicht zu schitzende Dunkelziffer behinderter Menschen
von Angehérigen gegenwiriig noch in der Hauslichkeit be-
treut wird, aber nicht auf Dauer dort betreut werden kann.
Ein zur Verfiigung stehendes stationires Betreuungsangebot
wird von den Angehorigen daher gerne genutzt, so dass frei
werdende Betreuungspldzze umgehend wieder belegt sind.

Richtigerweise weist das Bbg Ver/G auch auf die zeitlichen

Schwierigkeiten fiir die onh\.mn Triger der Sozialhilfe hin,
denen es nicht moglich ist, belegte Plitze .von jerzt auf
gleich® abzubauen. Dabei greift das Gericht den Hinweis der

AG-BSHG Bbg

i G2

kommunalen Spitzenverbinde im Gesetzgebungsverfahren
auf, dass der hohe Anteil stationdrer Plitze in Brandenburg
nicht zuletzt in der eigenen Verantworrung des Landes ent-
stander. sei, namlich vor der Ubertragung der Zustandigkeiz
auf die Landlreise und kreisireien Stadre im Zuge der Zwei-
ten Funktionalreform. Dazu kommt, dass das Land im Jahr
1999 die tatsichlich angefallenen Fille als bedarfsgerecht
anerkannt und vollumfinglich erstattet hat. Unerortert

bleibt, ob urd in w: el\_hem erang; die jerzigen Bewohner u:"r

staziondren Einrichtungen anf Dauer dort leben miissen oder
wie viele von ihnen in ambulan er Weise berreur werden
Lonnen. Insgesamt kritisierr das BbgVerfG, dass dies al'es
nicht hinreichend bedacht worden ist, der Gesetzgeber sich

mit den im Gextzgebuncsvert’ahren gedulerten Einwinden

gegen eine kurzfristige Realisierbarkeit der angesteuerten
Verlagerung in den ambuianten Bereich nicht auseinander
geserzt und zum Anlass einer ernzuten Uberpriifung seirer
Prognose genomimen hat.

Das BbgVerfG resiimiert schlieflich in erfreulicher Klar-
heit, dass die vom Gesetzgeber allein mit dem prozenrualen
Verhilinis zwischen den Kosten fiir stationire und ambulante
Hilfen in anderen Bundeslindern begriindete pauschalierende
Kostenermitilung auf eine fundierte und situationsbezogene
Bedarfsanalyse verzichter habe und deshalb nicht ausreicherd
die tatsichiichen Auswirkungen, weiche sich aus der Aui-
gabenerfiillung fiir Haushalte der Landkreise und kreisfreien
Stddte ergeben, beriicksichrigt habe. Dies fithrt zu dem Ergeb-
nis, dass die vom Geserzgeber angesrellten Erwigungen un-
vollstdndig sind und der Gesetzgeber den ihm ansonsten zu-
stehenden Gestaitungsspielraum iiberschritten hart, so dass die
Uberpriifung dem MafRstab der Landesverfassung nicht stand-

hilt — ein fiir diz Landkreise schon aus Griinden der Trans-

parenz und der Planungssicherheit begriifenswertes Ergebnis.

2. Absolute Fallzablobergrenzen

Zur Frage der Verfassungsmafligkeit der absoluten Fall-
zahlobergrenzen im stationdren Bereich fithr das BbgV
seine -\roumentanxon zur plausibler und transparenten Darle-
gung weiter. Die Feststellung, dass es auch hier an einer
fehlerireien, auf gesnberter Basis erstellten Prognose iiber die
Auswirkungen auf die Haushalre der Landkreise und kreis-
freien Stidie und die Beeinflussbarkeit der entsprechenden
Kosten durch diese Triger fehle, geht wiederum auf die. fiar
die Landkreise bestehenden Schwierigkeiten bei der gesetz-
lich normierten Hilfegewihrung unabhingig voa der gede-
ckelren Kostenerstattung ein. Dabei kritisiert das BogVerfG,
dass der Gesetzgeber sich mit dem Umstand, dass die statio-
niren Falizzhlen auch nach In-Kraft-Treten des Haushalts-
sirukrurgesetzes 2000 weiter gestiegen sind, nichr vertieft
auseinander gesetzr hat, obwohl das verstirkte Angebot im
ambulanten Bereich offensichtlich nicht zu einer Vermin-
derung der stationiren Falizahlen gefiihrr hat. Auch sei die
Annahme des Gesetzgebers, durch die Fallzahldeckelung sei
ein noch verstirkter Abbau der stationdren Pldtze rnooh\_"l
im neuerlicher Gesetzgebungsverfahren wiederum Kaum be-
griindet worden. Das BbgVerfG bestitigt den Vorirag der
Landkreise, dass die Fallzahldeckelung mit der Gefahr ver-
bunden ist, dass sie fiir die betreffenden Triger nicht genii-
gend Raum ldsst, um durch zumutbare eigene Ansirengungen
einen vollstindigen Mehrbeldstungsausgleich zu erwirtschat-
ten, vielmehr mit der Gefahr verbunden ist, dass die berroffe-
nen Triger wegen einer iibersteigenden Zahl von Hilfe-
suchenden mit Rechrsanspruch auf Hilfeleistung selbst bei
Lostenbewusster Handhabung Kosten teilweise nichs ersratret
bekommen, sondern aus eigenen Mitteln bestreiten miissen.

Anders als bei der pauschalierenden Kostenerstatrungsrege-
lung der 93% zu 7% hilr das BbgVerfG bei den Fallzahlober-
grenzen zugleich vom Grundsatz her fest, dass diese gemessen
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am strikten Konnexitdrsprinzip ichon per se problematisch
seien. Ein bloffer Falizahldeckel sei keine Pauschalierung. We-
der vereinfache eine solche Regelung den Verfahrensablauf
noch sielle sie sich als die-Eigenverantwortung der ortlichen
Triger der Sozialhilfe bei der Kostenbegrenzung stirkender
Anreiz dar. Eine sparsame und w 1rt>chatt|1che Autgabenv‘ahr—
nehmung kénne bei dem Fallzahldeckel nicht dazu fithren, dass
den ortlichen Trigern gegebenenfalls hohere Berrige erstatret
werden als sie tatsdchlich haben, so dass ihnen iiber diesen Fall
nichtetwa ein von mittelbaren finanziellen Vorgaben freier und
flexibel einsetzbarer Betrag verbleibe. Soweit die tatsdchlichen
Aufwendungen hinter den Fallzahlobergrenze'l zuriickbleiben,
e;gebe sich hieraus fiir den &rtlichen Trager kein Vorteil. Bei

.iiber die Fallgrenzen hinausgehenden Pallen hingegen falle ein
finanzieller A.uaglelch \—ollatandlg aus. Eine solch einseitige
Benachteiligung der kommunalen Selbstverwalrungstriger.
konne vor dem strikten Konnexirdtsprinzip keinen Bestand
haben. Damir sind die fiir die Landkreise besonders driicken-
den, weil nicht beeinflussbaren und zugleich immense Kosten-
risiken verlagernden Fallzahlobergrenzen hinfillig.

Das Bbg’i ’erfG riumt allerdings ein, dass eine landesweite

Fallzahlobergrenze — vorausgesetzr, sie beruhr auf einer realis-

_ tischen und iiberpriifbaren Prognose — anders zu beurtejlen

sel, wenn der Gesetzgeber fiir den Fall, dass der oriliche Trager

eine Uberschreitung der bei landesweiter Obergrenze auf ihn
entfallenden Fallzah! auch bei kostenbewusster Wahrneh-
mung der Aufgaben nicht,vermeiden kénne, zum Beispiel eine

Hirte- oder Ausgleichsregelung treffe, die dem betreffenden

Triger bei Darlegung dessen unter zumutbaren Bedingungen

zu einer vollen Kostenerstattung verhilft. Die im AG-BSHG

vorgesehene Moglichkeit der Anhebung oder Absenkung der
auf die einzelnen 6rtlichen Triiger entfallenden Anteile an der
landesweiten Obergrenze stelle jedoch keine solche ausrei-
chende Hirre- oder Ausgleichsregelung dar. Sie reiche schon
deshalb nicht aus, weil es sich um eine Ermessensentscheidung
letztlich der Exekutive handele und der einzelne 6rtliche Tri-

- . ger eine solche Entscheidung nicht erzwingen kénne (auch

dies eine fiir die Landkreise befriedigende Feststellung, da sie
den Parlamentsvorbehalt bekrifrigt und das ohnehin ange-
spannte Verhiltnis der ortlichen Triger zum {iberérilichen
Tréager der Sozialhilfe in diesem komplexen und finanziell
bedeutsamen Umfeld nicht weiter strapaziert].

3. Planungen nach dem Landespflegegesetz

Auch die Bestimmung, dass die Kostenerstatiung ab dem
Jahr2005 aufFallzahlen Bezug nimmt, die sich aus—noch nicht
existenten — Planungen des Landespflegegesetzes ergeben, hile
das BbgVer{G fiir mit dem strikten Konnexitdtsprinzip nicht'
vereinbar. Eine Regelung des Kostenausgleiches miisse gewihr-
leisten, dass fiir die Kommunen Berechnungssicherheirt beste-
he, die eine hinreichende Planungs- und Finanzierungssicher-
heit eréfine. Fine Regelung hierzu miisse durch den Geserz-
geber getroffen werden. Eine Begrenzung der Kostenerstatrung
durch Festlegung von Platzzahlobergrenzen in einem — vom
Sozialministerium im Einvernehmen mit den Landkreisen und
kreisfreien Stadten aufgestellten — Landespflegeplan wird des-
halb schon aus formalen Griinden fiir nicht zul4ssig erachret.

VI. Resiimee

Die Entscheidung dea BbgVerfG belegt eindruck: esvoll die.
Vollziehbarkeit eines strlkten Konnexitdtsprinzips, wenn ku-
mulativ zwel Voraussetzungen zuSammentreffen: ein eindeu-
tig vollziehbarer Verfassungswortlaut und eine Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit, die Landesverfassungsrecht lege artis
auslegt. Wer meint, beides sei selbstverstandh;h findet im
5 W eubewerbstoaerahsmus" der deutschen Lander negativere
Referenzbeispiele.

aitten verwaliumgsgerichilicker Recki

‘schen Grundsatz der Verzahinu

Profeséor Dr. Michael Brenner, Jena

Determinanten verwaltungsgerichtlicher
Rechtsschutzgex fahrlelstung in Europa’

DLe Europiisierung des Rechs macht auch vor dem X erwa I-
srecht nicht Halt. Doch sind die Pri
‘erwaliungsprozess konstituierend sind, in Ezl opa
\ ese l ichen die gleichen, was die Vereir ,’.thlzclﬁ,,zg und
leichung des Rechis erleichtert. Grundlegende Bedeuting
717 diesewnn Prozess koiniit :l‘ilebﬂ‘lend dem genuin europii-
ing der verschiedenen Rechts-
ebenen zun. Ungeachier desse 2 zrd die Herausforderung fiir
das wmitgliedstaatliche Recht im Prozess der EZ‘ ‘opdisieruing
darin besteben, die KOrLSZSL 2nz des uerwalrm:gs/eclnlzcne;,
Systerns zu wahren.
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L. Einleitung

Der Prozess der européischen I-xteg;ramon schreiter auch und
gerade im Bereich des 6ifentlichen Rechis® unaufhalisam vo-
ran: stetig, beharrlich, krafrvoll, vor allem aber flichen-
deckend?. Ob es das Lebensmirttelrecht3, das Recht der 6ffent-
lichen Aufiragsvergabe* oder auch die Ausgestaltung des Fith-
rerscheinentzugs® ist: Gegenwirtig sind wir alle Zeugen eines
der weitreichendsten Anglelchungs— und Vereinheitlichungs-
programme der Rechtsgeschichie. Und zu diesem Europiisie-
rungsprogramm gibt es auch keine verniinftige Alternative:
Will der alte Kontinent in dem globalen Kriftedreieck Asien —
USA — Europa wirtschaftlich iiberleben, so ist er nicht nur-
gezwungen, die in ihm waltenden Wireschafiskrifie zu biindeln
und europiische Synergieeffekte zu nuizen, sondern auch die
verschiedenen Rechtssysteme und damit die Rahmendaten fiir
effizientes Wirtschafren anzugleichen und gegebenenfalls zu
vereinheitlichen®. Ein kleinstaatlich-zersplitrerter Rechtsraum
wire im international dimensionierten wirtschaftlichen Kon-
kurrenzkampi” jedenfalis auf Dauer kaum tiberlebensfahig®.

Da die erfolgreiche Europiisierung des materiellen
Rechrs® indes nur gelingen kann, wenn sie durch eine ein-
heitliche und effiziente Rechtsdurchsetzung flankiert wird,
kommt zum einen dem die Europaisierungsinhalte gewisser-
mafSen transportierenden Verwzlrungsvollzug in Europa

# Dex Beitrag steilt die starx gekfirzre Fassung \_ine,'\'or::aces dar,
. am 19 6. 2001 im Rzhmen der
* vom Thilringer Jucnzrr

vor der-.. /:’Jiiri;sgi
Inhabsr des Lehrs
und Verwairungsrecht an cder Re hts“—'isserschd
Friedrich-Schiller-Univ r>1:at jena
-’ Der Staat 1999, 4

1 O\ G in Weimar geha‘ten hat. - D X or ist

tth\.:len I—'al\ it d='r

blick auf die Evropéi-
ces dffentdichen
tem und europdische In-
'em!'ec-,spl

:ber, DVBI

ReLnt‘ D.n ‘erwaltungsrechiliches Sy
tegration, 1996, S. 1, vom ror:e:ml’ani:cn»n Perspek

2} Vgt hle:zr. die Rechsprech ..ng;DPrl”\'e von Brex
D\ Bl 1999, 13_./. dies., DVBI 2001,

1013.

zer, EuR .1996, Beiheifr 1,
in: Festschr. f. Schieder-

7,
gi. zu diese.;. Komc_ea Brei:
in der Europ. Unioz, 1996, S \0 :
m: F=~t chr. £. Vog 7000_, S. 393 1608

schen Dimension

Hzrmonisi =II.‘l.lIlGS-
2000, 5.3 ¢

S. 50 Auf
schr. f. Vogel,

000
{Hrsg.

159 (165§
y Strukruren
VerwR, 1999, §. 21if.




Rechtsprechiing

\\ enn nich:s arderes vermerkr i ist, sind die Entscheidungen rechiskriftig

stammen die Leitsdtze von dem jeweiligen Gerichrt. die mit einem +
\er>ehenen Ertscheidungen der obersten Gerichtshéfe des.Bundes sind
zum Abdruck in der E-ltchheidu sammlurg des betreffencen Gerichrs
vorgeseken. Ein * nach der lid. XNr. der-Entscheidung bedeuzer, dass
anschliefend zu dieser eine Anmerkung abgedrucksr is:.

1. Kostenerstattung durch Land bei Aufgabeniibertragung
auf Kommunen

Bbg\f"erf. Art. 97 III; BbgHStrG 2000 Art. 20 Nt. 1b, c; BbgAG-
BSHG§4 11

1. Eine Verpflichtung zur Erfilllung neuer Aufgaben i.S. von
Art. 97 IIl BbgVerf. liegt auch dann vor, wenn eine Aufgaben-
iibertragung auf die Kommunen unter Erginzung um weitere
Aufgaben und unter auf die Aufgabenwahrnehmung Einfluss
nehmender Verinderung des Erstattungssystems erneuert wird.

2. ,.Entsprechender finanzieller Ausgleich® 1. S. von Art. 97 Il
3 BbgVerf. bedeutet eine vollstindige und finanzkraftunabhin-
gige Erstattung der mit der W= ahrnehmunc' der iibertragenen Auf-
gabe verbundenen notwendigen Kosten.

3. a) Der Gesetzgeber ist im Rahmen der Kostenausgleichs-
regelung nicht daran gehindert, ein Kostenerstattungskonzept zu

verfolgen, welches Anreize fiir eine sparsame Aufgabenwahrneh-

mung gibt und dadurch eine kostensenkende Wirkung entfaltet.
Die Ausgleichsregelung muss jedoch jeder einzelnen betroffenen
Kommune die realistische Moglichkeit eréffnen, durch zumut-
bare eigene Anstrengungen zu einem vollstindigen Kostenaus-
gleich zu kommén.

b) Voraussetzung fiir eine Regelung gemif a ist eine fundierte
und plausible gesetzgeberische Prognose zu denm mit der Auf-
gabenwahrnehmung verbundenen Kosten einerseits- und ihrer
Beeinflussbarkeit durch die Kommunen andererseits unter ver-
tiefter Auseinandersetzung mit den tatsichlichen Gegebenheiten
und Besonderheiten vor Ort.

4. Fallzahlobergrenzen fiir die Kostenerstattung, wie sie durch
die Haushaltsstrukturgesetze 2000 und 2002 fiir die Einglie-
derungshilfe fiir Behinderte festgelegt worden sind, sind in dieser
Form mit dem strikten Konnexitatsprinzip des Art. 97 Il
BbgVerf. nicht vereinbar.

5. Die Regelung des Kostenausgleichs muss den Kommunen'

hinreichende Planungs- und Finanzierungssicherheit eréffnen
und darf die Frage der vollstindigen Kostendeckung niche letzt-
lich der Exekutive iiberlassen, Erfolgt die Aufgabeniibertragung
durch Gesetz, muss auch die Kostenerstattungsregelung mindes-
tens in den Grundziigen durch Gesetz getroffen werden.

BbgVerfG. Urt. v. 14. 2. 2002 - VfGBbg 17/01 -

Zum Sachverhalt: Die kommunale Verfassungsbeschwerde richzete
sich gegen Bestimmungen des Gesetzes zur Ausfiiarung des Bundessozial-
h.’tec serzes und der Haushalts strukturgeserze {BbgHStrG! 2000 und
2002. Die Bf., zwei Landkreise, machten geitend, dass die Neukonzep-
tion der Kostenerstattungsregeiungen gegen das stri nnexitdsprin-
zip cach Art. 97 ITl BbgVerf. verstoffe. Das BbgVe schied:

1. § 4 II BbgAG-BSHG ist mit Art. 97 IIl BbgVeri. unvereinbar. Der
Gesetzgeber ist verpilichrer, mit Wirkung spartestens fii- das Haushals-
jahr 2003 cine anderweitige Regelung zu treffen. Bis dzhin bleibt die
Vorschrift in Geliung.

§411 1 und 2 BbgAG-BSHG sowie Art. 20 >r. 1b und ¢
BbgHStrG 2000 i.d. . von Arr. 6§ BbgHSerG 2002 sind mit Arr. 97 IIT
BbgVeri. unvereinbar und nichrig.

Aus den Griinden: B. Die kommunale Verfassungsbeschwerde

hat Erfolg.

I. Die kommunale Verfassungsbeschwerde ist zuliss
aitsgefiihit.) )

II. Die kommunale Verfassungsbeschwerde ist begriindet.

'“zrdr

LKV 2002, Heft 7 3

)
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Rechtsprechung

1. Mafistab der verfassungsgerichilichen LberDrufung ist, und
zwar fir simtliche angefochtenen Vorschriften, Art. 97 III 2 und
3 BbgVerf. 1.d.F. vom 7. 4. 1999 {GVBI I, 98}. Werden danach
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in der Zeit nach dem
In-Kraft-Treten der Verfassungsinderung vom 7. 4. 1999 (s.
Arr. 3 1T des Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Brandenburg und des Verfassungsgerichtsgeseizes Brandenburg
v. 7. 4. 1999} durch Geseiz ‘oder auf Grund eines Geserzes zur
Erfiillung neuér 6ffentlicher Aufgaben verpilichrer, so sind dabei
Bestimmungen tiber die Deckung der Kosten zu treffen. Fithren
diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder
Gemeindeverbinde, so ist dafiir ein entsprechender finanzieller
Ausgleich zu schaffen.

a} Bel den verfahrensgegenstiandlichen Aufgaben nach § 100 I
Nrn. 1 und 3 BSHG handelr es sich um neue 6ffentliche Auf-
gaben i.S. des Art. 97 IIT 2 BbgVerf.

aa) Hinsichtlich der durch § 2 1I BbgAG-BSHG i.d.F. des
Haushaltsstrukturgeserzes 2000 erstmals der Zustindigkeit der
ortiichen Tréger der Sozialhilfe fiir den Teilbereich der Nichtsess-
hafrenhilfe zugewiesenen Aufgabe nach § 100 I Nr. 5 BSHG,
wenn die Hxlfe dazu be>tlmmt ist, Nl»htse;snarte sesshaft zu
machen, steht die Anwendbarkeit des Art. 97 III n. F. BbgVerf.
auch nach Ansicht der Landesregierung auffer Frage. Es handelt
sich um eine Aufgabe, fiir die nach § 2a II I\r. 1 BbgAG-BSHG
i.d.E des Zweiten Geserzes zur Funktionalreform im Land Bran-
denburg (2. BbgFRG) bisher das Land als tiberorticher Triger
der 5021alh11te sachlich zustandig war.

bbj Art. 97 Il n.E BbgVerf. greifr auch in Bezug anf die Hil-
fen nach § 72 BSHG Platz, die nicht dazu bestimmt sind, Nicht-
sesshafte sesshaft zu machen und fiir die — was in der Stellung-
nahme der Landesregierung offenbar iibersehen wird — bereits .
vor dem Erlass des Art. 6 Nr. 1 BbgHStrG 2000 nach dem mar-
gels anderweitiger Regelung im Gesetz zur Ausfithrung des Bun-
dessozialhilfegeseizes insoweit zur Anwendung kommenden
Grundsatz des § 2 I AG-BSHG-der ériliche Triger der Sozialhiife
sachlich zustindig war. Ist eine zuvor — wie hier gem. § 11
Hzalbs. 2 BbgAG-BSHG - als {pflichrige} Selbstverwaltungsange-
legenheir wahrgenommene Aufgabe fortan als Pﬂi»ht ufgabe zur
Erfillung nach Weisung wahrzunehmen (gem. § 2 11 BbszG-
BSHG i.d.F.-des Art. 6 Kr. 1 BbgHStrG 2000), handelt es sich
bei einer am Sinn und Zweck ‘orientierten Ausleeunz um die
Verpflichtung zur Erfallung einer neuen offentlichen Aufgabe
i.S. des Arr. 97 III 2 BbgVerf. Durch das Staatliche Weisungs-
recht erweitert sich die zuvor nur das ,,Ob“ der Aufgabenerfi
lung erfassende Inanspruchnahme der Kommunen auf das - Wie®
der Autgabenerfullung und unterwirft die Verwendung der kom-
munalen Mittel damit einer zusdtzlichen Bindung (vgl.
BbgVerfG, LVerfGE 5, 79 = NVwZ-RR 1997, 352}. )

ccj Entgegen der Auffassung der Landesregierung ist
Art. 97 Il BbgVerf. in der durch das Gesetz vom 7. 4. 1999
gednderten Fassung Priifungsmaféstab auch fur die Kostenrege-
lungen beziiglich der den &rtlichen Tragern der Sozialhilfe {iber-
tragenen Aufgaben nach § 100 I Nr. 1 BSHG {Eingliederungs-
hilfe fiir Behinderte und Hilfe zur Pilege}. Auch insoweir rolgt
aus Ait. 97 Il n. F. BbgVerf., dass ,.ein entsprechender finanziel-
ler Ausgleich® zu schaffen ist.

{1) Zwar haben im Land Brandenburg die értlichen Trazer der
Sozialhilfe die hier in Frage stehenden Auraanen bereits seit In-

- Kraft-Treten des Zweiten Gesetzes zur Funktionalreform im

Land Brandenburg wahrgenommen. Den Bf. und dem Land-
kreistag kann duch nicht darin gefolge werden, dass Art. 97 III
n.E Bog\ erf. im Falle von bereits vor der Verfassungsinderung
Gbertragenen Aufgaben auf auch nur die Kostenerstatrung be-
treffende Regelungen ohne weiteres anwendbar sei. Einer dahin-
gehenden Auslegung steht bereits der Wortlaut des Are. 97 III
n.E BbgVerf. entgegen. Danach sind Bestimmungen iiber die
Deckung -der Kosten zu treffen, wenn die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde durch Gesetz zur Erfilllung neuer offentlicher
Aufgaben verpflichtet werden. Die Verfassung unterscheidet mit-



abentibertragung, d.h. der Be-
griindung sachlicher Zustindigkeiten, und der Regelung iiber die
Deckung der sich aus der Wahrnehmung der neuen Zustandig-
‘keit ergebenden Kosten. Enrgegen der Auffassung der Bf. kann
auch der Entsiehungsgeschichte des Art. 97 Il n.F. BbgVerf.
nicht klar genug entnommen werden, dass bei bereits frither
iibertragenen Aufgaben auch. nur die Kostenerstatrung’ betref-
fende ‘Regelungen an der Neufassung der Verfassungsbestim-
mung zu messen scien. (Wird ausgefiibrt.)

Auf der anderen Seite trifft aber auch die von der Landes-

" regierung vertretene Gegenauffassung niche zu, dass die Entste-
hungsgeschichte der Neufassung des Art. 97 III BbgVerf. ergebe,
dass an eine — Mehrbelastungen der Kommunen auslésende ~
‘gesetzliche Neukonzeption der Kostenregelung der geinderte
\erta»ungareuntlhhe \Iab tab #icht anzulegen sei. (Wird ais-
U”TLH’I t.;

{2} Art. 97 III BbgVerf. kommt in der durch das Ge~etz vom
7.4.1999 geand\.nen Fassung aber deshalb als Priiffungsmafstab
auch fur die Kostenerstattungsregelungen beziiglich der den 6rt-
lichen Trigern der Sozialhilfe i{ibertragenen Aufgabe nach
§ 1001 Nr. 1 BSHG (Eingliederungshilfe fiir Behinderte und
Hilfe zur Pflege} zur Anwendung, weil durch das Haushalts-
strukturgesetz 2000 selbst eine reuerliche Ubertragung bereits
frither von den Landkreisen und kreisfreien Stidten wahrgenom-
menen Aufgaben erfolgt ist. Der Gesetzgeber hat die (um eine
weirere Aufgabe erginzte} Aufgabeniibertragungsnorm des § 2 II
BDg-\G BSHG durch das Hazushaltsstrukturgeserz 2000 — und
somit nach In-Krafe-Treten der Verfassungsinderung - insgesamt
erneut in seinen Willen aufgenommen. Das erkennende Gericht
har bereits in seinem Urteil vom 18. 12. 1997 (LKV 1998, 195)
ausgefihrt, dass eine erzente, die bisherige Aufgabeniibertragung
ablésende Aufgabeniibertragung auch dann anzunehmen sei,
wenn eine neue Rechtsgrundlage fiir eine schon verher — im
damaligen Fall: vor In-Kraft-Treten der Verfassung - wahr-
genommene Aufgabe geschaffen wird (LVerfGE 7, 144 [158]).
Dem In-Kraft-Treten der Verfassung ist eine —Xndurung der maf-
geblichen Verfassungsbestimmung gleichzustellen. Ein wesentli-
cher Unterschied zu der dem erwihnten Urteil zu Grunde lie-
genden Konstellation ist auch nicht darin zu sehen, dass hier
§ 2 II BbgAG-BSHG als Rechisgrundlage fiir die Aufgabeniiber-
rragung nichr vollstindig ersetzt, sondern lediglich in Bezug anf

eine einzelne Aufgabe {nach § 100 I Nr. 5 BSHG) erginzr wor-

den ist. Der konkrete Be:.taucunacwllle des Gesetzgchrs ergibt
sich sowohl-aus dem engen sachhchen Zusammenhang zw 1sd‘en
den bereits iibertragenen Aufgaben nach § 100 I Nr. 1 BSHG
und der hmzugekommencn Autzabe nach § 100 I Nr. 5 BSHG
als auch aus der dur;hgreuendcn, auf das Verhalten bei der

Wahrnehmung der Aufgabe Finfluss nehmenden Anderung der

gesamten Kostenerstattuflcssvstématil' beziiglich der Aufgaben
fnach § 100 I Nr. 1 und Nt 5§ BSHG. Die in Frage stehenden

Regelungﬁn bedeuten ‘nicht allem eine neue Art und Weise der

Kostenerstattung, sondern beireffen die Aufgabenerfiillung

selbst, die anders und kostensparender abgewickelr w

Die Landesregierung raumt ihrerseits ein, durch die Anderung

des AG-BSHG sei die Stirkung des Grundsatzes ,,ambulant vor
stationdr® ,,beabsichsigt® {vgl. Axrltv*on der LReg. auf die Kieine

Anfrage des —\boeordneu,n T,,o 1as Doinres, LT-Dr 3/3053).

Die hier vorgenommene Einordnung als neuerliche Aufgaben-
ibertragung - entspricht auch dem Normzweck des Art. 97 Il
n. F- BbgVerf. Insoweit hat das BbgVerfG bereirs in der Falken-
see-Entscheidung zu Art. 97 Il a.F BbgVerf. ausgefiihrt (vgl.
LVerfGE 7, 144 [158£] = LKV 1998, 195}

.Kostendeckung ist kein sich mit der Lbertrazurs der Aunf
des einmazliges E:eloms, sonderz ein fortiaufender Prozes
Sinz und Zweck des Art. 97 III 1 BbgVerf. greift es zu kurz, d.h P
Festlegungen i.iber die Kostendec I-‘an ausschlieRlich an den Uberiza-
gungsakt zu nupten Dzbei bliebe auBer Ackht, dass die iiberrragere
-lutgq:)e sich mit dem Ubertragungsake keineswegs eriedigt. ordem fort-
lzufende Kosten nach sich zu ziehen pflegi. Der Sch rpunkt der Kosten-
b=la<tu.=2 liegr in der forilaufenden Bewiliigung der Aufgzbe Dem
Schutzzweck des Art. 97 IIT 1 i enrsprechend miissen fir diese fordaufend
anfzilenden Kosten Festlegungen itber die Deckung bestchen™.

Eabh erlpd ge'l-

Mit dieser funktionalen Betrachiungsweise wire es nicht zu
vereinbaren, wenn der Geserzgeber eine bestehende — den Anfor-
_ derungen des strikien Konnexititsprinzips geniigende — Kosten-

rden soll.

s

Rechisprechung
erstattungsregelung unter Ausnutzung der zum Zeitpunke der
erstmaligen Ubertragung der Aufgabe bestehenden Verfassungs-
rechrslage thier: relatives Konnexitdrsprinzip) zu Laster der
Kommunen veridndern dirfte. Dem strikten Konnexitirsprinzip
des Art. 97 Il n.E BbgVerf. ist nach seinem Sinn und Zweck
auch ein Verschlechterungsverbor im Vergleich zum starus quo
und bezogen auf die einzelne Aufgabe zu entnehmen. Da
Art. 97 Il n.FE BbgVerf. fir das is serikee) Konnexititsprinzip
{nur} auf ,,neue® Sffentliche Aulgabcn ab)'[“llt. brauchr der Ge-
serzgeber zwar nicht von Verfassungs wegen titig zu werden, um
die Kostenerstattungsregelungen- fiir bereits frither iiberrragene
Aufgaben dem strikten I\on')cx;tataprmnp anzupassen. Ent-
schliefr er sich jedoch zu einer Anderung der Kostenregelung —
umso mehr, wenn er dabei auf eine verinderte Aufgabenwahr-
nehmung abzielt —, darf er nichi hinter das bereits erreichte
Niveau der Kostenerstattung zuriickfallen. )

2. a) Nach Ari. 97 Il 3 BbgVerf. ist ein ,enrsprechender fi-
nanzieller Ausgleich® zu schaffen, wenn die wahrzunehmenden
neuen offentdlichen Aufgaben zu einer Mehrbelas stung. der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde fiihren. Die Verfassungsbestim-
mung gebietet damit grundsirzlich eine vollstindige und finanz-
krafrunabhingige Erstattung der den Kommunen durch die Auf-
gabeniibertragung enistehenden Mehrbelastungen durch das
Land. Soweit das erkennende Gericht in dem Urteil vom 18. 12.
1997 {LKV 1998, 185} ausgefithrt hat, dass Arc. 97 II 1
BbgVerfi. ,,keine vollstindige Erstatrung der bei den Kommunen
fiir die Durchfiithrung iibertrageéner Aufgaben anfallenden Kosten
durch das Land® vorschreibe {IVerfGE 7, 144 L 5 = LKV 1998, -
1935), galt dies fiir die frithere Fassung der Verfassungsbestim-
mung {,,Das Land kann die Gemeinden und Gemeindeverbinde
durch Gesetz verpflichten, Angelegenheiten des Landes wahr-
zunehmen, wenn gleichzeirig Fehlegun en iber die DcckLng der
Kosten gerroffen werden®.). Mit der Neufassung des Art. 97 III
3 BbgVerf. hat sich "der Verfassungsgeber hingegen ~ wie die
Verfassungen der Linder Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein — fiir,
das so genannte strikre Konnexitdtsprinzip entschieden. In der
Formulierung, dass ein. .entsprechender® finanzieller Ausgleich
zu schaffen ist, kommt zum Ausdruck, dass ein blof ..angemes-
sener® Ausgleich im Sinne eines so genannten relativen Konnexi-
tdtsprinzips nicht ausreicht I tGH, LVerfGE 9, 3
[15], zu Art. 71 Il 3 BadWiwrteVerf.; Huber/Storr, Der kom-
munale Finanzausgleich als Verfassungsproblem, 1999, S. 70).
Das gilt nach ihrem Sinn und Zweck auch fiir die Neafassung
des"Are. 97 Il 3 BbgVerf. Die Regelung trigt als Ausdruck des
Verursacherprinzips dem Gedanken Rechnung, dass das Land
fiir einen Ausgleich derjenigen Mehrlasten Sorge zu tragen hat,
die den Gemeinden und Gemeindeverbinden in der Folge einer
Aufgabeniibertragung erwachsen {Bad WiirztStGH, LVerfGE 9, 3
[13]). Es soll verhindert werden, dass infolge der Ubertragung
von Pflichtaufgaben der Spielraum fur freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben unangemessen verengt und damit die Eigenver-
antwortlichkeit von der finanziellen Seite her ausgehohlt wird.

Eine finanzielle Belastung durch die Wahrnehmung von iibes-

tragenen Aufgaben soll vermieden werden {vgl. SichsVerfGH,
LKV 2001, 223, zu Art. 85 I 3 und II SachsVerf.}.

b) Hinsichtlich der Ausgestaltung der durch das strikte Kon-
nexitdtsprinzip geforderren Kostenerstattung im Einzelnen hat
sich das erkennende Gericht bisher nicht festgelegt. In dem Urteil
vom 20. 9. 2001 {LKV 2002, 77} hat es 16(112‘,11\.1‘1 obiter aus-
gefithre, dass der Ausgleich, etwa bei — typisierend betrachret —

ommunalpolms‘.hem Interesse der Kommunen an der Uber-
nahme der Aufgabe unter dem Gesichtspunkr der Biirgerbetreu-
ung ..vor Ort™ — moglicherweise nicht notwendig bei 100 % zu
liegen brauchr und blS zu einem gewissen Grade auch die gleich-
zeitige Riickfithrung anderweitiger Aufgaben oder Standards

.oder die Eréffnung neuer Einnahmen (Gebiihren} zu einem ,,ent-

sprechenden finanziellen '—Xusgleich“i S. von Art. 97 III BbgVerf.
beitragen koénnen mag. In der Tat besagt d2r Grundsatz, dass das
strikte Konnexitdtsprinzip des Are. 97 T 3 BbgVerf. die Schaf-
fung eines vollstindigen und finanzkrafrunabhingigen Mehr-
belastungsausgleichs verlangt, noch nichts dariiber, auf welehe
ise die erforderliche Ausgleichsregelung herbeizufithren sei
(vgl. SdchsVerfGH, LKV 2001, 223, zu Art. 85 I 3 und II Sichs-
Vertf.). Wie auch in der - sich von der ,Erstattung® abgrenzenden
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— Wortwah! ,Ausgleich® in Arr. 97 III BbgVerf. zum Ausdruck
kommt, ist der Gesetzgeber deshalb nicht darar gehindert, statr
einer auf den Pfennig genauen Abrechnung eine Kostenerstat-
tungsregelung in typisierender und pauschalierender Form zu
treffen, indem etwa statt einer zeitraubenden und unsicheren
Ermittlung der konkreten Ausgabensituation ein Ruckgnff auf
generelle Erfahrungswerte erfolgt. Innerhalb. seines Gestaltungs-
spielraums darf der Gesetzgeber auch ein Erstattungskonzept ver-
folgen, das iiber besondere Anreize fiir wirtschaftlichen und spaz-
samen Gesetzesvollzug eine kostensenkende Wirkung entfalter.
Ein derarriges Erstarrungssystem darf sich allerdings nichr in der
bloRen Festschreibung einer Eigenbeteiligung oder absoluter
Obergrenzen er\choptcn Auch soweit das erkennende Gericht in
dem Urreil vom 18. 12. 1997 {LVeriGE 7, 144 [162] = LKV 1998,
195} davon ausgegangen isi, dass eine Heranziehung der Kom-
munen zu den Verwalrungskosten nicht verwehrt sei, weil sich die
Kommunen auch bei der Wahrnehmung von Aufgaben des tiber-
tragenen Wirkungskreises im Rahmen ihrer Organisationshoheit
bewegten und die Hohe der Verwaltungskoster von etwaigen
Fehlentscheidungen einerseits und dem verwaltungsorganisatori-

schen Geschick und der Tiichtigkeit der jeweiligen kommunalen,

Verantwortungstriger andererseits mit beeinflusst- wiirden, kon-
nen diese auf Arr. 97 Il a.F. bezogenen Erwidgungen auf das
strikte Konnexitdisprinzip des Art. 97 III n. E BbgVerf. niche
ohne weiteres iibertragen werden. Eine pauschalierende und Kos-
tensenkungspotenziale bei der Wahrnehmung der Aufgaben be-
rucksichtigende Regelung ist vielmehr nach der.nunmehr gelien-
den Verfassungsrechtslage nur insoweit zuldssig, als jede einzelne
betroffene Kommune die realistische und nicht nur theoretische
Moglichkeit hat, durch zumutbare eigene Anstrengungen zu ei-
nem vollstindigen Mehrbelastungsausgleich zu kommen.

Jedenfalls muss aber einer Pauschalierung eine vom Geserz-
geber vorzunehmende fundierte Prognose iiber die durch die
Aufgabeniibertragung bei den Kommunen verursachten notwen-
digen Kosten und gegebenenfalls ihre Beeinflussbarkeit durch die
Kommunen zu Grunde liegen (vgl. SdcksVerfGH, LKV 2001,
223}, Art. 97 II n.F. BbgVerf. \erlanot vom Gesetzgeber, im
Gesetzgebungsverfahren eine eigene Prognoseents helduno zu
treffen bzw. — bei Riickgriff auf anderweitige Erkenntnisse — eine
eigensifindige Uberpriifung ihrer Ubertragbarkelt unter Beriick-
sichtigung der ortlichen Verhilinisse vorzunehmen und ver-
pilichret ibn diesbeziiglich zu prozeduraler Sorgfalt. Diese Prog-
noseentscheidung unterliegt der verfassungsgerichtlichen Kon-
trolle, welche ibrerseits von der Art und gegebenenfalls den
Besonderheiten der in Beiracht zu ziehenden Umstinde, den
Moglichkeiren und Schwierigkeiten ihrer Prognostizierung und
der Bedeutung der berrof ffenen Re..htsguter abhdngt {(vgl.
BVerfG, NJW 1997, 247; zusammenfassernd Urt. v. 1. 3. 1979
BVerfGE 30,290 [3321.] = XJW 1979, 699 = DVBI 1979, 399 =

DOV 1979, 251). Dass sich eine fehlerfrei erstellte Prognose

spiter nicht bewahrheitet, fithrr fiir sich genommen und unbe-
schadet der Frage der gesetzgeberischen Reaktionen fur diesen
Fall {vgl. dazu BbgVerfG, IVerfGE 8, 97 [174] = LKV 1998, 395
= NVwZ 1998, 1175 L} noch nicht zur Verfassungswidrigkeit
einer geserzlichen Kostendeckungsregelung. Erforderlich ist aber
eine grundiiche gesetzgeberische Befassung mit den tatsichlichen
Grundlagen der Prognoseentscheidung unter Ausschépfung der
zuginglichen Erkenntnisquellen bei Beriicksichrigung der Ver-
hilinisse vor Ort. Dies setzt voraus, dass der Ghsetzgeber die
ihm zuginglichen Erkenntnisquellen suuanon:gerecht aus-
geschopft und die voraussichtlichen Auswirkungen der Regelung
so zuverldssig wie angesichts der Komplexitdt des jeweils zn
regelnden Sachverhalts nur méglich abgeschitze hat. .Hierbei
muss er realistisch einschitzen, ob und inwieweir die Gemeinden
und Gemeindeverbande rechtlich und wirtschaftlich imstande
sind, die bei der Wahrnehmung der iibertragenen Aufgaben ent-
stechenden Kosten durch eigenverantwortliches Handeln zu be-
einflussen (vgl. Bad Wiirt:StGH, IVerfGE 9, 3 [15]; zur Rolle des
Parlaments im Prozess der Gesetzesfolgenabschitzung vgl.
Grimm/Brocker, ZG 1999, 58 m.w. Nachw.). Gestaltungsspiel-
rdume und Kostensenkungspotenziale bei den kommunalen
Selbstverwalrungstridgern diirfen nicht abstrake und gleichsam
»ins Blaue hinein® vorausgesetzr werden, sondern miissen im
Einklang mit den tatsdchlichen Gegebenheiten stehen. Besonder-
heiten ist angemessen Rechnung zu tragen.

“durch das Land. Dadurch sei der W
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3. Ausgehend von diesen Mafstaben ist die angegrifiene Kos-
tenerstartungsregelung des £ 4 II BbgAG-BSHG mit dem strikten
Konnexititsprinzip des Art. 97 Il n. E. BbgVerf. nickt vereinbar.
Dabei kann offen bleiben, ob sich das BbgVerfG bei der Uber-
priifung der Prognose des Gesetzgebers im Bereich des Arr. 97 III
BbgVeri. auf eine Vertretbarkeits- oder Evidenzkonrtrolle be-
schrankt oder eine intensivierre inhaldiche Kontrolle statifincet.
Die Progroseentscheidung hilr schon einer blofen Vertretbar-
keitskontrolle nicht stand.

a}Nach 3411 BbgAG-BSGH i.d.F des Art. 6 Nr €
BbgHStrG 2000 har das Land den drtlichen Trigern zum Aus-
gleich der Kosten, die durch die Ubertragung der sachlichen
Zustandigkeit nach § 2 entstehen, insgesamt 93% der Netrtoaus-
gaben der ortlichen Tragcr der Sozialhilfe fiir die Eingliederungs-
hilfe fiir Belrinderte, die Hilfe zur Pflege und die Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten mit Ausnahme der
Ausgaben far Leistungen, die nichr als Einzelfallhilfe gewihrt
werden, zu erstarien. Ausweislich der Begriindung des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung (LT-Dr 3/810, S. 63} zielt die Neu-
regelung darauf ab, die Selbstverwaltung der Kommunen und die
Eiriflussnahme auf die Finanzen innerhalb der Sozialhilfe zu -
stirken. Durch die Steuerung des Zuganges zu stationiren Hilfen
in Verbindung mit dem Aufbau ambulanter Strukturen sei es den
érlichen Trigern der Sozialhilfe méglich, wirksam zur Kosten-
begrenzung beizutragen. Wihrend die Einfiihrung neuer (ambu-

_lanter) Strukruren bisher eine Anderung der }\ostenzustanalgkclt

{zu Lasten der 6rtlichen Triger) mit sich gebracht habe, bleibe es
nach der neuen Regelung bei einer 93%igen Kostenerstatrung-
chsel von stationdr nach
ambulant kanftig mit finanziellen Vorteilen statt mit Nachteilen
verbunden. ] )

b) Diese Erwigungen des Gesetzgebers sind im Ansatz nicht
zu beanstanden. Bei der Bemessung der Kostenerstartung nach
einem bestimmten Prozentsatz der gesamren \’ettoausgabcn fiir
die {teil-}stationidre und ambulante Hilfe kann es sich, sofern ein
den rarsichlichen Gegebenheiten und \ioauchkexten gerecht
werdender Prozenrsatz gewahlt ist, um eine auch mit dem strik-
ten Konnexitdtsprinzip des Art. 97 Il n. E BbgVerf. vereinbare
Pauschalierung handeln. Ein solches Erstattungskonzept ist gege-
benenfalls — unter der genannten Voraussetzung — geeignet, auf
einen wirtschaftlichen und sparsamen Gesetzesvollzug hinzuwir-
ken und durch Stdrkung der Eigenverantwortlichkeit der Kom-
munen eine kostensenkende Wirkung zu entfalten. Durch die
Zusammenfassung ambulanter und stationdrer Hilfen in der
Hand desselben Trigers in Verbindung mit der einheitlichen

- Kostenerstattung entfdllc der Anreiz, in aus Kostengriv
- Kostenerstattung entféllt der Anreiz, allein aus Kostengriinden

ambulante durch stationire Hilfe zu ersetzen, um auf diese Weise
die Hilfe auf einen anderen Kostentriger zu verlagern. Diesem
Anreiz entgegenzuwirken ist umso mehr gerechtfertigt, als der
Sozialhilfetriger zu der — sehr kostenintensiven - stationZren
Unterbringung nur verpflichtet ist, wenn die Heimbetreuung
erforderlich ist. Hierbei sind nichrt nur die Hilfeempfinger und
die Art ihrer Hilfebediirfrigkeit in den Blick zu nehmen, sondern
auch die konkreten brtlichen Verhiltnisse. Die tatsichliche Mag-
lichkeit einer ausreichenden ambulanten Versorgung oder von
hiuslicher Pilege hat damit unmitrelbar Auswirkungen auf die
Frage eines subjektiv-6£fentlichen Rechtes auf stationire Einglie-
derungshllte und lisst diesen Anspruch gegebenenfalls entfallen.
Hinzu kommt, dass den Kommunen durch die 93%-Regelung
ein von mittelbaren finanziellen Vorgaben freier und flexibel
einsetzbarer Betrag an die Hand gegeben wird, was ihrer Organi-
sationshoheit letztlich forderlich sein kann (vgl. hierzu bereits
BbgVerfG, IVerfGE 7, 144 [161] = LKV 1998, 195} und gegebe-
nenfalls der kommunalen Selbstverwaltung zugute kommt: Je-
genauet die Zweckbestimmung der zugewiesenen Mittel ist und
je ndher die Zuweisung am Erstattungsprinzip liegt, desto mehr
werden die Moglichkeiten der Kommunen beschrankt, in dem
durch Gesetz und Weisungen gezogenen Rahmen Art und Weise
der Aufgabenwahrnehmung eigenverantwortlich zu bestimmen
gl. NdsStGH, DOV 1995,.994 [996] = NVwZ 1996, 585;
NVwZ-RR 1998, 529 = DVBI 1998, 185 [187], so-
wie NVwZ-RR 2001, 553 [554]; BayVerfGH, NVwZ-RR 1998,
601 [606];.
Auch dass das vom Gesetzgeber gewihlte Konzept die Kosten-

erstattung fiir die {ibertragenen Aufgaben im Bereich der statio-
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niren -Mafinahmen mit der Kostenerstattung fir ambulante
Mafinahmen und' damit fiir eigene Aufgaben der Kommunen
verbindet, ist im Ansatz verfassungsrechtlich nicht zu beanstan-
den. Nach den Ausfiihrungen des erkennenden Gerichts in der
Falkensee- Entscheidung ist zwar bei der Mittelzuweisung ein
»gesonderter Ansaiz fiir die {ibertragenen Aufgaben errord\,r-
lich, damit ausreichend komrolherbar ist, wie weit die Gefein-
den im Rah’nen der Kostendeckung herangezogen werden (vgl.
LVeriGE 7, 144 [158£] = LKV 1998, 193}. Da § 4 Il BbgAG-
BSGH cine selbststindige Regelung firr den Ausgleich der Kos-
ten, die den értlichen Trigern der Sozialhilfe durch die Uber-
tragung der sachlichen Zustandlg ceit nach § 2 Bbg:\G BSHG
entstehen, enthilr, ist hier aber jedenfalls insoweit dem Gebot -
der Transparenz (vgl. hierzu: NdsStGH, NVwZ-RR 2001, 5

[554]) Geniige getan. Fraglich ist allein, ob der Gesetzgeber fiir’

die Kosten, die den Kommunen bei der Wahrnehmung iiberira-
gener Aufgaben entstehen, einen ausreichenden, den Anforde-
rungen des strikten Konnexitdtsprinzips geniigenden ,.entspre-
chenden finanziellen Ausgleich® geschaffen hat. Hierzu gilt:

Dass nach der Planung des Gesetzgebers — wie sich aus den fiir
die Kostenerstaitung im Haushaluplan 2000/2001 (Bd. VI,
Einzelplan 07, Kapxtel 07070, Titel 64370234, S. 96, 97) ver-
anschlagten Zahlen ergibt — per Saldo eine I\oaten\'erlagerunz

. auf die Landkreise erfolgt und § 4 I BbgAG-BSHG die dem
einzelnen Triger tatsichlich entstehenden Kosten u.U. - nicht
vollstandig ausgleicht, stellt fiir sich genommen insofern noch
keinen Verstoff gegen das strikte Konnexitdtsprinzip dar, als die
hoheren Kosten auf fehlende Wirtschaftlichleit und Sparsamkeit
bei der Aufgabenwahrnehmung zuriickzufithren sind und der
Geserzgeber die Kosteneinsparungspotenziale der Kommunen an
sich zutreffend oder doch hinreichend plausibel eingeschitzt hat.
Von daher ist das Vorbringen des Bf. zu 1, er miisse auf Grund

er Neuregelung im Jahr 2000 etwa -5000 00 DM selbst tragen,
fiir sich a'lem nicht entscheidend, weil eine solche Mehrbelas-
tung ihren Grund auch in mangelnder Wirtschaftlichkeir und
Sparsamkeit bei der Art der —\ufgabcm"ahrn\.hmuncr finden
kann.

-Der als solcher verfassungsrechtlich nicht zu beanstandende
Anreiz zur Kostensenkung wird auch nicht — wie der Landkreis-
tag meint — dadurch enischeidend in Frage gestellt, dass die
Hohe der ebenfalls zu 93% ausgeglichenen Kosten fiir ambu-

lante Leistungen nichr zwingend in einem Zusammenhang mit .

der jewelligen Fallzahl steht. § 4 II BbgAG-BSHG stellt — anders
als § 4 Il BbgAG-BSHG - nichr auf Fallzahlen, sondern auf die

ettoausgaben ab. Gewisse Unschirfen lleven im Wesen pau—
schah erender Regelungen und sind hinzunehmen.

c} Unbeschadet dessen hat nach Lage des Falles § 4 11 BbgAG-
BSHG vor der Landesverfassung keinen Bestand. Es fehlt zn
einer den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigenden si-
tuationsgerechten Prognose zu den Auswirkungen der Regelung
auf die Haushalte der Landkreise und kreisfreien Stidre. Aufer
Betracht zu bleiben hat hierbei, dass der Geserzgeber — wie sich
aus der amtlichen Begriindung fiir das Haushaltsstrukturgesetz
2002 ergibt (vgl. LT- Dr 3/3 230, S. 13 f.) — inzwischen offenbar
selbsz davon ausgeht, dass die dem Haushaltsstrukturgeserz

2000 zu Grunde liegenden Annahmen zur Fallzahlen- und Kos-

tenentwicklung teilweise unzurreffend gewesen sind. Denn dass
sich eine zunichst fehlerfrei erstellte Prognose spiter nichr be-
wahrheiter, fithrt — wie dargelegt — fiir sich allein noch nichr zur
Verfassungswidrigkeit der geserzlichen Kostendeckungsregelung.
Maflgeblich fiir die verfassungsrechtliche Uberpriifung ist grund-
siitzlich die —auf den Zeitpunkt der Aufgabeniibertragung abstel-
lende '~ Prognose zum Zeitpunkt des Geserzgebungsalkts (vgl.
S:zcha\e,fGH -LKV 2001, 223 [225]; abl.: \Ie\'er, LKV 2001,
297 [298]). Vorliegend aber war die Aufgaben- und Kostenana-
" lyse bereits zum Zeitpunkr der Prognose des Geserzgebers un-
vollstindig. In der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung {LT-Dr 3/810, S. 68) wird zu der Festlegung einer
93%igen I\ostenerstattur‘g in § 4 II BbgAG-BSHG lediglich aus-
geruhrt, dass der ErstattungasaLz auf das Verhiltnis der Netto-
ausgaben der genannten Hilfearten im ambulanten Bereich einer-
seits und im stationdren Bereich andererseits zuriickgreife. Nach
der Sozialhilfestatistik von 1998 {letzte vorliegende amtliche
Statistik) betrage das Verhilinis zwischen den o. a. Hilfen inner-
halb und auflerhalb (teil-}stationirer Einrichtungen bundesweit

und in den alten Bundeslindern durchschnitt
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lich 92% zu 8%. In
den neuen Bundesidndern betrage es durchschnirtlich 93% zu
7% und in Brandenburg 95% zu 5%. Es werde unter -diesen’
Umstinden beim Erstattungssatz auf dea Durchschnitr aller
neuen Bundeslinder abgehoben, weil davon auszugehen sei, dass
die ortlichen Triger in Brandenburg in der Lage seien, kiinftig
den Anteil der Hilfen auflerhalb {teil-jstationérer Einrichrunge
zu verstirken.

Diese Begriindung lisst eine vertsfre Auseinandersetzung mir
den tatsichlichen Verhiltnissen im Land -Brandenburg vermis-
sen. Es fehlt bereits an einer nidheren Auseinandersetzung mit
den Griinden dafiir, dass der Anteil der stationiren Hilfeleistung
im Land Brandenburg hoher ist als anderswo und mit der sich
daran anschliefenden Frage, ob und inwieweit sich dieser Zu-
stand verantwortlicherweise beeinflussen lasst und gegebenen-
falls ob und in welchen Zeitrdumen dies moglich ist. Eine Ana-
lyse der Auswirkungen der demografischen Entwicklung im All-
gemeinen und im Land Brandenourg im Besonderen auf den zv
erwarrenden Bedarf an stationdren Hilfen nach dem Buadessozi-
alhilfegeserz ist den Gesetzesmaterialien nicht zu entnehmen,
obwohl die sich abzeichnenden Verdnderungen der Alrersstruk-
tur der Bevolkerung mit ihren tiefgreifenden Folgen auch im
Bereich des Gesundheitssystems auf-der Hand liegen. Sie hdtten
den Geserzgeber zu einer iiber die akruellen Durchschnitiswerte

- hinausreichenden sorgfiltigen Ermittlung und Abwigung ver-

anlassen miissen. Sachverstdndigengurachten zum tarsichlichen
Bedarf an stationdren Hilfen und zu den — vor allém im Hinblick
auf die Altersstrukrur, aber-auch auf Wanderungsbewegungen —
in den nichsten Jahren zu erw rartenden \Lranderunch sind im
Geserzgebungsverfahren ausweislich der Materialien niche einge-
holt worden.

Der Gesetzgeber -ist im Ubrigen selbst davon ausgegangern,
dass die Griinde fiir die Zunahme der Falizahlen bei der Einglie-
derungshilfe fiir Behinderte .,zu einem erheblichen Teil in dem
noch nicht vollzogenen Aufbau von ambulanten und teilstationa-
ren Strukturen im Land* liegen {vgl. IT-Dr 3/810, S. 55). Vor
diesem Hintergrund ist die Annahme, dass das durch die Neufas-
sung der Kostenregelung angestrebte veranderte prozeninale Ver-
hiltnis zwischen den Nettoausgaben im ambulanten und stario-
niren Bereich trotz der anstehenden strukiurellen Veridnderun-
gen ohne ldngere Anpassungszeit —gewissermaflen .,von jetzi auf
gleich® — erreicht werden koénne, nichr plausibel. Soweit der
Gesetzgeber das sich aus der letzten amtlichen Sozialhilfestatistik
fiir die neuen Linder d\er‘lS\.[’lI’llEthCh ergebende Verhilinis von ~
93% istationire Hilfen} zu 7% {ambulante Hilfen) auf das Land
Blandenburg itbertragen hat, wo bisher ein Verhilnis von 95%
za 5% besieht, fehlt es an Uberlegungen, ob auf Grund der
demogranschen Entwicklungen nicht auch in den anderen Bun-
deslandern ein wachsender Bedarf fiir stationdre Hilfeleistungen
zu erwarten steht. Weiter ist nicht ersichtlich, dass moghchen -
teilweise sich durchaus aufdringenden ~ Besonderheiten im
Land Brandenburg nachgegangen und Rechnung getragen wor-
den ist. In der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung {vgl. LT-Dr 3/810, S. 59{.) wird darauf hingewiesen, dass
sichi auf dem Gebiet des jetzigen Landes Brandenburg iberpro-
portional viele Einrichtungen der Behindertenhilfe befinden, in

.denen Hilfeempfdnger aus anderen neuen Bundeslindern — und

wohl auch aus Berlin — Aufnahme gefunden haben. Zwar heifit
es in der G"etzesbegrﬁndung weiter, dass dieser auf Grund der
Entwicklung in der DDR (Lokalisierung von Grofeinrichtungen}
erhohte Anteil von behinderten Menschen aus anderen Teilen
der DDR -,mittel- bis langfristig® zuriickgehen werde. Auch
werde auf Grund eines Urteils des BVerwG . kurzfristig” ein
Riickgang der Zahl der Fille ,erwartet®, bei denen die &rtlichen
Triger des Landes Brandenburg fiir die Gewdhrung der Einglie-
derungshilfe fiir Behinderte zustindig seien. In den Ist-Fallzahlen
der Jahre 1997 bis 1999 und in der Ausgangslage fiir das Jahr
2000 seien mindestens 350 Fille enthalten, fiir die nach Anwen-
dung des o.a. Urteils ein 6rtlicher Trdger aufSerhalb Branden-
burgs zustindig wire. Auch insoweir wird jedoch nicht beriick-
sichtigt, dass entsprechende Anpassungen von den Kommunen
nicht ohne Ubergangsphase umgesetzt werden konnen.
Weiter ist im GesengebungS\ertahrcn namentlich vor Seiten
der kommunalen Spitzenverbidnde darauf hingewiesen worden,
dass der mit 95% sehr hohe Anteil stationirer Plitze in Branden-

-
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burg nicht zuletzt in der eigenen Verantwortung des Landes
entstanden und vom Ministerium fiir Arbeit, Sozialés, Gesund-
heit und Frauen im Jahr 1999 als bedarfsgerecht anerkannt
worden sei {vgl. die Stellingnahme von Frau Vorbolz fiir den
Landkreistag - Brandenburo in der offentlichen Anhdrung zu
Art. 6 BbgHStrG 2000 vor dem Ausschuss fiir Hau:hah und
* Finanzen am 5. 6. 2000, Aunsschussprot. 3/128, S. 4). Zwar
tand die zuvor etfolgie Schaffung stationirer Plitze einem Um-
steuern des Gesetzgebers in die jetzt eingeschlagene Richiung
nichr enigegen; das Land kann seinen politischen Gestaltungs-
spielraum nicht gleichsam verwirken. Es liegt jedoch auf der
Hand, dass sich ein Abbau einmal belegter Plitze nicht von
wjetzr auf gleich® vollziehen ldsst und erst allmihlich iiber sine
geanderte Aufnahmepraxis erreichbar ist. Auch dies ist, soweit
aus den Gesetzesmaterialien ersichtlich, nicht hinreichend be-
dacht worden. Ob und in welchem Umfang dic jetzigen Bewoh-
ner der stationdren Einrichtungen auf Dauer dort leben miissen
oder wie viele von ihnen in ambulanter Weise berreut werden
konnen, ist im Gesetzgebungsverfahren unerdrtert geblieben.
Dass sich der Geserzgeber mit den im Geserzgebungsverfahren
gedullerten Einwinden gegen eine kurzfristige Realisierbarkeit
der angesteuerten Verlagerung in den ambulanten Bereich (vgl.

die Stellungnahme bei der Anhérung zu Art. 6 BbgHStrG 2000

am 5. 6. 2000, Ausschussprot. 3/128} auseinander gesetzt und
sie gegebenenfalls zum Anlass einer erneuren Uberpriifung seiner
Prognose genommen hatte, ist nicht ersichtlich. Vielmehr scheint
er davon ausgegangen zu sein, dass eine ,.Aufriistung™ im ambu-
lanten Bereich gewissermaflen von selbst zu einem entsprechen—
den Fallzahlenriickgang im stationren Bereich fithre.

Auch von den rechtlichen Rahmenbedingungen her ist-eine

Ao;enkung des Anteils stationdrer Hilfen von derzeit 95% auf

93% nur schrittweise und nichr ,.ab sofort™ moglich. Ein Ermes-
sersspielraum der 6relichen Triger der Sozialhilfe besteht nur in
engen Grenzen. Bei den Leistungsanspriichen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz handelt es sich iiberwiegend um Rechtsansprii-
che {vgl. allg. § 4 11 BSHG sowie im vorliegenden Zusammen-
hang § 39 I 1 fiir die Eingliederungshilfe, -§ 68 I BSHG fiir die
Hilfe zur Pflege und § 72 1 1 BSHG fiir die Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten), die vor den Verwal-

tungsgerichten durchgesetzt werden konnen. Inhaltlich werden

die Entscheidungen der Trager der Sozialhilfe mafigeblich durch
— dem Einfluss der drtlichen Triger der Sozialbilfe naturgemaR
entzogene — irztliche Gutachten zu Arr und Grad der Behin-
derung determinierc: Der Entscheidung im Rahmen der Hilfe zur

flege ist nach § 68a BSHG die Entscheidung der Pflegekasse
iiber'das Ausmafl der Pflegebediirftigkeit nach dem SGB XI zu
Grunde zu legen, soweir sie auf Tatsachen beruht, die bei beiden
Entscheidungen zu beriicksichtigen sind.

Die vom Gesetzgeber 'letztlich allein mit dem prozenrualen
Verhilis zwischen den Kosten fiir stationire und ambulante
Hilfen in anderen Bundeslindern begriindeie pauschalierende
Kostenermittlung verzichtet mithin auf eine fundierte und situa-
tionsbezogene Bedarfsanalv e und beriicksichtigr deshalb nichr
ausreichend die tatsichlichen Auswirkungen, welche sich aus der
Aufgabenerfiillung fiirr die Haushalte der Landkreise und kreis-
freien Stidte ergeben. Damit erweisen sich die von dem Gesetz-
geber angestellten Erwidgungen als unvollstindig und har der
Gesetzgeber den ihm ansonsten zustehenden Gestaltungsspiel-
raum iiberschritten. § 4 II BbgAG-BSHG hilr infolgedessen der
Uberpriifung am Mafstab des Art. 97 III BbgVerf. nichr stand.

4. Mit Art. 97 HI n. E BbgVerf. unvereinbar sind auch die Ubergangs-
regelungen nach Art, 20 Xr. 1b und ¢ BbgHSezG 2000 i.d. F. von Art. 6
BbgHStrG 2002, wonach fiir die Plazzzahlen nach § 4 Il 1 BbgAG-BSHG
ab dem Jahr 2000 bis zum Jahr 2005 bestimmrte Fallobergrenzen fiir die
Eingliederungshilfe fiir Behinderte gelten. Auch insoweit fehlt es an einer
fehlerfreien, auf gesicherter Basis erstellten Prognose iiber die Auswirkun-
gen auf die Haushalte der Landkreise und kreisfreien: Stidte und die Beein-
flussbarkeit der entsprechenden Kosten durch diese Triger vor dem Hin-
tergrund des Konnexitatsprinzips (s. 0. zu 3 ¢). Dies gilt ebenso wie fiir die
im Haushalisstrukrurgeserz 2000 ausgeworfenen auch fiir die durch das
Haushaltsstrukrurgeseiz 2002 gedinderren Zahlen. Zum einen hat sich der
Gesetzgeber mit der rarsdchlichen Entwicklung seither nicht vertiefr ausei-
nander geserzt. Offensichtlich hat das verstirkte Angebot im ambulanten
Bereich bisher nicht zu einer Verminderung der stationiiren Fallzahlen
gefithre. Zum anderen ist die Annahme des Geserzgebers des Haushalts-
strukrurgesetzes 2002, bis zum Jahre 2005 sei gegeniiber der zunichst
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gegen filir ein finanzieller Ausgleich vollstindig aus. Eine solche einsei-
figung der .;omrrmna- 7 Selbat\“-v' ltungstriger kann v
keinen Best:
:

von der ,,Gefahr®,
die =,:\”gemb>sennen der I\0>tene:sr
fiir diesen Fali dem Konnexitdrsprin
Dr 3/3230S. 13).

An der hier vorgenommenen Beusteilung vermag auch die Mogiichkeic
eizer Neubestimmung der Fallzahlobergrenzen gem. Ar:. 20 Nr. 3
BbgHStzG 2000 i. d. F. des Haush ukrurgeseizes 2002 schozn deshalb
nichts zu #ndern, weil diese Méglichkeit nur bei einem ..erheblichen®
Abweichen der tatsichiicher Falizahien von Fallzahlobergrenzen bestebt.

Ob etwas azderes fir den Fali zu gel:en hatre, dass die Fallobergzenzen
so hoch angeserzt werder, dass eine Uberschreitung nach x..ensLh.ldlen'

“rmessen {,mit Sich ausscheidet, kanz oifen bleiben, weil ein
solcher Fzll offensichilich nicht in Frage stehi. Nach der Regelung in
Art. 20 INr. 3 BbgHStrG 2000 i. d. F. des Hau<na‘ts<truktume:etzes 2002
gehr der Gesetzgeb°r selbst davon aus, dass eine Uberschreitung der Fall-
obergrenzen durchaus denkbar ist. .

Eine andere Beurteilung einer mit landesweiten Fallobergrenzen arbei-
tenden Regelung kénnte allerdings — vorausgesetzt, die Faliobergrenzen
beruhen auf einer realistischen und fiberpriifbaren Pr’og';ose — Platz grei-
wenn der Ge;etzEeb r far d.._. Fall, dass der oriliche Trdger eine
Ch en Obergrenze auf ikn entfzllenden
FallZahl auch bei l\ostenb ewusster Wzhrnehmung der Aufgaben nichr
vermeiden kann, z. B. eine Hirte- oder Ausgleichsregelung triffr, die dem

etreffenden Tréger bei Darlegung dessen unter zumutbazen Bedmcungen
ilfs. Fine solche Regelung wize,
wenn die landesweite Obergre-lze realitdtsgerechr ist, aus dem an anderes
Stelle erreichbaren Unterschreiten der Fallzahl finanzierbar. Okne eine
Regeiung dieser Art — die das BbgVerfG aber nicht von sich aus treffen =
kann und deren nzhere Ausgestaltung Sache des Geseszgebers wire —
esweist sich die Ubergangsregelung in Art. 20 Nt 1b und ¢ BbgHSuG
2000 i.d.F. von Are. 6 BbgHSuG 2002 als mit Art. 97 Il BbgVeri.

unvereinbar und nichrig.

ung nicht mehr gewahrr sei
p nicht mehr entspreche (vgl




2, Heft

Die Maoglickkeit der Anhebun E oder Abse kung der auf die einzeinen
dztlichen Triger entfallenden Anteile an der landesweiten Obergrenze
nach § 4 IV 4 bis 6 BbgAG -BSHG stelit keine ausreichende Hirte- oder
Ausgleichsregelung in dem hier erdrrerten Sinne dar. Sie reicht schon
deshalb nichr aus, weil es-sick um eine Ermessensentsc eidl_'nz letz
der Exekutive handelr und der einzelne orthche Tl'c" 1 eine soiche Ent-
scheidung nicht erzwingen kann. Dartiber eine
rung der “Anteile nach dieser Regeiung keine -\D,ultemo
Fali, dass sich die Jandesweire Failobergrenze als solche als nich: erreich-
bar erweist und deshalb auch bei einer Verinderung der !
ctlichen Trdger untereinander ein — gemeinsam zu tragendes
verbleibt. -

5.a) Die ab 2006 znzewendende Regelung des 341 1 B.,,_'G-
BSGH, wonach fiir die Aufgaben nach § 1001 Xr. 1 BSHG die Ersiz
tung der Kosten- fir die. cinzelnen Hilfen insgesamr auf cie Kosten be-
grenzt wird, die durch die Inanspruchnzhme der Anzahl der Piiitze ent-
stehen, die sich aus den Planungen nach dem Lzadespflegegesetz ergeben.
ist ebenfalls mit dem strikxten Konnexitdtsprinzip ces Art. 97 III n.k
BbgVerf. nicht vereinbat.

Die Regelung des Kostenausgleichs riuss gev
Kommunen Be:ecnn.mésckherhm_ besteht, die eine b
nungs- und Finanzierungssicherheit erdifner (vgl.:

N 'Z RR 1°99 96 [98]- Dabax darf de' dle -\Llcab n..cv.u

dhrleisten; dass fiir die

96]i. D
dass zufolge
Bbg\’ of. eine Autaabhnuber ragung auch 1 auf Grund
zes ‘moglich isz. Tmtt der Geserzgeber selbst eine Regelung, c‘ue cem
Anwencungsbereich des Art. 97 il “BbgVerf.
gieicher Stufe, doh. durch Gesetz, Bestimmingen iiber die DeckLng der
. Eine Begrenzusg der Koste nerstartung durch F
lcz.mg von Plarzzaklobergrenzen in einem — vom Sozizlministeritm im
ernehmen mit den Landireisen und kreisfreien Stidten aufgestell-
ten, inhaltdich in § 3 PflegeG nich: niher determinierten — Landespfle-
geplan ist deshalb schon aus formzlen Griinden nichr zulissig. Letzlich
iberidsst der die Aufgzbeniiberiragung regelrnde Lande;gesetzgeber da-
mit die Frage der Kostendeckung der Exelurive. Dies wird cer Schusz-
funktior. des Art. 97 Il BbgVerf. nicht gerecht. Da § 4 IIl 1 BbgAG-
BSGH selbst keine inhalilichen Vorgaben fiir die Anzahl der sich aus
den Planungen nach dem Landéspfiegegeseiz ergebencen Plitze enchilt,
besteht fiir die Kommunesn keine hl._ ethena\, Berech- -,. Plancngs-
und Finanzierungssicherheir (vgl. Sach :h VerfG, NV Z-RR 1999, 96
[981. ’
b} Gleiches gilz far die ebe'ualls ab 2006 geltende Regelung des
3 41 2 BbgAG-BSGH, wonach das Lznd bei der Hilfe zur Pilege in
einer Anszalt, einem Heim oder einer gieichartigen Einrichiung die den
Hilfebediirfrigen gewZhrre Hilfe erstaiter, soweit die Anzahl der von
den Hilfebedtirftigen in Anspruch genommenen Plitze 25% der sich
nach Satz 1 ergebenden Planzahlen nichr fibersteigt. Auch diesbeziiglich
ist eine Bﬁzrenzurg der Kostenerstattung durch Festlegungen in einem
von der Exekusive im Finvernehmen mit den Fommanalen Selbstver-
waltungsiragern auigestellten und inhaltlich gesetzlich nicht derermi-
nierten Landespiflegeplan mit der Schutzfunkton des Ar: 97
BbgVeri. nicht zu vereinbaren. Dariiker hinaus steliz sich die Quote
von 25% als za undifferenzierr und damir als unzuldssige Verein-
fachung dar. Ausweislich ces Gesetzentwurfs der Landesregierung {vgl.
LT-Dr 3810, S. 68: wird diese Bcgrcnzum7 ml. dcr Inans
von Sozizlkilfe durch Bewohner v
ren Anteil sich im ersten Halbjahr 1999 auf 20,8% der
gung dieser Heime belzufen habe. Es ist nicht erkennbar. welche reali
ischen Kostensteuerungsimpulse von der Fest r derartig
letztlich von der allgemzeiner Entwicklung bei
p:ditzen abhidngigen und daher von den &riichen TrZgern der Soziathilf
all am Rande zu beinflussender. — Quote au=gel"e" sollen. Die in
§ 41II 3, V vorgesehere Moglichkeit der Anpassung des -Vom-Hundert-
b.—. tzes durch Rechrsverordaus e, wenn sich das tazsichliche Verhilrnis
der Anzahl der in einer Anst em Heim oder einer gleichartigen
Einrichtung lebenden Soziathilfeempfinger des Landes zur Gesamt-
anzahl der in einer Anstali, einem Heim oder einer gleichartigen Ein-
richtung lebenden Pﬂegebedii:ftize'l im Land dnders, reicht als gesetz-
geberische Vorkehrung nicht zus, da es sich um eine Kans- —‘orsch ift
handel: und die E‘nts»beidu..g iber die Anpassung leizilich in die Hand
jer Exekurive gelegt wird.

ichter anz VG J. A. ."vfélle‘"
rbezter ain BbgVerfG, Potsdai

Anm. d. Schriftltg.: S. hierzn Hemzeke. LKV 2002, 297 {in
diesem Heft). — Abweichend von § 29 1T 3 Halbs. 1 Bbg\—"erfGG
bestimmte das Gerichr auf der Grunalace von § 29 II 3 Halbs. 2
BbgVerfGG, dass § 4 II BbgAG- BSHG - unbeschader der auch
insoweit festgestellten Unvereinbarkeit mir der Landesverfassung

— fiir die HaushalLS]ahre 2000, 2001 und 2002 in Geltung bleibt.

Fs u.ue’ldc Pla- .

‘bestzrigt durch

der B°le0ung vor Heim- -

. Eatscheidung i

2. Erhebung von Straﬁenausbaubeltragen -

GG Arr. 28 II; SachsAnhVerf. Art. 2 I, 111, 87 1, 88 I 111, Sach>—
AnhKAG § 6 VI, Vla

Die durch Arc. 2 11, .87 I, 88.1I1 SachsAnhVerf. garantierie
kommunale Rechtsetzungs- und Finanzhoheit wird verletze,
wenn durch eine ,authentische Interpretation® in Gesetzesform
(hier: durch § 6 VIa SachsAnhKAG) die Moglichkeit der Ge-
meinden zur Erhebung von Straflenausbaubeitragen rickwir-
kend eingeschrinkt wird, obwohl die verfassungsrechtlichen Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen fiir den Erlass eines riickwirkenden

. Gesetzes fehlen. (Leitsatz der Redaktion)

Sack
auf Vor

b VerfG, Urt. v. 15. 1. 2002 — LVG 3/01 1. a. (Erganges
lagebe:c:ll. des VG Dessa}

Zum Sachverhalr: Fiir das Land Sachsen-Anhalt wurde eine gesetziiche
Regelung, die die Kommunen zum Erlass von Be irragssa:zung urd
darmit zur r_rnebung von Er\C'lll\,.leDE_- undé -u.>b itz
durch dea Erlass des Kommunalabgat
gend: SachsAnhKAG!
gen fiir die Erhebung von Beitrdgen hinsich
hungsvoraussetzunger: der Beltragspflich: v'urden m § 6 in der ur;
lichen Fassung im Wesentlichen folgencermafen geregelt:_

Landkreise und Gemeinden konnen zur Deckung
r die Herstellung, Anschaffung, Erweiteruag, V
Erneuerung ihrer 6ffentlichen agen Beirrdge
eigentiimern erheben, denen d
dffemtlichen Einrichtunges besondere wirtschafi /
Zum Aufwand rechnen auch die Kosten, die m Drirten,
die Gemeinde oder der Landicreis bedient, enistehen, sowel
Dritte-l von der Gemeinde oder dem Landkreis ges schuldes \"erd:...

{2} Beitrige k6nnen auch fiir den Grunderwerb, die F*eflr"na und fiir
nutzbare Teile einer Eiarichiung eriobesn werden {Aufwzn ifung?

ie Mdglichkeit der Inanspr
1

iche

) Der Aufwand Lann auch fiir Abscheitre einer Einrichiung, wenn

- diese selbstsiEndig in An 3pru\.h genommen werden konnen, ermireit

werden.

{6} Die Beitragspiiicht entsteht miz der Beendigung der beiragsfahigen
MaS8nzhme, in den Filien des Absatzes 2 mit der Beendigung der Teil-
maﬁn;rne und in dez Fillen -des Absatzes 4 mit der Beendigung des

-\nderu’losg&elz vom 6.°10. 199, wurden 1n § 6 VI folgende
4 angefiigr:

‘hlus:buitraz erhoben, entsteht die Beitragspiiichs,

Sdrze 2 bis
»Wird -ein Ans:
bald das Grundstuc:\' an die Elnrluhtunz angeschiossen werden Lann,

S0~

frithestens jecoch mit dem In-Krafe-Treten der Satzunz. Investitionen, die
vor In-Krafi-Treten dieses Gesetzes abgeschlossen wurden, faifen niche
unrer diese Regelung. Die Satzung kanx einen spireren Zeiipunkt bestim-
men®. - )

Die vor der Anfiigurg der Sitze 2 bis 4 bestehernde Regelung legie das
OYG Magdeburg in dem Sinne aus, dass eine Beitragspflicht auch dann
begriinder werden kann, wenn eine Beitragssarzung weder za Beginn der
Baumafinahme noch zum Zeitpunkt ihrer Beendigung erlasser wurde.
Fine Beitragspflichr kénne auch dann wirksam begriinder werden, wenr
nach diesem Zeiipunkr eine enisprechende Satzung erstmalig in Kraft
trete {VerwaltungsRechtsRéport Mitrel-Ost R MO} 1998, 131:
‘wRR MO 2000, 26, und VwRR MO 2000, 103}. Der

Landiag von Sachsen-Anhalt sah sich darauthin in seiner gcbetzgebgi—

schen Intention sowohl hinsichilich der urspriinglichen Regeiung vor
auch der Anderung bzw. Erginzung von 1997 missverstanden.
6 VI 1 und 2 Sachs- .

AnhKAG folgende Fass

§ 6. (6; Fir \erl\ehrsaulczen {Absarz 1 Sarz 1) entseeh: die- Bextraab-
mit der Beendigung der beitragsausitsenden M i in den
Fillen des Absarzes 2 mit der Beendly‘ul gider Teilma®nahme und in den
Fillen des Absatzes 4 mit der Beendigu.... des Abschnits, sofern vor der
er die beitragsauslosende Mafnzhme eine Satzung vor-
liegt. Wird ein Beitrag fiir leltunusgebundene Einrichtungen erhoben,
entsteht die Bcl[ragSP:TCht sob id das Grundstiick an die Einrichrung
angeschlossen werder kann, stens jedoch mit dem In-Krafi-Treten
der Satzung.

Diese izweite] ?eLFaSSLnG des § 6 VI SachsAnhK
einer Entscheidung vom 4 11. 1999 dakingehend T
nur-auf Fall ge«tc..n,. gen uc.Ch In-Kraft-Treten des Anderungsgesetzes,
also nach dem 16. 4. 1999, anwendbar sei {OVG Magdebnrg, LKV
2000, 3i4 = Vw RR MO 2000, 26ff; Urr. v. 16.12. 1999 — A 2SS
235/95, UAS. 10

Der Landesgesetzgeber sah auch durch diese Rechtsprect
ihm erlassene Neufassung des § € VI Sachs -'thKAG falsct
Da er auf Grund der rlcntaru\.nen Unabhangigkeit

KAG hat des OVG in

. dass sie




Verfassungsrecht B - i

Was unterscheidet ein striktes Konnexitétépriﬁzip VOn
einer verfassungsrecf‘tllch garantierten Fiexibilisierung
der Verbundmasse im kommunalen Finanzausgleich?

Von Prof. O,
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D) Zwischenergebnis: Was ist ein E) Bewertung der hessischen
striktes Konnexitatsprinzip? Gesetzentwiirfe
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