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Offentl. Dienst

Anhdrung zum Personalhaushalt 2002 am 23.10.01

Sehr geehrte Frau Krause,

anliegend Ubereichen wir die Steliungnahme des DGB-Landes-
bezirks NRW zum Entwurf des Personalhaushalts 2002 im Rahmen
der Anhérung des Unterausschusses Personal des NRW-Landtags
am 23. Oktober 2001 im DOsseldorfer Landtag.

Bei dieser Gelegenheit diirfen wir Thnen noch eine
Teilnahme#nderung mitteilen:

Anstelle von Rainer Rohrlich (GdP) wird Heinz Rump (ebenfalls
GdP} an der Anhérung teilnehmen, R
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Stellungnahme des DGB-Landesbezirks NRW zum Entwurf des
Personalhaushalts 2002 im Rahmen der Anhdrung des
Unterausschusses Personal des NRW-Landtags am 23. Oktober 2001
im Dusseldorfer Landtag

Vorbemerkung:

Der DGB Landasbezirk NRW hat bereits zu Beginn diesen Jahres ausfiihrlich Stellung

zum Personalhaushalit 2001 bezogen. Neun Monate spater haben die meisten der dort
vorgetragenen Punkte nichts an Aktualitdt eingebuf3t. Wir ersparen uns an dieser Stelle
eine abermalige Aufzahlung und verweisen auf unsere Stellungnahme vom 16. Januar
2001.

Auch in einem Sparhaushalt bleibt Personal die wichtigste Ressource, die bei allen
Bemiihen um Haushaltskonsolidierung weiter geférdert und gepflegt werden muss.
Der DGB-Landesbezirk NRW begriif3t vor diesem Hintergrund die sukzessive
Einflihrung von 6100 neuen Lehrerstellen in-den kommenden Jahren. Er trifft zum
Entwurf des Personalhaushalts 2002 folgende Feststallungen:

1. Der Personalhaushalt wird in erster Linie nicht durch die Gehélter und Bezlige der
Beschiftigten des Offentlichen Dienstes belastet, sondern durch die weiter
steigenden Versorgungslasten, die fast 20% der gesamten Personalausgaben
ausmachen. Die Beamtinnen und Beamten im Land und in den Kommunen haben
im zurlickliegenden Jahr sogar eine , Nullrunde” hinnehmen miissen. Sie mussten
damit einen unfreiwilligen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung erbringen.

2. Die steigenden Aufwendungen flir Pensionszahlungen waren vorhersehbar und
Gberraschen nicht. Der DGB hat bisher vergeblich darauf gedriangt, fiir die sich
abzeichnende Entwickiung im Landeshaushalt Riickstellungen zu tdtigen. Obwohl
der Finanzminister dieses Versaumnis der Politik zwischenzeitlich eingerdumt hat,
sind hieraus bislang noch keine Konsequenzen gezogen worden. Der hieraus
entstehende Kostendruck darf nicht auf den Riicken der Beschaftigten ausgetragen
werden. Um den von den Pensionslasten ausgehenden Problemdruck in den
Folgejahre zu mindern, miissen im Personalhaushalt ausreichende Riickiagen
gebildet werden. Je langer Rickstellungen hinausgeschoben werden, umso gréf3er
stellen sich die Probleme in kiinftigen Haushalten.

3. Der DGB ist offen fiir zukiinftige Lésungen, die zu einet Entscharfung des Problems
der Pensionslasten beitragen. Er hat hierzu eigene Vorschlage eingebracht und ist
auch gegeniber neuen Vorschlagen bzw. Modelien gesprachsbereit. Als besonders
problematisch und kostentreibend gestaltet sich die grof3e Zahl vorzeitiger
Pensionierungen infolge Dienstunfahigkeit. Vor diesem Hintergrund muss vor
allem im Schulbereich liber eine alternative Verwendungsféhigkeit von Lehrerinnen
und Lehrern nachgedacht werden, die ihrer Unterrichtsverpflichtung aus -
gesundheitlichen Griinden nicht mehr nachkommen konnen, ggf. jedoch willens
und in der in der Lage wiéren anderen qualifizierten Tatigkeiten nachzugehen.

Die Mittel, die in den einzelnen Ressorts fl:.'ll' den Arbeitsschutz bzw. die betriebliche
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Gesundheitsférderung zugewiesen werden sind unzureichend. Hier erd an
falscher Stelle gespart bzw. werden nétige Investitionen unterlassen, mit denen
kurz- bis mittelfristig eine héhere Produktivitdt und zugleich eine ldngere

~ Verweildauer ;m Arbeitsiaben erreicht werden konnen. Hieraus resultierende
‘Effizienzreserven und Mogllchkelten der Kostenmmderung blelben weiter
ungenutzt. :

Der DGB erlnnert nochmals daran, dass im Zuge der Besoldungsstrukturreform des
Jahres 1997, die Lebenszeitbesoldung der Beamtinnen und Beamten zum Zwecke
der Einfiihrung von Leistungselementen in das Besoldungsgefiige verkiirzt worden
ist. Die sich hieraus ergebenden Einsparungen bei der Besoldungszahlung missen
zurlckflieBen und zweckentsprechend eingesetzt werden. Dies geschieht nicht.

Der DGB hat bereits in friheren Jahren gefordért die Einsparungen offen zu legen
und in dem jeweiligen Haushalt auszuweisen. Die nicht zurlickgegebenen '
Einsparungen aus den Jahren 1998 bis 2000 sollten der Versorgungsriicklage ,
zugeflihrt werden. Die im Haushalt 2001 ausgewiesenen Mittel sollten ' :
zweckentsprechend ausgegeben werden. Im Haushalt 2002 soilten schlieBlich die .
real eingesparten-Mittel fir Lalstungselemente eingestellt werden. Der DGB zeigt
- sich Gber deren Verwendung gesprachsbereit und erwartet Aufschluss tliber den
Verbleib der Leistungsprimien der Vorjahre —

Bereits im ersten Halbjahr diesen Jahres wurden als personelle MalBinahme ca.
1400 kw-Vermerke umgesetzt. Die Umsetzung wurde durch den Abschluss
verbindlichar Vereinbarungen der Personalagentur mit einzelnen Ressorts
beglinstigt. Damit hat der Prozess der Realisierung von kw-Vermerken gegeniiber
dem Vorjahreszeltraum eine Beschleunigung erfahren. Hinsichtlich der konkreten
Umsetzung verweisen wir auf die Ste lungnahmen der DGB- Gewerkschaften zu den
~ Einzelpldnen des Landeshaushalts. - . :

Generell gilt, dass der Stelienabbau: mcht von Aufgabenkrmk getrennt Werden

kann. Dabei darf Aufgabenkritik sich nicht allein auf wegfaliende bzw. Gberflissig .

werdende Aufgaben reduzieren. Sie muss zugleich Antworten auf die Frage fmden,

wie zusitzliche Aufgaben bewaltigt und ggf. anfallender personeller Mehrbhedarf (s. ' ‘
2.B. aktuelle Diskussion Innere Sicherheit) zuf.ledenstellend geldst werden kann.

Mit ca. 4.500 ausgew:esenen Ausblldungsplatzen (duale Ausbildung pach BBiG) -
bewegt sich das Ausbildungsplatzangebot der Landesverwaltung in etwa auf dem

im Veraleich zu fritheren Jahren allerdings niedrigen Vorjahresniveau. Da die -
Landesregierung laut eigener Aussage insbesondere im Bersich marktganglger
Ausbildungsberufe iber den eigenen Bedarf hinaus ausbildet, ware eine

deutlichere Aufstockung des Ausbildungsplatzangebots-angebracht. Zur -
Erinnerung: Noch vor vier Jahren (1997) lag die Zah! der Ausbildungsplédtze bei der
Landesverwaltung iber 5. 000 '

Zu Uberprifen ist weiterhin, ob sich der Posmvtrend des letzten Jahres bei der
tatsachlichen Besetzung der Ausbnldungsplatze (Auslastung 95%) fortgesetzt bzw ,
stabilisiert hat. :

Fiir die Beamtenanwarterinnen und -anwarter im Vorb'erreitungsdienst fordert der
'DGB die Beziige im Vorbereitungsdienst auf 75% der Eingangsbesoldung -
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anzuheben. Durch die vergangenen Klrzungen der Anwairterbezige im
Vorbereitungsdienst, hat sich die Attraktivitdt des Vorbereitungsdienstes spiirbar
verschlechtert. Da in anderen Berufen wesentlich attraktivere Einstiegsgehélter .
geboten werden, wird es immer schwieriger geeigneten Nachwuchs zu finden.
Dem muss mit einer dem Ausbildungsstand addquaten Bezahlung entgegengewirkt
waearden.

Vor dem Hintergrund verstarkter Bemihungen zum Abbau der Arbeitslosigkeit
behinderter Menschen, sollte das Land zudem mit gutem Beispiel vorangehen und
behinderten jungen Menschen Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen.

Altersteilzeit (ATZ)

Die Inanspruchnahme der Altersteilzeit wird bei den Beamtinnen und Beamten
nach wie vor durch haushaltstechnische Vorgaben des NRW-Finanzministeriums
beschrankt. Altersteilzeit kann nur bewilligt werden, wenn die damit verknipfte
Stelle kiinftig entfallt oder eine Kostenkompensation von 20% erwirtschaftet
werden kann. Dadurch gestaltet sich die Altersteilzeit einseitig zu einem Instrument-
des Stellenabbaus. Die ebenfalls anvisierte Entlastung des Arbeitsmarkts kommt
kaum zum Zuge. Die gleichgewichtige zweite Zielsetzung der ATZ, die Entlastung
des Arbeitsmarktes, wird dadurch ins Gegenteil verkehrt.

Obgleich der Gesetzgeber zwischenzeitlich den bundesgesetzlich vorgegebenen
Gestaltungsrahmen mit Blick auf die Geltungsdauer und die Einbeziehung
teilzeitbeschéftigter Beamtinnen und Beamte in die ATZ genutzt hat, werden durch
die gesetzlichen Restriktionen weiterhin Chancen vergeben. Dies trifft sowoh] fir
die Méglichkeit zu, eine in Teilbereichen ungunstige Altersstruktur zu verbessern,
als auch fir die verschenkte Méglichkeit, den im hohen MaRB vorzeitig
beanspruchten Ruhestand infolge von Dienstunféhigkeit abzubauen.
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