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Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft-
Landesverband Nordrhein - Westfalen

Referat C (Schulrecht B:ldungsf nanzrerung und -statistik)

¢/c Andreas Meyer-Lauber
Heuland 43, 58033 Hagen

Tel. 02331 / 588 232

Fax 02331 /=93 737

e-mzil: meyer-lauber@i-onines.ds

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

An den

Haushalts- und Firarzausschuss ' B ZUSCHR[FT

des Landtags Nordrhein-Westfzalen 13/

z.Hd. des Vorsitzenden - =

Herrn MdL Volkmar Klein Qllé

Plaiz des Lendtags 1
40002 Disseldorf

zur Verteiiung an die Mitglieder des Ausschusses

Landeshaushalt fiir das Jahr 2002
Bildung und Weiterbildung

1. Oktober 2001
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Sehr geshrter Herr Vorsitzender,
sehr geenrte Damen unc Herren Abgeordnete,

zu Ihren Beratungen zum Haushalt des Landes fir das Jahr 2002 mdchten wir IThnen
Anregungen und Forcderungen der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft,
Uberwiegend zum Einzelplan 05,-voriragen. :

- Wir gehean daven aus, dass unsere Zuschrift auch zur Verteilung an den

Unterausschuss Personal gelangt und Grundlage far die Anhorung am 23 Oktober
2001 ist.

Zur Kldrung von Nachfragen bzw. fUr Einzelgesprache zu unseren
Haushaltsforderungen stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundiichen GriiBen
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Haushaltsforderungen der GEW Nordrhem Westfalen fir
-den Landeshaushalt 2002 | -

In Anbetracht der steigenden gesellschaftlichen Anforderungen an die Schulen und
der veranderten Situation am Lenrerarbeitsmarkt fordert die GEW - NW die
Landesregierung und den Landtag auf, mit dem Landeshaushalt 2002 dringende - -
MaRnahmen zur Zukunfissicherung der Schulen zu ergreifen.

" Mit dem "Stufenplar. veridssliche Schule” hat die Landesregierung auf einige neue
Aufgaben und das Wachstum der Schiilerzahlen reagiert. Eine wirkiiche Verbasserung
von schulischer Bildung erfordert jedoch realistisch eine Verdopplurig der
Anstrengungen bis 2005. :

Im Haushalt fiir ¢as Jahr 2002 miissten aus Sicht der GEW fiir die Schulen
vorrangig fo!lgende MaBnahmern eingeleitet werden:

1. Attraktivitat des Lehrerberufs wiederherstellen - Gerecht:gkeltslucken
schlieBBen

Der Beruf der Lehrerin und des Lehrers muss atrektiver werden, um in Zukunft die
Versorgung der Schulen mit Lehrerinnien und Lehrern gewihrieisten zu kdnnan. Die
Werbekampzagne des MSWF gemeinsam mit der Lehrerverbanden, dar GEW und

- Sponsoren muss mit wirksamen MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitssituation
an den Schulen glaubwiirdig gemacht werden.

e derzeitige Besoldung von Lehramtsanwdrterinnen und -anwartern hat

radezu abschreckende Wirkung. Jungen Menschen mit abgﬂschlosspnerr

' S*udium wird zugemutet, mit einem Entgait auszukommen, das m etwa de
Bezahlung im dritten Lehrjahr quzlifizierter Ausbildungsberufe entsoricht. AuCh
die Zahlen des MSWF belcgen, dass inzwischen ein erheblicher Teil der Uni -
Absolventen mit Erstem Staatsexamen gar nicht mehr in das Referendariat
eintreten, sondern andere Berufe ergreifen. Auch deshalb steht das Land vor dem
Problem, dass auf absehbare Zeit in vielen Schulformen Lehrermange! entsteht.,
Ein erster Schritt zur Verbesserung der Perspektiven wére, in-schneilen Schritien
die Besoldung der Lehramtsanwarter(innen) auf 75 % des Gehalts der
Eingangsbesoldung zu erhdhen. Aliein eine Zulage fiir sogenannte Mangeifécher

wird nicht ausreichends Anreize flr den Beruf entwickeln.

= Lehrerinnen und Lehrer nehmen sehr genau wahr, dass die Land e;;reg ierung
Bisher nicht auf die Ergebnisse der Arbeitszeituntersuchung von 1999
reagiert hat. Die Arbeiisbelastungen liegen weit Gber dem Durchschnitt im

oifentlichen Dienst, die Arforderungen steigen sténdig. Deshalb ist der Landtag
gefordert, den sofortigen Einstieg in die Reduzierung der Arbeitsbelastung durch
die Senxung von Pflichtstunden einzuleiten.

- Infolge der jahrelangen Sparpolitik sind in der Besoldung der Lehrerinnen und
Lehrer struktureile Ungerechtigkeiten aufgehduft worden, die zu zunehmender
Umu‘*;edenhou der Lehrkrafte fithren. Mit dem "Stufenplan verlgsslicha Schule”

er Landesregierung sind weitere Gerechtigkeitsliicken entstanden, die
armac'v“ geschlossen werden miissen:
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-+ Allen Lehrkriften mit der Qualifikation fir die Sek I und die Sek IT muss cie
Mdgiichkeit zum Laufbahnwechsel geboten werden. Die Schiechtersteilung
der Lehrkréfte, die zufSiiig in Haupt-, Real- oder Gesamischulen eingesta!lt
‘worden sind, ist ungerecht und wirc _mittelfristig zur massiven Abwanderung .
aus diesen Schuiformen-filhren. Insbesondere ihre Besoldung mit A 13 st
dringend geboten, : ' '

- = Die Gieichstellung der angestellten mit den beamteten Lehrkraften ist
noch nicht realisiert. Insbescndere solite durch Anhebung der Altersgrenze die
Verbeamturg fiir alle erdffnet werden, die die sonstigen Voraussezungen
defir erfiiflen. Fir verbleibende angestelite Lehrkrafre muss eine Zulage die
Differenz zur A - Besoidung ausgleichen. :

* Mehrere tausend Lehrkrafte jeisten gleichwertige Arbeit in den chulen,
befinden sich jedoch in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 11, ohre berufiiche
Aufstiegsmoglichkeiten zs haben. Thnen is- ce: Bewahrung zumindest der -
Aufstieg in die nachste Gehaitsgruppe zu ermaglichen. !

* Fir die Gruppe der Lehrkrifte mit dem “Altlehramt Volksschule” sing

- gleichberechtigte Beiorderungschancen nach A 13 Sex I zy eroffnen. ‘

* Die Zwangsteilzeit bej der Einstellung in die Grundschulen is auszuheber.

2. Fortbildung und Weiterqualifizierung ausdehnen

Der aktuelle Lehrermangal in bestimmten Féchern und Fechrichtungen sowie die

- nowwendige innere Erretuerung der Schulen arfordern eine bedeutsame Ausweitung

Cer Mittel und Stailen fir Fortbildung und Weiterquaiifizierung von Lekririfien. Die

GEW begriiBt, dass die Sachmittel fir Fortbiidungen auf fast 13 4 Mg EURO erhéht

werden sellen, steilt jedoch klar, dass damit ein Betrag von nur ca. 81 EURO je

Beschaftigtemn zur Verfigung steht und bei waitem noch nicht cie Aufivendungen

vergleichbarer Privatfirmen erreicht werden.

= Um dem absehbaren Fachlehrermangel entgegenwirken zu kinnen, miissen in
GroBerer Zah! auch bereits beschéftigte Lehrerinnen und Lehrer die Mdglichkeit
naben, Zertifizierungskurse in Mangelféchern zu absoivieren und - '

i

hrbefdhigungen in diesen Fichern zu erwerben. Desweiteren sind vereinfachie

ugdnge zu weiteren Lehrdmtern zu ermcglichen. '

* FUr pddagogische Innovationen, den Umgang mit never Medien und de

- Einfihrung von Engtisch in den Grundschulen muss das Land seine
Fortbildungsveransta:tungen erhebiich ausdehnen und eigene Verantwertung fiir
die Qualifiketionen der Lehrerinnen und Lehrer (ibernehmer. -
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3. Leistungsprimien

Wer zunachst ais Aroeitgeber Leistungselemente in die Besoldung einflihrt, die aus
dem Einkommen der Beschaftigten geschnitten wurden, um sie dann der -
Haushaltseinsparung zu opfern, macht sich unglaubwiirdig und schwiécht damit -

- gegen alle Rhetorik - die Leistungsfahigkeit der Schulen. Die anstzelie der
Leistungsoramien vorgesehenean zusatzlichen Stelien sind wieder in den Haushalt
aJfzunehmen, der Landtag solite nach cen Erfzhrungen in diesem Jzhr
unmissverstandlich Kiarstellen, dass sie nicht zur Einspardispositior: des Katinetts
stehen.



4. Vertretungsstellen schaffen

Wer Urterrichtsausfal! bekampfen will, muss fir ausreichende Vertratungsstellen an
den Schulen sorgen. Die Umwandiung von Mitteln aus dem "Geld statt Stellen” -
Programm in regulére Einstellungen fiir einen Vertretungspool kann dazu ein richtiger
erster Schritt sein. Da der Bedarf fir Vertretungen dauerhaft ist, ist jecoch nicht zu

akzeptieren, dass im Vertretungspool befristete Beschaftigungen geschaffen werden.
Die Organisationsform der Vertretungsstelien ist je nach Gréfe und Ar: der Schule zu
differenzieren, Erforderlich ist mittelfristig die Schaffung eines zusaizlichen Pools von
ca. 7 % der Grundstellen fir Vertretungszwecke, um Unterrichitszusfall im
Wesentiichen vermeidan zu kdnnen.

5. Grundbereinigung des Stellenplans

Um Wanrheit und Kiarheit des Landeshaushalts wieder herzustelien, miissen alie
Stejien verbindlichen Aufgaben in den Schulen zugewiesen werden. Das geschieht
am einfachsten und gerechtesten in den Schiller-Lehrer-Relationen und den
Zuschiégen flr auslandische Schilerinnen und Schiiler. Gerade in Zeiten der
zunshmenden Selbststandigkeit der Schulen brauchen die Schulen veridssliche -
Angaben darlber, wievie! Personal ihnen verbindlich zur Verfiigung steht.

er Landeshaushalt im Bereich offentliche und private Schulen ist einer
LGrunddereinigung” zu unterziehen, um demokratisch gebotene Transparenz
wieder herzustellen. Bei der Umsetzung des Stufenplans seit 1996 hat eine
»Ubersteuerung” in erhenlichem AusmaB stattgefunden (ca. 2.000 Stellen derzeit);
mit der daran geknipfien Mehrleistung der Beschaftigten werden Licken in der
Lehrerversorgung gsstopft, die aus der Nichtlibereinstimmung der Personalplanung
mit der schulischen Wirklichkeit entstehen. Mit mittlerweile 2.600 Vorgriffsstellen wird
den Schulen Uber die Schiiler - Lehrer - Relation {SLR) hinaus Personal zur
Verfiigung gestellt, das sie fiir besondere Unterrichtsangebote nuizen kdnnen.
Zugleich ist jedoch nach wie vor strultureller Unterrichtsausfall zu verzeichnen, da
u.a. im berufsbildenden Schuiwesen die SLR nicht hinreicht, den Unterricht nach
Stundentafel abzudecken.

6. Gebdudesanierung und Ausstattung der Schulen

Im Rzhmen der Gemeindefinanzierung missen die Schultrager in die Lage versetzt
werden, ihre Schuler vernlinftig auszustatten und die Gebdude instand zu setzen.
Inshesondere Kommun=n mit Haushaltssicherungskonzept missen ausreichende
zweackgehundene Mitte! fir Schulbauten und -ausstattungen zur Verfigung haben.
Sinnvol' ware eine systematische Erhebung der Notwendigkeiten von Sanierungen, -
Neubauten und Ausstatiungen und eine mittelfristige Planung zur Behebung der
Missstande. ' . '
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7. "Selbststéndige Schule"

Das Modellvorhaben "Selbststandige Schule” muss mit zusatzlicn geschaffenen
Stallen und Sachmitteln ausgestattet werden. Es kann nicht angehen, dass
bestehende fortschrittiche Projekte an Schulen (wie z.B. "Gestaltung und Offnung
von Schule") eingestellt oder reduziert werden mdssen, damit das Modellvornaben
finanziert werden kann. Der Entwurf des Haushelts bedarf an dieser Steile einer
dringenden Korrektur, um die Glaubwirdigkeit des von alien Fraktionen begruften
Modellvorhabens herzustellen.

8. Gesundheitsschuiz

Die Férderung des Arbeitsschutzes und der Gesundheit der Lehrkrafte erfordert eine
erhebliche Erhohung der Mittel fiir diese Fiirsorgeaufgabe des Landes. Der Etat sollte
auf 5 Mio EURQ aufgestockt werden. '

9, Lan'desjugendb,lan

Laut Enswurf des Haushaltsplans solien die Mitte! fiir den Landesjugendp:an
gegentiber dem Vorjahr um 921.600 EURO gekurzt werden. Eine sachliche
Begriindung cieser Klrzung ist kaum vorstellbar, es gent allein um
‘Haushaltseinsparungen. Das vom Land initiierte und unterstitzte "Blindnis fdr
Erziehung” kann nicht glaubwiirdig handeln, wenn-oei der Arbeit mit Kindern urd -
" Jugendlichen im nichtschulischen Bereich derartige Kirzungen vorgenommen
werden. '

r

Fir die Hochschulen des Landes mochte die GEW folgende Probleme kritisch
benennen und den Landtag um Unterstiitzung bitten:

1. Nullwachstum ist angesichts der prognostizierten und
politisch fiir dringend erforderlich gehaltenen Zunahme

an Studierenden nicht hinzunehmen, zumal der Qualitats-
pakt weiterhin Locher in den Personalbestand reiBt.

2. Die Kappung der Frauenférderung muss moniert werden, zumal
- die Mittel zur Frauenforderung kinftig in Form von

Zielvereinbarungen und damit wahrscheinlich nur noch

wenigen Hochschulen zur Verfiigung gestellt werden kann.

3. Der Mittelanstieg im Sofortprogramm Informatik ist zu
“begriiBen. Diese zusatzlichen Mittel tragen zumindest

an der Universitat Dortmund jedoch nicht zur Entlastung

der Lehrenden, v.a. derjenigen im Mittelbau bei.

4, Die -Aufhebung des Graduiertenfﬁrderungsgesetzés wird
bedauert. Es muss dafur Sorge getragen wercen, dass bai -
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der Einrichtung von Graduate Schools die veranschlagten
Mittel tatsachlich den Promovierenden zugute kommen.

fUr die GEW - Nordrhein-Westfalen

/év,,,},i-d—s Z/«u-jﬂ - g_,_ L

Andreas Meyer-Léuber
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