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Gemeinsame Stellungnahme OTV und DAG zum Entwurf des Personalhaushaltes
der Landesregierung von NRW 1997

Sehr geehrter Herr Bensmann,
wie vereinbart Uibersende ich lhnen die gemeinsame Stellungnahme von OTV und
DAG zum Entwurf des Personalhaushaltes 97.

Dal? wir den selbstgesteckten Zeitrahmen geringfligig tberschreiten, liegt an der
umfangreicheren Zusténdigkeit der Gewerkschaften 0TV und DAG im Verhaltnis .
zu den Berufsverbdnden, ist zum anderen aus der ungentgenden Einbeziehungen
der Hauptpersonalrate durch die jeweiligen Ministerien zu erkléren.

Wie lhnen bekannt ist, stimmen wir unsere Aussagen mit den Hauptpersonalra-
ten, soweit sie Mitglieder unserer Organisation sind, ab.

Bei diesem AbstimmungsprozeR ergaben sich in.einer Reihe von Ministerien bei
dem Personal-Ist-Bestand im Verhaitnis zum Personal-Soll des Haushaltsentwur-
fes, erhebliche Differenzen, die sich nur bedingt mit Teilzeitstellen, Beurlaubun-
gen, Stellensperrungen etc. erkldren lassen.

Einigen Hauptpersonalirdten ist bis heute trotz Nachfrage zum Personal-ist-Bestand
(Stand Oktober 19986) keine Stellenaufschiisselung vorgelegt worden. Ohne eine



-2-

solche Aufschl{isselung ist eine abschlieBende Bewertung des Haushaltsentwurfes
1997 nur bedingt méglich.

Ich hoffe, Sie haben fiir unsere Stellungnahme noch Zeit und Raum und bitten
Sie, wie es sich aus der Sache heraus ergibt, diese zu berlcksichtigen.

Mi freundiihhem Grufd
ﬁ l -
B&rnd Vallehtin

Leiter des Verbindungsbiros
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Gemeinsame Stellungnahme OTV und DAG zum Entwurf
des Personalhaushaltes der Landesregierung NRW 1997

Die Reform der Landesverwaltung NRW wird von der OTV und DAG
als vordringliches Ziel angesehen und unterstiitzt. Fir eine wirkliche
Reform bedarf der eingeschlagene Weg jedoch einer Vielzahl von
grundsatzlichen Regelungen, die immer wieder von uns eingefordert,
aber bis heute nicht durch die Landesregierung realisiert worden
sind.

Dies ist zu kritisieren, da vielfdltige Bemiihungen der Landesregie-
rung zur Haushaltskonsolidierung stattfinden. Im Vordergrund ste-
hen hierbei Leistungsrechnung, Controlling, Personalabbau in der
GréBBenordnung von ca. 22.000 Stellen.

Viele Beschiftigte der Landesverwaltung haben den Eindruck, daR
sich die Gewichte eindeutig von einer Modernisierung hin zu einem
Haushaltskonsolidierungskonzept verschoben haben.

OTV und DAG fordern eine notwendige Klarstellung. Hierzu gehért,
daf3 aile auf den Umbau und Modernisierung der Landesverwaltung
zielenden MaRnahmen auf dem Konsens basieren, dald eine Beteili-
gung der Beschéftigten und der Gewerkschaften sichergestellt wird.
Dazu sind verbindliche Regelungen zwischen der Landesregierung
und den Gewerkschaften OTV und DAG sowie zwischen der Lan-
desverwaltung und den Beschéftigten bzw. Personalriten zu verein-
baren.

Die bisherigen Lippenbekenntnisse und die auf Information be-
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schrdnkten Alibibeteiligungen kennzeichnen einen Zustand, in dem
Uber Beteiligung zwar geredet, diese aber nicht praktiziert wird.

Es ist geradezu skandal6s, daB ein Jahr nach dem Koalitionspro-
gramm und der Regierungserkldrung von Johannes Rau eine Beteili-
gung der Gewerkschaften in der Steuerungsgruppe "Staatssekretéa-
re” nicht realisiert ist, daf eine Beteiligung der Hauptpersonalrite le-
diglich auf der Arbeitsebene unterhalb der Steuerungsgruppe statt-
findet. '
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Arbeitsplatze erhalten - Ausbildungsplatze schaffen

Das Regierungsmotto der Landesregierung heiRt "Arbeit und Umwelt
- Schaffung und Erhaltung von neuen Arbeitspldtzen”.

Kritisch stellen OTV und DAG fest, daR eine Selbstverpflichtung der
Landesregierung flr den Teil der Landesverwaltung, flir den sie zu-
standig ist, bezogen auf den Erhalt von Arbeitsplatzen und auf die
Schaffung neuer Ausbildungsplétze fehit. Die Grundséitze der Nach-
haltigkeit, wie sie in der Regierungserklarung fir den Umweltbereich
definiert sind, werden in der Personalbewirtschaftung der Landes-
verwaltung straflich vernachléssigt.

OTV und DAG stellen fest:

Es werden nach wie vor mehr Arbeitsplatze abgebaut als junge
Menschen ausgebildet und durch die lLandesregierung qualifiziert
werden.

Das' fuhrt dazu, dafi eine sozialdemokratisch/griine Landesregierung
das natlrliche Gleichgewicht zwischen Auszubildenden und Be-
schéftigten nachhaltig zum Wanken bringt. Notwendige Einstel-
lungskorridore fir Auszubildende sind hinsichtlich ihrer GréRenord-
nung erkennbar zu gering angesetzt.

OTV und DAG meinen, Reden und Handeln weichen stark voneinan-
der ab. Wer systematisch Arbeitspldtze abbaut, trdgt dazu bei, dal}
junge Menschen ohne berufliche Perspektive als Modernisierungs-
verlierer auf der Strecke bleiben, setzt seine Reputation als soziales
Gewissen in der Landerkammer aufs Spiel.




Gemeinsame Stellungnahme OTV und DAG zum Entwurf des Personalhaushaltaes
der Landesregierung NRW 1997

Dies ist umso bedauerlicher, da die Personalausgaben erstmalig seit
1990 unter den erwarteten Steuereinnahmen bleiben.

Der fehlenden Selbstverpflichtung, neue Arbeitsblétze und Ausbil-
'dungsplétze zu schaffen, steht eine fast sklavische Treue der "Ge-
nerallinie Personal" gegenlber. In groRen Teilen der Landesverwal-
tung weild heute jeder, dal3 dieses Konzept gescheftert ist und nur
zur Demotivierung der Beschéftigten beigetragen hat.

Nach Auffassung der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen sol-
len die Personalausgaben im letzten Jahr der Finanzplanung die
50-Prozent-Grenze bei den Gesamtausgaben unterschreiten. Diese
Grenze ist nach Auffassung von OTV und DAG willk{irlich. Eine
schilssige Begrindung ist bis heute nicht gegeben worden.

Nordrhein-Westfalen hat 1996 die niedrigste Perso-na[steuerquote al-
ler Lander. Der Durchschnitt der westlichen Flachenldnder liegt bei
56,5 Prozent, Niedersachsen sogar iiber 860 Prozent.

Die Personalausgabenquote liegt in Nordrhein-Westfalen unter 40
Prozent; andere Bundesldnder, wie Baden~WUrttemberg oder
Rheinland-Pfalz haben eindeutig die 40-Prozent-Marke GUberschritten.

Nordrhein-Westfalen spart nach Auffassung der OTV und DAG
Uberdurchschnittlich auf Kosten der Beschiftigten, die aktiv den
Umbau der Landesverwaltung zu einem. modernen Dienstleistungs-
unternehmen betreiben sollen.

Durch die Deckelung und demographische Entwicklung (z.B. Ent-
wicklung der Pensionslasten) wird die Verteilungsmasse fir die akti-
ven Beschéftigten in den néchsten Jahren weiter eingeschrdnkt. Es

4.
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deutet sich jetzt schon an, daR Alt gegen Jung und Jung gegen Alt
massiv ausgespielt werden.

OTV und DAG fordern: |

1. Aufhebung der Deckelung der Personalausgaben durch die Per-
sonalsteuerquote

2. Die neue MeRlatte fur Personalausgaben heidt
"Aufgabensteuerquote”

3. Die Aufgaben, die die Landespolitiker, der Gesetzgeber, den Be-
schéftigten geben, sind zu monetarisieren und den Steuerein-
nahmen gegeniberzustelien.

Der sogenannte "Aufgabenkritische Stellenabbau® vollmundig
1984/1995 verkiindet und mit Hilfe von "Experten-Unternehmen”
in Gang gesetzt, hat sich mittlerweile zu einem nicht mehr nach-
vollziehbaren Stellenabbau-Aktionismus entwickelt. Spéatestens mit
der Regierungserkldrung vom 13.09.1995 ist zudem der aufgaben-
kritische Ansgtz des Stellenabbaus als Fassade weggebrochen.

OTV und DAG fordern:

- SchluR mit den fremdbestimmten Organisationsuntersuchungen

- Abschlu eines Tarifvertrages tber sozialvertréglich‘e Moderni-
sierung der Landesverwaltung

- Organisationsentwicklungsprozesse an den vorhandenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern zu orientieren

- Kein Hinausdridngen der sogenannten leistungsgehemmten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern

- Keine kw-Stellenbdrse um interne Stellenmarkte auszuhebeln

- Eine verldRliche Personalentwicklungsplanung.
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OTV und DAG sind gemeinsam der Auffassung, dal der beabsich-
tigte 2 %ige jahrliche Stellenabbau in den noch nicht untersuchten
Landesbereichen zu einem Untersuchungswettrennen fllthren wird.
Das Stellenmoratorium des Finanzministers erweist sich auch an
dieser Stelle als unrediich..

Neben den ausgebrachten kw-Vermerken muf bei einer Deckelung
der Personalkosten durch die Personalsteuerquote mit weiteren
Einsparungen im Nachgang zu den erfolgten Organisationsuntersu-
chungen gerechnet werden.

OTV und DAG setzen sich nachdricklich dafiir ein,

- keine zusatzlichen kw-Vermerke nach Abschlu der
Organisationsuntersuchungen mehr auszubringen

- ein 10-Jahres-Moratorium einzubringen, damit endlich wieder
Planungssicherheit in den einzelnen Fachressorts hergestellt ist

- - kein Personalabbau nach der Rasenmiher-Methode

- fdr einen Stellenabbau entsprechend der hierarchischen Gliede-
rung der Geschéaftsbereiche und Stérke der Statusgruppen

Seit dem die erstén.Empfehlungen der sogenannten "Experten
Unternehmen™ zur Konsolidierung der Landesverwaltung ihren Ein-
gang in Kabinettsvorlagen gefunden haben, deutet sich eine neue
Philosophie der Personalbewirtschaftung an.

OTV und DAG fordern klare Worte von der Landesregierung zu so-
zial ungesicherten Beschidftigungsverhaltnissen.
590-Mark-Arbeitsvertrage, Werkdienstvertrage, u.d. haben in der
Landesverwaltung nichts zu suchen.

Hinsichtlich der Inhalte und des Umfangs ist das Qua!ifi'zierungsan-

.
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gebot fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesverwal-
tung deutlich zu definieren.

OTV und DAG fordern den Umbau der Fortbildungsakademie des
Innenministers zu einer Qualifizierungs- u. Management-Akademie
der Landesregierung.

Klar voneinander zu kennzeichnen und abzugrenzen sind Fach-
bzw. Ubergreifende Qualifizierungsangebote.

Dal die Stellenbesetzungs- und einjahrige Befdrderungssperre kein
innovatives Element einer Personalentwicklungsplanung darstellt,
haben wir in den letzten Jahren mehrfach im Rahmen der Anhdrun-
gen deutlich gemacht.

Wir verzichten auch 1996 nicht auf unsere Forderung nach Ausset-
zung dieser Malnahmen.

Mit Erschrecken nehmen OTV und DAG zudem zur Kenntnis, daR
die EU-Bildschirmrichtlinie in der Landesverwaltung offensichtlich
nur halbherzig angegangen wird. Notwendige MaRnahmen, bezo-
gen auf die Blroflache, auf die gesundheitlichen Anforderungen,
werden nicht mit der erkennbaren Sorgfalt, wie dies der Gesetzge-
ber fordert, wahrgenommen. Eine eindeutige Selbstverpflichtung
der Landesregierung zur Lésung dieser Probleme steht an. Dies gilt
auch flr die Einhaltung und Anwendung anderer Arbeitsschutzge-
setze.

In den letzten Jahren ist mehrfach von OTV und DAG auf die unzu-
reichende Situation und Perspektive der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den Schreibdiensten der Landesverwaltung hingewiesen
worden. Es geht nicht an, als zentrale L&sung die Realisierung von
kw-Vermerken anzustreben.
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OTV und DAG fordern von der Landesregierung Vorschldge und al-
ternative Modelle, damit die seit ldngerer Zeit festgefahrenen Tarif-
verhandlungen aus der Sackgasse kommen.

OTV und DAG verurteilen, daR Sonderopfer fir neue Beschiftigte
in der Landesverwaltung Zug um Zug Realitdt werden.
Beamtenrecht wird gegen Tarifrecht gesetzt, Tarifrecht gegen
Beamtenrecht ausgespielt. Anstelle dieser, den einzelnen Arbeit-
nehmer oft nachteilig berGhrende Dinge fordern wir gleiche
Rahmenbedingungen fir die Beschaftigten in der Landesverwaltung
von Nordrhein-Westfalen.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung ist es zudem an der Zeit, daR
die sozialdemokratische/grline Landesregierung von NRW eine
Selbstverpflichtung abgibt, die darauf hinausléduft, die Kiirzung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall weder flir Arbeiter, noch fir An-
gestei!te und Beamte anzugehen.

Da seit Mitte 1996 auf der Arbeitsebene unterhalb der
"Steuerungsgruppe der Staatssekretdre" dariiber diskutiert wird,
Leistungszulagen fiir Beamte in der Landesverwaltung einzufdhren,
die Beurteilung auch firr Angestellte geplant wird, halten 6TV und
DAG es fUr dringend erforderlich, dber notwendige Modalitaten,
wie z.B. paritdtisch besetzte Vergabekommissionen, Tarifvertrage
zu sprechen.

OTV und DAG befiirworten gemeinsam mit den Hauptpersonalri-
ten im Land Nordrhein-Westfalen einen vernunftigen Vorruhestand

F

lehnen aber jede Form von Zwangsteilzeit ab.

Modernen Modéilen der Arbeitszeitflexibilisierung z.B. "Arbeitszeit-

8.
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konten" stehen wir aufgeschlossen gegentliber. Wir erwarten von
der Landesregierung wohldurchdachte und in sich schitissige Vor-
schiige. Angesichts der momentanen Haushaltssituation und den
Erfahrungen in der gewerblichen Wirtschaft wissen wir, daf3 nicht-
monetare Leistungen bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zunehmend eine Rolle spielen.

Viele Beschéftigte in der Landesverwaltung haben den Eindruck,
dal® auch hier wieder einmal der AnschluR an aligemeine Entwick-
lungen verpal’t wird.

Die Vielzahl von Problemen, vor denen die Landesverwaltung und
die dort arbeitenden Menschen stehen, machen eine zeitnahe und
umfassende Einbeziehung der Hauptpersonalrdte bei der Erarbei-
tung von Stellungnahmen durch die jeweilige Hausspitze zwingend
erforderlich.

Personenhaushalt, Organisationsunterlagen, Umbau der Verwal-
tung, um nur einige Beispiele zu nennen, bedlrfen eines gemeinsa-
men Konsens. Dieser 148t sich jedoch nur im Rahmen von ernsthaf-
ten gemeinsamen Beratungen erreichen.
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Ausbildung der Landesverwaltung

OTV und DAG unterstiitzen die Initiative "Ausbildungskonsens
NRW", .

Das Ziel, jéden jungen Menschen in NRW, der ausgebildet werden
will, auch auszubilden, ist eine groe Herausforderung und notwen-
dige gesellschaftspolitische Aufgabe.

Beide Gewerkschaften hoffen, daf} der erhebliche Riickgang von
Neuabschlissen im Ausbildungsbereich der Landesverwaltung hier-
mit gestoppt wird.

Die Tarifgemeinschaft Deutscher Lander hat sich 1995 ausdriicklich
zu ihrer Verantwortung fur die Ausbildung junger Menschen bekannt
und sich verpflichtet, 290 zusédtzliche Ausbildungsverhéltnisse im
Jahr 1996 einzurichten.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ist gefordert, ihren
Anteil am diesem Paket umzusetzen, sowie dafiir Sorge zu tragen,
dals jede freie Ausbildungsstelle in der Landesverwaltung besetzt
wird!

Vorgédnge wie in den Jahren 1994 und 1995, wo ca. 35 - 40 % der
Ausbildungsstellen in der Landesverwaltung nicht besetzt worden
sind, durfen sich 1996/97 nicht wiederholen.

OTV und DAG unterstiitzen die Initiativen des Justizministers und
der Wissenschaftsministerin, mit zusitzlichen Ausbi!dungspiétzen
und Neuabschiissen von Ausbiidungsverhiltnissen eine Entschér-
fung der Situation im Ausbildungsbereich herbeizufihren.

OTV und DAG weisen zum wiederholten Male darauf hin, daRk die
Landesverwaltung NRW in der Lage ist, in erheblichem Mafe Berufe

auszubilden, die auch auRerhaib des dffentlichen Dienstes nachge-

10.
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fragt werden: Laborantinnen/Laboranten, Technikerinnen/Techniker,
Berufe in der Krankenpflege, um nur einige zu nehmen.

OTV und DAG fordern, die Berufsausbildung in der Landesverwal-
tung bei den klassischen Verwaltungsberufen so zu verdndern, dalR
betriebswirtschaftliche und kaufmannische Inhalte Bestandteil des
Ausbildungsbildes werden.

Dal’y mittelfristig die Teilnahme an der entsprechenden IHK-Prafung
maoglich wird und so die unmittelbaren Chancen auf dem Arbeits-
markt steigen.

Ein Wechsel vom staatlichen in den privaten Unternehmensbereich
wadre dann fdr die ausgebildeten jungen Menschen moéglich.

Die Bedeutung der Aus- und Fortbildung nimmt langfristig zu. Neue
Formen des Perscnalmanagement, der Personalentwicklungsplanung
sowie die Einflhrung neuer Steuerungsmodelle in der Landesverwal-
tung mit starken betriebswirtschaftlichen Elementen erhdhen die An-
forderungen an die Qualitdt der Ausbildung. Da es erklarter Wille der
Landesregierung ist, zukdnftig mehr Angestellte einzustelien, mufd
dies einhergehen mit einer Reform ihrer Ausbildung.

Da sich die Landesverwaltung nicht nur als Rechtsvollzugs- sondern
auch als Dienstleistungsunternehmen versteht, reicht eine
rechtsanwendungsorientierte Ausbildung der Angestellten nicht
mehr aus.

11.
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Realistische Aufstiegsperspektiven sichern - Pensionslasten
reduzieren |

Das in der Landesverwaltung von Nordrhein-Westfalen mittelfristig

nur noch noch Beamtinnen und Beamte im Bereich fiir hoheitliche

| Aufgaben eingesetzt werden, findet die Unterst(itzung von OTV und

DAG.

Dieser politische Wille 1&Rt sich aber nicht von heute und morgen

umsetzen sondern bedarf einer sehr genauen Planung. Zu dieser ge-

hort, dal® zu der bisherigen Systematik der Beférderungsmadglichkei-
ten fUr Beamtinnen und Beamte Alternativen entwickelt werden.

Drei Beispiele sollen dies verdeutlichen:

1. Im Entwurf des Haushaltsplanes fir den Bereich des Ministeri-
ums fir Bauen und Wohnen sind wie in den Vorjahren keine An-
wérterstellen mehr fiir die Ausbildung im gehobenen bautechni-
schen Dienst vorgesehen. Auch im héheren Dienst sollen keine
Referendare mehr in das Beamtenverhéltnis Gbernommen wer-
den. Obwohl das MBW kein Interesse mehr hat, behilt das MBW
zur Zeit (noch) das Ausbildungsmonopol und bildet auch Refe-
rendare fir den hheren technischen Dienst aus. Dem Verneh-
men nach soll dann den Jahrgangsbesten angeboten werden,
von der staatlichen Bauverwaltung in das Angestelitenverhaltnis
{ibernommen zu werden. Dieses Angebot erscheint wenig attrak-
tiv, wer wird sich noch den MUhungen und Entbehrungen einer
zweijdhrigen Zusatzausbildung unterziehen ? !

Sollte diese Planung Realitdt werden, ist sie mit erheblichen
Nachteilen fUr die derzeitigen'Beamtinnen und Beamten verbun-
den. Durch den fehlenden "Nachwuchs™ wird das gesamte Be-
férderungssystem flr Beamtinnen und Beamte in der Bauverwal-
tung von Nordrhein-Westfalen koliabieren.
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Hoherwertige Stellen werden nach erreichen der Altersgrenze
eingezogen und nicht wiederbesetzt. Befdrderungsmdégiichkeiten
kénnen durch die Quotierung nach den Beforderungsrichtlinien
nicht ausgeschdpft werden. Der Stellenkegel bricht zusammen!
Die negativen Folgen fiir die Beamtentinnen und Beamten sind _
nach Auffassung von 0TV und DAG zu bedenken.

Beide Organisationen setzen sich fiir einen Ausgleich der Nach-
teile der Beamtinnen und Beamten ein.
Auch ohne Neueinstellung:
* Missen angemessene Beférderungsméglichkeiten bestehen blei-
ben! ,
Mussen berufliche Perspektiven fiir Beamte und Beamtinnen vor-
handen sein ' |
* Darf der Wert der Zusatzausbildung mit allen zeitlichen und
finanziellen Nachteilen nicht unberlicksichtigt werden!

Dirfen héherwertige Stellen nicht ersatzlos eingezogen werden!

*

OTV und DAG fordern den UnterausschuR Personal in diesem Zu-
sammenhang auf, folgende Fragen zu diskutieren:

* Wie kann durch eine praxisbezogene Ausbildung die bisherige
Referendar- bzw. Inspektorenausbildung ersetzt werden ?

Wie verhilt sich dies mit dem Ausbildungsmonopol der staatli-
chen Bauverwaltung ?

* Welche Perspektiven haben die zur Zeit in Ausbildung befindli-
chen Personen ? MuR die Landesbauordnung (8§ 80 Verantwort-
lichkeit, Kenntnisgabeverfahren) gedndert werden ?

Wie wird die Vergleichsgruppen Stellenobergrenzen- und Nach-
schlisselungsproblematik gelést ?

Wie soll in ndherer Zukunft die Relation zwischen Angestellten
und Beamtinnen und Beamten im gehobenen Dienst aussehen ?

13.
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* Wie werden die Vergltungsgruppen in das Verhiltnis zu den Be-
soldungsgruppen gesetzt ?

2. Im Bereich des MURL hat durch den ZusammenschiuR von Ge-
werbeaufsichtsverwaltung, Immissionsschutz und Wasser- u.
Abfallwirtschaftsverwaltung zur Umweltverwaltung dieser Teil
der Landesverwaltung eine allgemein anerkannte Aufwertung er-
halten, die jedoch an den Beamtinnen und Beamten des mittleren
technischen Dienstes vorbeiging, da die dringend notwendige
Laufbahnreform nicht in Angriff genommen wurde.

Zwar sind und werden immer mehr Aufgaben des hdheren Dien-
stes auf den gehobenen Dienst und vom gehobenen Dienst auf
den mittleren Dienst Ubertragen, aber eine ad3quate Status- und
Besoldungsanpassung erfolgte nicht.

OTV und DAG haben hierzu 1994 und 1995 mehrfach Stellung
bezogen. 1996 stellt sich die Situation immer noch wie folgt dar:
Der heutige mittlere Dienst bearbeitet und unterzeichnet in weit-
gehender Eigenstédndigkeit und -Verantwortung Genehmigungs-
verfahren, flhrt selbststindig umweltrechtliche Revisionen in Be-
trieben mit hohem Gefahrenpotential durch und vieles mehr.
Diese Aufgaben werden von Beamtinnen und Beamten der Be-
soldungsstufe A 7, dem Eingangsamt der Laufbahn wahrgenoms-
men. Das Beamtinnen und Beamten mehr Selbststindigkeit,
mehr Eigenverantwortung tbertragen wird, begr'fj!&en OTV und
DAG.

Dies entspricht in der Regel der aligemein anerkannten hohen
Qualifikation dieser Kolleginnen und Kollegen und erhéht sicher-
lich ihr Selbstwertgefhl.

Die Beamtinnen und Beamten des mittleren technischen Dienstes
stellen sich nach unserer Kenntnis den ihnen Ubertragenen neu-
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en Aufgaben. Es mangelt ihnen nicht an der Bereitschaft und der
Fahigkeit sie engagiert und erfoigreich wahrzunehmen.

Aber nun ist der Dienstherr Landesregierung mit der Anerken-
nung der Leistung am Zuge.

OTV und DAG meinen, wer Motivation und Kreativitit erhalten
und stérken will, muR die Fahigkeiten der Beamtinnen und Beam-
ten fordern und ihre Chancen splirbar verbessern. Die Schaffung
eines realistischen Aufstiegskorridors in den gehobenen Dienst
ist dringend geboten.

Als SofortmaRnahmen fordern beide Gewerkschaften:

* Kldrung der Frage, inwieweit es in der staatlichen Umweltver-
waltung auch in der Zukunft noch eine mittlere Beamtenlauf-
bahn geben wird.

* Eine Novellierung des § 30, Laufbahnverordnung, damit die
derzeitigen Aufstiegsmdglichkeiten in den gehobenen Dienst
nicht durch unzumutbare und praxisferne Bedingungen er-
schwert werden, wie Einflhrungszeit + Aufstiegsiehrgang +
Aufstiegsprifung + Bewdhrungszeit.

Dies ist Angesichts der aligemein anerkannten hohen berufli-
chen Qualifikation des mittleren technischen Dienstes aus un-
serer Sicht nicht mehr zumutbar.

Die Erstellung eines Gutachtens (iber die Situation des mittle-

ren technischen Dienstes und deren Verbesserung.
Ahnliche Sachlagen sind auch in anderen Ministerien und nachge-
ordneten Bereichen anzutreffen und bedtrfen auch dort einer ver-

nunftigen Klarung.

3. Auch im Geschéftsbereich des Ministeriums flr Wissenschaft
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und Forschung hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, daR biblio-
thekarische Aufgaben keine hoheitsrechtlichen Aufgaben sind.
Das hat zur Folge, dall besetzbare Beamtenstellen des Bibliothe-
kardienstes zuk(inftig nicht mehr mit Beamtinnen oder Beamten
besetzt werden, sondern ausschlieRlich mit Angestellten.

Neben einer Reihe ungekldrter Eingruppierungsfragen gibt es
eine eindeutige Ungleichbehandlung der neueingruppierten Ange-
stellten, siehe Auszug aus dem Stellenplan einer Hochschule. Es
handelt sich hier um Stellen der Besoldungsgruppen A12 und
A13. o

In der Zukunft endet die Eingruppierungsmaéglichkeit fiir Ange-
stellte in der Vergiitungsgruppe BAT Vb, dies entspricht der Be-
soldungsgruppe A10.

OTV und DAG fordern die Landesregierung auf, diese Ungleich-
behandlung der Angesteliten zu korrigieren.
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Drohende Pensionslasten knebeln den Haushalt der Landes-
regierung

OTV und DAG begriiRen, daR 1996 der Finanzminister aufgrund un-
serer in 1994 und 1995 gemachten Aussagen die Problematik der
Pensionslasten erkannt und Handlungsbedarf feststelit hat.

Unsere, in den Anhérungen vorgetragenen Beflrchtungen, hat das
Finanzministerium durch eine entsprechende Modellrechnung besté-
tigt. So wird der Kreis von jetzt rund 100.000 Personen, die Pen-
sionszahlungen erhalten, bis zum Jahr 2020 auf 225.000 steigen.
Das bedeutet, die Versorgungsbeziige werden von jetzt jihrlich ca.
6,1 Mrd. DM auf Uber 12 Mrd. DM steigen.

OTV und DAG fordern eindringlich, daf3 der Wille der Landesregie-
rung "Beamte nur noch flr einen engeren hoheitlichen Bereich ein-
zustellen™ ernsthaft in die Tat umgesetzt wird.

Durch diese Schritte kénnen die Pensionslasten reduziert werden.
Zusatzlich sehen wir in dem von uns vorgeschlagenen Pensionsfond
fir Beamte, eine unterstiitzende MaRnahme, die zur Haushaltskiar-
heit und -wahrheit beitrdgt und die Lasten nicht einfach auf zuk{nf-
tige Generationen abwalzt.

Wenn dies - mangels entsprechender Vorarbeiten - nicht im Haus-
haltsplan 97 geschieht, sollten die Voraussetzungen hierflir bald-
mdglichst geschaffen werden.

Eine Einschrankung der Frihpensionierungen durch eine Begrenzung
der Zugangsvoraussetzungen sowie eine Kdrzung der Pensionshéhe
lehnen OTV und DAG ab. Wer die Situation in der Landesverwaltung
kennt, kann beurteiten, warum die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
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die Mdbglichkeit der Frihpensionierung, die drztlich attestiert wird, in
Anspruch nehmen.
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Stellenbesetzungssperre/kw-Vermerk

OTV und DAG fordern die Landesregierung und den Landtag auf, die
12-monatige Stellenbesetzungssperre aufzuheben und ausgebrachte
kw-Vermerke erst dann zu realisieren, wenn die Aufgaben nicht
mehr wahrgenommen werden. |

Wie aus der Kleinen Anfrage Nr. 267 und der dazu ergangenen Ant-
wort vom 22.04.1996 deutlich wird, handelt es sich bei der Stellen-
besetzungssperre nur um einen finanziellen Verschiebebahnhof.

Die Stellenbesetzungssperre/kw-Vermerke flhren dazu, dal auf der
einen Seite Personalkosten eingespart, aber auf der anderen Seite
durch finanzielle Abgeltung, Geld fiir geleistete Uberstunden bzw.
Mehrarbeitsstunden ausgegeben werden muR.

So sind in 1995 mehr als 1.9 Mio. Uberstunden finanziell abgegol-
ten worden.

Hier sind Mehrarbeit/Uberstunden, die nicht beantragt durch Freizeit
ausgeglichen wurden, nicht erfasst.

Bestatigt wird dies durch die "Kleine Anfrage Nr. 267" und die dazu
ergangene Antwort am 22.04.1998.

Nach den OTV und DAG vorliegenden Informationen, hat sich die Si-
tuation 1996 nicht wesentlich gedndert. Da ohne Aufgabenkritik
1996/97 weiter Personal abgebaut wird, ist auch mit zusatzlichen,
nicht zu vertretenden Uberstundenleistungen der Beschaftigten zu
rechnen.

Hier wird die, unserer Auffassung nach immer wieder zu kritisieren-
de Personalfehlplanung, mehr als deutlich.
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OTV und DAG stellen auch fir den Haushaltsentwurf 1997 fest,
dafl der Uberwiegende Teil der kw-Vermerke von der
Angeste[lten/Arbeitergruppe getragen werden sofl. Zusagen, den
Stellenabbau entsprechend der jeweiligen Gruppenstirke vorzuneh-
men, sind immer noch ‘nicht realisiert.
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Beispiel Finanzverwaltung

Eine abschlieBende Beratung fir den nachgeordneten Bereich des Fi-
nanzministeriums ist der OTV und DAG zur Zeit nicht madglich, da
die Landesregierung in einer Ergénzungsvorlage zum Haushaltsent-
wurf 1897 aufgrund einer Organisationsuntersuchung des Veranla-
gungsbereiches noch Verdnderungen im Personalhaushalt vorneh-
men will.

OTV und DAG behalten sich vor, zum Einzelplan 12 nach Vorlage
der Ergdnzungsvorlage nochmals ausfihrlich Stellung zu nehmen.

Die derzeitige Sachlage beurteilen wir wie folgt, beschridnken uns
hierbei aber auf die Themen:

- lntei!igentér Umbau der Steuerverwaltung

- Flr mehr Steuergerechtigkeit und Biirgerfreundlichkeit

- Rdcknahme der kw-Vermerke

- Umwandlung der Zeitarbeitsvertrdge in dauerhafte Beschafti-
gungsverhdéltnisse.

OTV und DAG verkennen nicht, dal sich nach dem Einsatz neuer
Techniken und UmorganisationsmaBnahmen in den letzten Jahren
die Arbeitsabldufe erheblich verénderten. Tatigkeiten wurden er-
leichtert oder sind weggefallen. Es ist jedoch aus unserer Sicht der
falsche Weg, Personal in den GrélRenordnungen wie geplant, abzu-
bauen.

Hier verkennt die Steuerverwaltung die tatséchliche Situation und
das gesellschaftliche Umfeld, in dem die Steuerverwaltung ihrer
Aufgabe nachkommen muR, die Steuern entsprechend den gesetzli-
chen Vorgaben festzusetzen und zu erheben.

Nicht erst die spektakuldren Durchsuchungen bei GroRbanken oder
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die seit Jahren stdndig steigenden Mehrergebnisse pro Fall bei Be-
triebsprifungen machen deutlich, daR die Bundesrepublik sich in
Bezug auf Steuerehrlichkeit und Steuergerechtigkeit in einer standi-
gen Abwdrtsspirale bewegt und Steuerhinterziehung zu einem
Volkssport geworden ist.

Zu Recht weist der Finanzminister des Landes NRW in seiner Ein-
bringungsrede zum Haushaltsentwurf 1997 darauf hin, daR die
Steuerbelastung der Unternehmer in 1995 das niedrigste Nivau in
der Geschichte der Bundesrepublik erreicht haben.

Wenn allerdings die Kontrolle durch die Steuerverwaltung in weiten
Bereichen aufgrund fehlendem Personal nicht vorhanden ist, provo-
ziert dieser Sachverhalt zwangsldufig Steuerhinterziehung.

So werden z.B. aufgrund der hohen Arbeitsbelastung die Mitarbeite-
rinnen im Innendienst von ihren Vorgesetzten angewiesen, ohne ni-
here Uberpriifungen die Steuererkldrungen einfach "abzuschreiben”.
Steuerausfélle sind dadurch vorprogrammiert.

OTV und DAG setzen sich dafar ein, die Steuerverwaltung so um-
zustrukturieren, das alle Bereiche des AuBendienstes (Betriebspru-
fung, Steuerfahndung, Umsatzsteuer- und LohnsteuerauBenpri-
fung) persenell aufgestockt und durch Personalverstdrkungen im In-
nendienst eine sorgfaltigere Kontrolle bei der Bearbeitung der Steu-
ererklgrungen méglich wird. |

Im Entwurf far 1997 sind im Kapitel 12050 918 Angestelltenstel-
len und 240 Beamtenstellen mit kw-Vermerken versehen {davon
220 im Bereich der Betriebsprifungen).

Aufgrund der tatsichlichen Situation in der Steuerverwaltung ist
das der falsche Weg.
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OTV und DAG verkennen nicht, dal® sich durch den weiteren Aus-
bau der Datenverarbeitung Arbeitsinhaite, insbesondere im Ange-
stelltenbereich, verdndern werden.

Wir treten jedoch dafiir ein, statt massiven Personalabbau zu be-
treiben, die vorhandenen Personalressourcen der Verwaltung intelli-
gent zu nutzen,

Hierzu gehdrt u.a., daB den Beschéftigten, deren Arbeitsplitze
wegfallen, die Méglichkeit gegeben wird, sich weiter zu qualifizie-
ren um im Bereich der Steuerfestsetzung und Erhebung eingesetzt
Zu werden.

Solche Initiativen fehien in der Finanzverwaltung oder sind nur in
Ansatzen erkennbar. Eine verwaltungsinterne Schulung far Ange-
stellte in einer GréRenordnung von 30 Beschaftigen pro Jahr ist
nach unserer Auffassung véllig unzureichend.
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Zeitarbeitsverhaltnisse in der Steuerverwaltung

Seit Jahren werden in der Steuerverwaltung NRW Angestellte nicht
mehr unbefristet -sondern nur noch befristet- eingestelit.

Freiwerdende Stellen im Angestelitenbereich der Vergltungsgrup-
pen VII/VIl bis Vc wurden eingezogen und nicht wiederbesetzt.

Zur Bewdltigung der nach wie vor anfallenden Aufgaben werden
Beschiftigte mit befristeten Arbeitsvertrdgen auf nicht besetzte Be-
amtenstellen eingesetzt und finanziert. Die Mdoglichkeit der Ubertra-
gung von hdherwertigen Téatigkeiten, die Umwandlung bzw. die An-
derung von Zeitarbeitsvertrdgen in unbefristete Vertrige, wird mit
der Aussage "keine Mittel hierfir im Haushalt" zu haben, abge-
lehnt.

Das heifst, die Kolleginnen und Kollegen werden in die Arbeitslosig-
keit geschickt, ca. 800 Angestellte sind hiervon betroffen.

OTV und DAG haben wiederholt auf dieses Problem aufmerksam
gemacht und stellen fest, daR die Existenzangste der Beschéftigten
auch im Entwurf des Haushaltes 1997 nicht gelést sind.

Das dem Finanzministerium diese Situation mittlerweile Kopfzerbre-
chen bereitet, geht aus einem Brief an den Hauptpersonalrat vom
2.10.1996 deutlich hervor.

Das Finanzministerium rechnet mit erheblicher Unruhe im Kreis der
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeites. Dies ist aus unserer
Sicht nicht unbegriindet, da kein ernsthafter Wille zu erkennen ist,
diesen Angestellten nach Fristablauf eine Perspektive zu geben.
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OTV und DAG sind der Auffassung, daR auch Angestelite in der
Steuerverwaltung eine Zukunftschance bekommen miissen.
Die Landesregierung hat die Verpflichtung, diese zu realisieren.

OTV und DAG verweisen auf ihre Varschldge zur Einrichtung eines
Berufsbildes "Finanzfachangestellter”.

Ein vernlnftiges Verhéltnis zwischen den Gruppen muR sich auch
in den Ausbildungsverhaltnissen und Stellenpidnen wiederfinden.

Es ist nur schwer zu verstehen, dalR der Finanzminister in seiner
Einbringungsrede erklért, da sich die Landesregierung besonders
der Schaffung und Erhaltung von Arbeitspliatzen verpflichtet fihlt,
gleichzeitig den Angestellten in der Steuerverwaltung keine Mdg-
lichkeit auf Weiterbeschaftigung eréffnet werden.

OTV und DAG erwarten, daR der Finanzminister seine Verantwor-
tung bei der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitspldtzen in der
Steuerverwaltung Gbernimmt.
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Ausbildungskapazitdten nutzen

Die Steuerverwaltung bietet fiir den mittleren, als auch fiir den ge-
hobenen Dienst eine qualitativ hochstehende Ausbildung an und
halt in der Fachhochschule flir Finanzen und bei der Landesfinanz-
schule personelle als auch raumliche Ressourcen vor.

Es ist, insbesondere auf dem Hintergrund der Situation im
Ausbildungshereich und der eingangs erwihnten Jugendarbeitslo-
sigkeit unverstédndlich und politisch falsch, die Anzah! der Einstel-
lungserméchtigungen (wenn auch nur geringfiigig) zu kirzen.
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Schaffung zusatzlicher A9 Stellen im gehobenen Dienst

Aufgrund der Anderungen des Landesbeamtengesetzes hat der
prafungserleichterte Aufstieg vom mittleren in den gehobenen
Dienst in der Steuerverwaltung an Attraktivitdt gewonnen.

Nach OTV und DAG vorliegenden Informationen ist es aufgrund der
Stellensituation nicht méglich, die Beamten und Beamtinnen, die
den prifungserleichterten Aufstieg erfolgreich bestanden haben,
nach Beendigung ihrer Bewdhrungszeit in den gehobenen Dienst zu
Ubernehmen.

Dies fihrt u.a. zy massiven Nachteilen auch fir die bereits lebens-
dlteren Beamtinnen, da sie durch die Verzégerungen bei der Uber-
nahme in den gehobenen Dienst erst zu einem spateren Zeitpunkt
beurteilt und dadurch erheblich Zeiten verlieren.
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‘Beispiel B'auverwaltung

OTV und DAG kommen nach gemeinsamer Beratung zu dem Ergeb-
nis, daf3. die Staatliche Bauverwaltung (SBV) sich mitten in einem
umfassenden StrukturreformprozeR auf der Grundlage des Gutach-
tens von Mummert + Partner (M +P) und der darauf basierenden
Kabinettsentscheidung vom 24.04.1995 befindet.

Die Beschiftigen der SBV erbringen nach der Zusammenlegung der
Finanzbau- mit der Staatshochbauverwaltung eine enorme Vorlei-
stung zur Haushaltskonsolidierung des Landes NRW.

Diese Strukturreform im fachlichen und verwaltungstechnischen
Bereich (Delegation von Zustdndigkeiten - Verringerung der Prif-
dichte - EinfGhrung von Kosten-Leistungsrechnungen - Abbau von
Uberreg!ementierung usw.) wird die Staatliche Bauverwaltung in

die Lage versetzen, noch effektiver ihre Bauaufgaben wahrzuneh-
men.

OTV und DAG weisen darauf hin, der SBV It. Gutachten und der
darauf aufbauenden Personalbedarfsberechnung (PBB) auf der
Grundlage der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HO-
Al) nur soviel Personal zugestanden wird, wie sie durch
Architekten- und ingenieurhonorare selbst erwirtschaftet.

OTV und DAG stellen fest, dem Lande entstehen durch die Tétig-
keit der Bauverwaltung keine zusétzlichen Personalkosten, da diese
Honorare, die ansonsten an Freischaffende zu verglten waéren, ab-
gedeckt sind.

Diese kostendeckende und effiziente Arbeit der SBV ist nur maglich
durch die hohe Bereitschaft der dort Beschéftigten, diesen Reform-
prozefd mitzutrageh.

Diese Strukturreform muR in enger Abstimmung zwischen der zu-
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stdndigen Personalvertretung, der OTV und DAG und dem Ministe-
rium realisiert werden.

OTV und DAG erlauben sich den Hinweis, daR die SBV die bau-
fachliche Zustandigkeit flr die Liegenschaften des Bundes und des
Landes in NRW mit einem Neubauwert von ca. 100 Mrd.DM hat.
So wird sich der {angfristige, jahrliche Bauumfang immer um ca. 2
Mrd.DM bewegen missen. (s.hierzu auch die Aussagen des Gut-
achters M+ P)

Dieser Bauumfang kann nur zu dem im Gutachten festgehaltenen
Prozentsatz privatisiert werden, da in der SBV nur durch die Eigen-
wahrnehmung von Bauaufgaben im architekten- und ingenieurmaRi-
gen Bereich der Fachverstand gesichert werden kann. Diese nach
Meinung von OTV und DAG faire Aufgabenverteilung zwischen
SBV und privaten Ing.-Blros erscheint sinnvoll, da dadurch dem
Land keine zusétzlichen Kosten entstehen. ‘

OTV und DAG fordern, im Haushalt missen sich die Voraussetzun-
gen wiederfinden, die diese, auch von uns begriRten Reformschrit-
te erst moglich machen und die negativen Folgen des angespro-
chenen Stellenabbaus abfedern heifen.
Stichpunkte hierzu sind:
1. Angemessene Vergltungs- und Besoldungsstrukturen
2. Beschéftigungsméglichkeiten von Menschen in der SBV mit
Qualifikationen unterhalb des Fachhochschulstudiums.
(Dies hat auch zu tun mit aktiver Frauenpolitik.)
. Qualifizierung der Beschéftigten der Bauverwaltung
Intelligente Formen der Teilzeitarbeit
Einstellungsmdglichkeiten auch bei Stellenabbau
Weiterfdhrung der sog. 58er-Regelung

. Aufrechterhaltung von Tétigkeiten im Servicebereich flir Arbeiter
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und Angestelite
8. Einstellung von Beamtinnen und Beamten
9. Haushaltsrechtliche Voraussetzungen

Zu 1: Angemessene Vergiitungs- und Besoldungsstrukturen

Durch den z.Zt. laufenden Ste![ehabbau bei gleichzeitiger Beibehal-
tung des Aufgabenumfanges und der Umsetzung der Strukturreform
wird dem verbleibenden Personal ein hohes MaR an zusétzlicher Be-
lastung in qualitativer und quantitativer Hinsicht abverlangt. Die SBV
mufs weiterhin und im verstérkten Mae mit weniger Personal ihre
vielféltigen und architektonisch sowie technisch anspruchsvollen
Bauaufgaben von der Uniklinik bis hin zum Munitionsuntersuchungs-
haus der Bundeswehr wahrnehmen.

Dies muf sich, aus tarifrechtlichen Griinden, auch in einer Verbesse-
rung der Vergitungsstrukturen und in den Stellenplanen widerspie-
geln. 7

OTV und DAG fordern deshalb die Ausweisung von zusétzlichen hé-
herwertigen Stellen der Verg.Gr. lll und lla fUr die Architekten und
Ingenieure des g.D..

Sie erlauben sich den Hinweis, dal die vergutungsmaRigen Konse--
quenzen von Arbeitsverdichtung im Kap- 12070 - OFD im Haushalt
anerkannt werden. .

Gesamtwirtschaftlich erscheint uns nachgewiesen, dald die Eigen-
wahrnehmung der Bauaufgaben gegentber der Vergabe an {nvesto-
ren und Generalunternehmer durchaus wirtschaftlicher ist.
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Zu 2: Beschiaftigungsmaglichkeiten von Menschen in der SBV mit
Qualifikationen unterhalb des Fachhochschulstudiums

In Eingangsbereich des g-D- mUssen fir die notwendige Qualifizie-
rung des vorhandenen Verwaltungspersonals und der Zeichnerin-
nen und Zeichner zum qualifizierten Einsatz im honorarfdhigen Be-
reich zusétzliche Stellen der Verg.Gr.V u. IV zur Verflgung gestellt
werden.

OTV und DAG sowie die Personalvertretungen fordern aus
arbeitsmarktpolitischen Grinden und entgegen den Aussagen des
Gutachters M + P, dal® auch weiterhin in der SBV Personal mit Qua-
lifikation unterhalb der Fachhochschulausbildung -dies sind insbe-
sondere Frauen- qualifizierte Einsatzmdglichkeiten offenstehen.
Nach unserer Auffassung ist die Wahrnehmung von Assistenztatig-
keiten und Sachbearbeitungen unterhalb der ingenieurmahigen Lei-
stungen "preiswerter” als die Verlagerung derartiger Tatigkeiten auf
die Architekten und Ingenieure.

Da es sich bei dem betroffenen Personenkreis zu ginem groRen Teil
um Frauen handelt, ist davon auszugehen, daR damit auch ein
Stick aktiver Frauenpolitik verbunden ist.

Zu 3: Beschiftigte in der Staatlichen Bauverwaltung

Im Rahmen des zu erarbeitenden Personalentwickiungskonzeptes
(PEK) sind im Haushalt ausreichende Mittel fur die Qualifizierung
v.g. Beschaftigter einzusteiien. Daruber hinaus gibt es im Rahmen
der Strukturreform und fir den verstédrkten Einsatz der EDV zusitz-
lichen Fortbildungsbedarf.

Auch im Rahmen der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir eine
addquate Fortbildung des Personals der SBV (auch zur langfristigen
Entlastung des Haushalts) kann aktive Frauenpolitik betrieben wer-
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den.

Zu 4: Intelligente Formen der Teilzeitarbeit

OTV und DAG fordern die Landesregierung auf, bei der SBV neue
Formen von Teilzeitarbeit mit den Personalvertretungen zu diskutie-
ren und auszuprobieren. '

Zu 5: Einstellungsmoglichkeiten duch bei Stellenabbau

Der vorgesehene Einstellungskorridor von 15 % erscheinen OTV
und DAG aufgrund der gestiegenen Anforderungen generell zu
niedrig angesetzt.

fm Rahmen des Einstellungskorridors mul der SBV gestattet wer-
den, neben Fachpersonal der Techn. Geb&dudeausristung (TGA) bei
Bedarf auch Hoch- und Tiefbauingenieure einzustellen.

Fir Stellen im Assistenzbereich muf3 aus v.g. Griinden die verstark-
te Bereitsteliung von Ausbildungsstelien far Bau- und techn.
Zeichnerinnen und Zeichner méglich werden.

Fir die Ubertragung der Baudaten der Liegenschaften (insbhesonde-
re bei den Unikliniken) auf EDV-Trédger entsteht z.Zt. bei den ent-
sprechenden Baudmtern ein extrem hoher zusitzlicher Aufwand.
Hierflr kann in dieser schwierigen Phase der Neustrukturierung der
Bauverwaltung bei gleichzeitigem Stelienabbau und Durchftthrung
der notwendigen BaumaRnahmen nicht auf das sogenannte produk-
tive Personal zurtickgegriffen werden.

Wir fordern, fUr diese Tatigkeiten Personal einzustellen.

M;/Weiterfﬁhrung der sog. 58er-Regelung

Durch diese Regelung werden bisher ca 130 Planstellen abgebaut.

Um die negativen gesetzlichen Regelungen des Bundes abzufedern,
ist eine Nachbesserung der bestehenden Regelung notwendig. Dies
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solite dem Land NRW leicht fallen, da bekannt ist, daR nach der be-
stehenden Regelung das Land ca. 360.000 DM pro Person in die-
sem Verfahren einspart hat. Es bleiben bei WeiterflUhrung und ver-
besserter 58er-Regelung nach wie vor Vorteile fiir den Landeshaus-
halt.

Z_uLAufrechteihaltung von Tatigkeiten im Servicebereich fiir Arbei-
ter und Angestelite.

Keine generelle Privatisierung bzw. Streichung der Arbeiter und
Angestelitenstellen im Servicebereich.

Auch aus v.g. Griinden sind im Haushalt Stellen zum Einsatz von
Personal im Servicebereich einzurichten. Das gilt insbesondere dort,
wo diese Tatigkeiten kostenginstiger im Bauamt, als durch private
Dritte, durchgefihrt werden. Diese Arbeiter- und Angestelltenstel-
len des einfachen und mittleren Dienstes fuhren nicht nur zur Ko-
steneinsparung, sondern bieten Schwerbehinderten und Langzeitar-
beitslosen eine serise Zukunft.

Zu 8: Eihsteilung von Beamtinnen und Beamten

OTV und DAG nehmen zur Kenntnis, da in der SBV keine oder nur
noch in sehr begrenztem‘ Umfange Beamtinnen und Beamte einge-
stellt werden.

Fir uns ergeben sich folgende Fragen:

a.) Wie ist sichergestelit, daR das Personal der SBV -adaquat der
Referendar bzw. Inspektorenausbildung- ausgebildet wird?

b.) Welche Perspektiven haben die z.71t. in Ausbildung befindli-
chen Personen?

c.) Wie wird sichergestellt, daR auch in Zukunft die vorhandenen
Beamtinnen und Beamten im Hinblick auf die Vergleichsgrup-
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pen, Stellenobergrenzen und Nachschlisselungsproblematik
reelle Perspektiven behalten?

Zu 9: Haushaltsrechtliche Voraussetzungen

Die SBV kann nicht sparsam bauen, wenn z.B. durch Haushalts-
sperren oder der verspiteten Verabschiedung von Haushalten Bau-
malinahmen nur verzégert und mit groRRen terminlichen Problemen
in Angriff genommen werden kénneh.

Wirtschaftliches und sparsames Bauen hat auch unmittelbar mit
Planungssicherheit und Kostenkontrolle zu tun.
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Situation im nachgeordneten Bereich des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Die mit der Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsgutachten
auftretenden Belastungen der Beschéaftigten dirfen nicht zu einer
erheblichen Beeintrdchtigung fir den Biirgerservice des Landes fiih-
ren.

OTV und DAG weisen die undurchdachten Privatisierungsbestre-
bungen energisch zurlick. Die Einsparungen, die vordergrindig un-
ter Wirtschaftlichkeitsaspekten vorgenommen werden sollen, halten
einer ndheren Uberprﬂfung nicht stand. Die immensen Summen, die
z.B. durch die Beauftragung von "Expertenunternehmen" aufge-
bracht worden sind, heben die Einsparung im Personalbereich bei
weitem auf. Durch die langfristige Bindung dieser Unternehmen im
Rahmen der Umsetzung von ADV-Projekten werden sich die ge-
wunschten Einsparungseffekte nicht realisieren lassen.

Zudem wird deutlich, daR vor dem Hintergrund der erheblich tange-
ren Umsetzungsdauer, als von den "Expertenunternehmen” kalku-
liert, eine vorzeitige Realisierung von kw-Vermerken nicht maglich
ist.

Ausbringen von kw-Stellen fiir freigestellte Personalrite und Biiro-
personal sowie flir Gleichstellungsbeauftragte und Vertrauensleute
fur Schwerbehinderte

Aus den Voranschldgen ist erkennbar, daR statt einer erforderlichen
Auswertung von kw-Stellen far Freigestelite und deren Bliroperso-
nal statt dessen entsprechende kw-Stellen weiter verringert wur-
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den. Dies geht zu Lasten der einzelnen Dienststellen und erschwert
zudem die T&tigkeit der Personalrdte, da hiermit ein Interessenkon-
flikt zwischen freigestellten Personalrdten und Beschiftigten aufge-
baut wird. Das gleiche gilt fiir den Hauptvertrauensmann der
Schwerbehinderten und die Biirokrifte aller Freigestellten, die noch
im vollem Umfang zu Lasten der Stellenplidne der Dienststellen ge-
fuhrt werden.

Gerade vor dem Hintergrund immer enger werdenden Personalres-
sourcen wird so der an die Personalrdte gestelite Gesetzesauftrag
kaum mehr zu gewdhrleisten sein.

Die Umsetzung der Ergebnisse der einzelnen Organisationsuntersu-
chungen hat zu weiteren Freistellungen und einer Mehrbelastung
des Blropersonals geflhrt, was ebenfalls eine entsprechende Auf-
stockung erforderlich macht.

OTV und DAG fordern die Landesregierung auf, entsprechend der
Anzahl der Freigestellten und deren Blirokrifte kw-Stellen einzu-
richten.

Dariber hinaus sind die Zeitanteile der nicht freigestellten Personal-
rate und sonstiger ehrenamtlich Tatiger in den Bereichen zu ermit-
teln, in denen noch keine Organisationsuntersuchungen stattgefun-
den haben.
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AB- und LKZ-MaRnahmen

Im Rahmen der Uberwiegend sozialpolitischen Aufgabenstellung im
Bereich éjes MAGS missen im Einvernehmen mit der Arbeitsverwal-
tung vermehrt Einstellungen von ABM- und LKZ-Kr&ften vorgenom-
men werden. Tatigkeiten, die den Richtlinien entsprechen, fallen
nach unserer Uberzeugung in fast allen Bereich an, die derzeit um-
organisiert werden.

07 110  Arbeitsschutzverwaltung
Die Neuordnung der Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz ist
auf der Grundlage des Fachkonzeptes vom 28.02.1994
durchgefihrt worden. Die damit verbundene Anderung der
Organisationsform und der Aufsichtsstrategie, die von ei-
ner flachendeckenden EinzelfallGberwachung in Richtung
einer schwerpunktmaRigen Intervention gedndert worden
ist, befindet sich noch nicht in einem eingespielten Zu-
stand. Die mit der Organisationsentscheidung festgestellten
Personalbedarfszahlen zielen sowoh! auf den Wegfall als
auch die Verlagerung von Aufgaben bei gleichzeitiger fla-
chendeckender Datenverarbeitung ab.

Da alle diese Faktoren noch nicht erfulit sind, aber neue
Aufgaben durch die Privatisierung der Bahn und Post
hinzugekommen sind, fordern 8TV und DAG von der Reali-
sierung der ausgebrachten, aber noch nicht realisierten
kw-Vermerke abzusehen. Wegen der neu hinzugekomme-
nen Aufgaben sind vor einer genauen Personalbedarfsbe-
rechnung vorab mindestens 30 Stellen in den Haushalt ein-
zustellen.
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07

OTV und DAG erheben weiterhin die Forderung, den
Einstellungskorridor zu éffnen, um auch in Zukunft die Auf-
gében der Arbeitsschutzverwaltung erfiillen zu kénnen. Die
Umwandlung von 15 Stellen des mittleren technischen

‘Dienstes A9 in AS des gehobenen technischen Dienstes

betrachten wir im Zusammenhang mit dem Haushalt 96 als
ersten Schritt in die richtige Richtung und fordern flr das
Haushaltsjahr 1997 diesen mindestens in der gleichen Gré-

. Benordnung fortzusetzen.

Langfristig wird eine L"Jberft'jhrung des mittleren in den
gehobenen technischen Dienst aus Griinden der vielschich-
tigen Anforderungen fr erforderlich gehalten. Die
Qualifizierungsaufwendungen der Beschaftlgten sowohl in
finanziellem als auch zeitlichem Umfang durfen nicht dazu
flhren, dal der Weg in einer Sackgasse endet und Befér-
derungschancen nach erfolgten Aufstieg dadurch genom-
men werden, dafll kw-Vermerke in A11 realisiert werden.

Die in 1996 ausgebrachten kw-Vermerke dirfen deshalb

nicht verwirklicht werden. Das 1993 im Rahmen der
Projekt-Konferenz in Aussicht gestellte Personallbergangs-
konzept ist bis heute nicht erstellt worden.

Es ist darum dringend erfofder!ich ein Personaleinsatz- und
-entwicklungskonzept zu erarbeiten.

210 Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerighte

Die Erledigungszeiten werden sich aufgrund einer
Stellenververmehrung im richterlichen Bereich nicht we-
éentlich verklrzen, da den nunmehr vermehrten Richter-
stellen ein Fehibedarf von ca. 40 % im nichtrichterlichen
Dienst gegeniibersteht. Die in der ersten Ausbau-Stufe be-
findliche Datenverarbeitung kann den erhofften Effektivi-
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tatssprung infolge von erhohten Anforderungen im Schu-
lungsbetrieb, krankheitsbedingten Ausfilien, standiger
Uberforderung und fehlender Anderungen in der Ablaufor-
ganisation nicht bringen.

OTV und DAG fordern unter Bertcksichtigung der zuvor
genannten Faktoren eine deutliche Aufstockung der Stellen
far den gehobenen und mittleren Dienst bzw. vergleichbare
Angestelite fur die Arbeitsgerichtsbarkeit. Dabei wird dem
Gedanken der Organisations- und Personalentwicklung un-
ter Berdcksichtigung des am 14.12.1995 erzielten Tarifer-
gebnisses fur Angestelite in den Geschéftsstellen der Ge-
richte Rechnung getragen.

07 330 Versorgungsverwaltung

Im Hinblick auf den bisherigen Verlauf der Projektarbeit
kann noch nicht fUr alle Bereiche beurteilt werden, welche
Tatigkeiten mit welcher Wertigkeit nach der Neuorganisa-
tion verbleiben. Es zeichnet sich jedoch ab, daR mit einem
kleineren, daflr aber qualifizierteren Personalkérper gear-
beitet werden muf3. Dem muf durch entsprechende Stel-
lenhebungen in nicht von kw-Vermerken betroffenen Berei-
chen Rechnung getragen werden.

So ist in Teilbereichen (z.B. HuK/OVSt) die Projektarbeit
noch nicht abgeschlossen. Fir diese Bereiche kann der Per-
sonalbedarf sowoh! in quantitativer als auch qualitativer
Hinsicht noch nicht abschlieRend beziffert werden. Es
zeichnet sich allerdings ab, daR bei der angestrebten ganz-
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heitlichen Sachbearbeitung der Fachdienst mit héherwerti-

ger Tatigkeit als bisher eingesetzt werden wird. Hier miis-

sen entsprechende Stellenerhebungen angestrebt und reali-
siert werden. :

OTV und DAG konkretisieren den Bedarf wie folgt:

1. Zuweisung von qualifiziertem Schulungspersonal fir die

Basisschulung fUr den gesamten Geschiftsbereich des

" MAGS. Dariiber hinaus ergibt sich fiir das eigene Perso-

- nal ein vermehrter Bedarf an Anwenderschulungen. Fir
‘diesen Bedarf, den wir wegen kontinuierlicher Anderun-
gen als einen dauerhaften ansehen, wird ebenfalls Schu-
iungspersonal‘benétigt. ' )
OTV und DAG sind der Auffassung, dald fur diese Aufga-
ben zusitzliches Perso'nal zur Verfigung gestellt werden
muf, weil den Kolleginnen des Landesv'ersorgungsamtes
neben ihrer origindren Tatigkeit diese Aufgaben nicht zu-
sdtzlich zugemutet werden kann.

2. Personeller Ausgleich fiir die freigestellten Personalrats-
mEtgl}ieder, Vertrauensleute der Schwerbehinderten, die
Gleichstellungsbeauftragte und das Biropersonal der Per-
sonalrédte.

3. Weitere Mittelzuweisung fir AB- und LKZ-MaRnahmen.

4. Zum Ausgleich fur Belastungen in den Arbeitsspitzen
{insbesondere wahrend der Ubergangszeit der Neuorgani-
sation) mufd eine Erhdhung beim Titel 427 20 -Léhne und
Gehélter-erfolgen.

5. Zuweisung von Stellen und Planstelien zur festen Uber-
nahme der Auszubildenden und Beamtenanwairter.

6. Entsprechend der Wertigkeit der ausgebrachten Dienstpo-

sten mussen deckungsgleich Stellen und Planstellen ein-
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gerichtet werden. Stellenhebungen sind im erforderlichen
Umfang vorzunehmen. Beispielhaft wird auf zusétzliche
Dienstposten wie Anwenderbetreuer, Organisatoren,
Controller etc. hingewiesen. In diesem Zusammenhang
machen wir darauf aufmerksam, daf bei ganzheitlicher
Arbeitserledigung ein zwar kieiner Personenkreis mit er-
weitertem Handlungsspielraum und damit héherer Qualifi-
kation im Fachdienst einzusetzen sein wird, fir den aber
auch entsprechende héherwertige Stellen einzurichten
sind.

7. Es kann nicht nachvollzogen werden, daR im Bereich der
Erziehungsgeldkassen kw- bzw.ku-Vermerke im gehobe-
nen Dienst ausgewiesen sind. Es mulz im Gegenteil fir
jede Erziehungsgeldkasse eine Stelle A11 bzw. HI/IV a fir
die Leiter und eine Stelle Vb/IVb fur die Stellvertreter vor-
handen sein.

8. In den Amtern sind Funktionsdienstposten fir zusitzliche
A 15-Stellen zu schaffen, um eine bessere Verteilung von
Beférderungsstellen zwischen dem LV-Amt und den Am-
tern zu gewdhrleisten.
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Anmerkungen zum Entwurf des Haushaltsplans
Einzelplan 04, Justizminister NRW

1. Bibliotheksmittelkiirzungen

Wihrend fir die "zusédtzliche ADV-Ausstattung und sonstige

Mafdnahmen zum Ausgleich von Personalabbau™ erneut erhebli-

che Mittel u.a. zum Erwerb von Geriten sowie Ausstattungs-

und Ausrﬂstungsgegensténden vorgesehen sind (fir die Verwal-

tungsgerichtsbarkeit 1997: 1.350 Mio. DM, vgl. Titel 812 78

053), werden im vorliegenden Entwurf die Mittelansétze fir "B-

cher und Zeitschriften” erheblich gekdrzt, und zwar

*in der Verwa'itungsgerichtsbarkeit von 770.000 DM (1998) auf
720.000 DM und

* in der Finanzgerichtsbarkeit von 300.000 DM (19986) auf
193.000 {1897).

Damit Werden den 7 Verwaltungsgerichten und dem Oberver-

waltungsgericht im kommenden Jahr 50.000 DM und den drei

Finanzgerichten mehr als 100.000 DM weniger an Bibliotheks-

mitteln zur Verfiigung stehen.

Diegs kann gus Sicht der Fachgruppe Richterlnnen und Staatsan-

wiite in der OTV nicht hingendmmen werden. Denn bereits im

Iaufendenr Jahr waren aufgrund der HaUshaltssperre praktisch

seit Februar 1996 keine Bﬂcher-Néuansc,haffungen mehr még-

lich. Dies ist umso gravierender, als die Bibliotheksmitte! der ge-

nannten Gerichte bereits gegenwirtig durch den Bezug der un-

vermeidbaren Nachlieferungen fiir Loseblattsammlungen ochnehin
in einem hohen MaRe ausgeschépft sind. In den Bibliotheken ei-
niger Verwaltungsgerichte sind heute nicht einmal die einschlagi-
gen Gesetzesmaterialien, die fir die Gesetzesauslegung unver-
zichtbar sind, vorhanden (z.B. BT-Drucksachen). Dieser prekare
Zustand darf nicht noch verscharft werden. Denn er beeintrich-
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tigt unmittelbar die Rechtsprechungstétigkeit und deren Qualti-
tdt. Statt einer Kirzung der Bibliotheksmittel um 50.000 bzw.
um Gber 100.000 DM sollte zumindest eine den Kaufkraft-
schwund ausgleichende leichte Erhdhung vorgenommen werden,
notfalls zu Lasten des Titels 812 78 053 (Erwerb von
ADV-Geréiten).

2. Dokumentations- und Forschungsstelle "Justiz und Nationalso-
zialismus"
An Hand des vorgelegten Hauhaltsplanentwurfs 18Rt sich ohne
ergdnzende Erlduterung nicht hinreichend erkennen, ob die Plan-
stelle eines Leiters bzw. einer Leiterin der Dok.- und Forschungs-
stelle nun endlich (wieder) zur Verfiigung steht.
Die in der OTV organisierten Richterlnnen und Staatsanwilte be-
tonen -angesichts des groRen inhaltlichen Nachholbedarfs in die-
sem Bereich- mit Nachdruck deren Notwendigkeit.
AuBerdem fordern sie eine ausreichende Sachmittelausstattung
der Dokumentations- und Forschungsstelle.

Disseldorf, Okt./Nov. 1996

OTV-NRW ' DAG NRW
Bernd Vallentin Helmut Schneider
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