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Stadt Herne

Det Cherblrgarmaister

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERICOE

Herrn

Ulrich Schmidt, MdL . . | ZUSCHRIFT

Pridsident des Landtags
Nordrhein-Westfalen Peostfach 10 11 43 12/ 3580

40002 Dusseldorf . ... L . - Lalle Boo

Zweites Gesetz .zur Modernisierung  vern Regierung und Ver-
waltung in Nordrhein-Westfalen - Gesetzentwurf der Landes-
reglierundg o S '

Ihr Schxe:r_ben vom 16 ll, 1999 -, II.1 F -

Sehr geehrtexr Herr Prasident,

fiir die &ffentliche Anhérung =zu dem o.a. Gesetzentwurf
Ubersende ich Ihnen meine Stellungnahme.

Mit freundlichen Grillen

Wol;iaM c:ker
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Stadt Herne

Der Oberblirgermeister

Zweites Gesetz zur Modernisierﬁng von Regilerung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalepn

Stellungnahme des Oberblirgermeisters der Stadt Herne
zum Fragenkatalog der Ausschiisse fiir Verwaltungsstrulk—
turreform und Kommunalpolitik des Landtages Nordrhein-
Westfalen zu den Artikeln 32 und 33 -

im Dezember 1999

VA \ﬁ\ ~

Wolfgang Becker
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Gesamtwirdigung - R

Der Rat der Stadt Herne hat bereits  im Februar 1898 ge-
fardert, dass im Zuge der Reformmisrung der Verwaltungsstruk-
tur des. Landes Nordrhein-Westfalen ein gemeinsamer Regional-
verband fiur  die Ruhrgebietskomuunen unter Einbeziehung
einar IBAnNachfolgeorganlsatlon wverwlirklicht werden scllte.
Dieser Standpunkt ist in einer Stellungnahme gegenuber dem
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen zum Referen-
tenentwurf des 2. Gesetzes zur Modernisierung von Regierung
und  Verwaltung in Nordrhein-Westfalen bestitigt worden.
Weitero.sind in dieser Stellungnahme deutliche Vorbehalte
gegen_die . wvorgesehene Form dJdex. Errlchtung gines Verbandes
Agentur Ruhr dargestellt.

. Aber -ebenso deutlich wurde herausgestellt, dass grund-
satzlich. eine starke regionale Klammer f£filir das Ruhrgebiet
befirwortet wird, der vorliegende Referentenentwurf abexr.
die Interessen und Probleme der: Tellreglonan nicht angemes-—
sen beritcksichtigt.

Sc wurde weiter gefordert,

- -dass die politisch verantwortlichen, gewdhlten kommunalen
Vertreter Entscheidungskompetenzen haben missten, um die
vorgeschlagene Agentur zu steuern,

- dazs eg vollig unitbersichtlich sei, welche finanziellen -
Belastungen mit der Auflosung des KVR auf die
Mitgliedskdrperschaften hinzukamen,

~ dass . es deshalb erwartet werde, dass Klazheit lUber das

Grundvermdgen/die VermSgenswerte des KVR und seiner
‘. Betelligungen auf dem jewelligen Gebkiet der .

Mitgliedskérperschaften, die Belastungen des
Grundvermdgens und eine Transparenz llber das
Anlagevermdgen {(Umlaufvermigen, Rilcklagen,
Rickstellungen) und die Schulden des RKVR und seinear

. Beteiligungen (HShe, Nennwert, Renditen, vertragliche
Bindungen, gestellte Sicherheiten, Laufzeiten) herbei-
gefihrt werden,

- dass unter Berlcksichtigung der auf
Mitgliedskdrperschaften iibertragsnen Aufgaben und.
tbergeleiteten Personalkapazititen das Niveau der derzeit
erhobenen Verbandsumlage durch die neu zu erhebsnde
Umlage nicht Uberschritten werde,
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- dass. das_land einmalig Mittel bereitstelle, um durch die
Aufldsung des KVR bedingte Lasten dey :
Mitgliedskérperschaften abhzulidsen,

- dass schliebRlich noch die Zustandigkeiten der Agentur
unter Beachtung der zZustindigkeiten anderer j
Aufgabentridger genau zu fixieren seien, um Doppelzu~
standigkeiten oder Uberschneidungen zu vermeiden.

In seiner Sitzung am 7. Septenbsr 1999 hat der Rat der
Stacdt Herne die Errichtung eines kommunalen Regionalver— -

pandes Fiur erforderlich gehalten, aber mit Stimmenmehrheit
beschlossen, _dass. die . Stadt Herne die Einrichtung der
Agentur Ruhr, so wie sie die ILardesregierung zum damaligen
Zeitpunkt vorgeschlagen hat, ablehne.

zugeleiteten Entwurf deg 2. Gesetzes zur Modernisierung von
Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen sind.erheb-
liche Unterschisde zum Referentenentwurf zu erkennen, mit
denen Anregqungen der Kommunen, Verbdnde etc. aufgencmmen
wurden, . : .

Dies gilt insbesondere .fir. dis Stédrkung der Einflilsse der
Mitgliedsksrperschaften auf die Arbeit des Verbandes durch
ergirzende Ausfiihrungen zu den Aufgaben der Verbandsversamm—
lung sowie fur die Freiwilligkeit des Beitrittes zum Ver-
band Agentur Ruhzr.

Auch wenn der Gesetzentwurf weitere ‘Ausfiihrungen uber die.

Steuerung, die Organisation Jmmi:4ﬂui:aufgabenspektruﬂi der
geplanten Agentur Ruhr enth&lt uvnd sich mit der Auflésung
des XKVR und den sich daraus ergebenden finanziellen Folgeko-

sten beschiftigt, bleiben immer noch - insbesondere hin--

sichtlich der Auflssung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet -
wichtige Fragen, die noch nicht endgiltig geklart worden
sing., o

Der " Diskussionsprozess sollte zwischen dem Land und den
Kommurien weitergefiihrt werden mit dem Ziel eine detaillier-—
te Klirung aller bestehenden Fragen herbeizufihren.

Dies pbetrifft insbescondere . . .. . ..

- die Steuverung, S e
- die Organisation, _ o _
- ein prézis formuliertes Aufgabenspektrum, )

- die finanzielle Ausstattung des Verbandes wie auch die
finanziellen Auswirkungen auf die Mitgliedskérperschaften
sowie

- die Fragen des Vermdgensitiberganges des KVR und die Auf-
teilung. des Vermogens des EVR.

Aufgrund der bestehenden Probleme des Ruhrgebietes ist eine
Fortfihrung des Strukturwandels zwingend erforderlich. Es
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darf nicht passieren, dass aufgrund der Diskussionen Uber

eine mdgliche Auflésung des KVR und Errichtung eines ge-

snderten Verbandes ein Bruch in der Struktuz- und Beschafti-
gungspolitik im Ruhrgebier eintritt. Wegen der dichten

raumlichen, wirtschaftlichen, _ sozialen und kulturellen

Verpflichtungernn der - Ruhrgebietsstiddte untereinander wird

eine “starke Klammer" f£fur das Ruhrgebiet f£ur erforderlich -
gehalten. In einem ersten Schritt sollte ‘dies durch einen

gemeinsamen Regionalverband - untex. Einbeziehung einer

IBA~Nachfolgeorganisation — verwirklicht werden.

P

Der Rat der Stadt Herne hat deshalb in seiner Sitzung am
23, November 1999 folgenden Beschluss. gefasst:

Der Rat der Stadt beschlielt:

1. Der—Rat der Stadt Herne bekréaftigt seine Haltung, dass
fiir das Ruhrgeblet ein eigenar staatlicher
Regierungsbezirk notwendig ist.

2. Die Stadt Herne tritt der geplanten Agentur. Ruhr nicht
bei.

3. Die Stadt Herne halt eine "starke kommunale Klammer" LUr
das Ruhrgebiet filr erforderlich. Diese soll in einem
ersten Schritt durch einen gemeinsamen Regionalverband
-~ unter Einbeziehung einerx IBA-Nachfolgeorganisation - .
verwirklicht werden.

4. Die Rahmenbedirigungen milssen, sg gestaltet sein, dass
sich mdglichst alle $Stadte und Kreise, die dem baste-
henden XKVR angeh®ren, beteiligen. Folgende Punkte sind
flir die Stadt Herme von besonderer Bedeutung:

- -Der- begonnene Diskussionsprozess zwischen dem Land
und den Kormmunen ist fartzufiihren. Die Steuerung, die
Organisation und ein prézise formuliertes aufgabenspek—
trum sind einvernehmlich zu definieren.-

- "Bi¢ FTimarizielle Ausstattung des Verbkandes und die
finanziellen Auswirkungen auf dis Mitgliedskdrper-—
schaften milssen vorab geklArt und gesichert werden.
Dies darf in den einzelnen Mitgliedskdrperschaften
nicht zu finanziellen Mehraufwendungen fuhren. Die
durch die Verlagerung von Aufgaben und . die evtli.
Upsrleitung von Personal auf die Mitgliedskdrper-—
schaften entstehenden Mehraufwendungen und die
Beitrage/Umlage der Mitgliedskdrperschaften durfen
zusammen die Hohe der kisherigen Beitrdge an den
Kommmnalverband Ruhrgebiet nichit (berschreiten.

2

-~ Die Fragen eines Vermdgensiberganges des KVR und der -
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Aufteilung des Vermogens des KVR bediirfen einexr
detaillierten Klarung. Insbesondere darf der Ubergang
von Beteiligungen auf Mitgliedskorperschalten nicht
dazu fuhren, dass diese starker finanziell belastet
werden. Die 100 %-ige Beteiligung des KVR an der

Abfallbeseitigungsgesellschaft Ruhrgebiet mbH muss in
kemmunaler Tragerschaft blediben.

- Das zuklnftige Personal soll sich vorrangig aus den
Beschaftigten des Kommunalverbandes Ruhrgebiet :
rekrutieren. Eine vollstdndige Ubermahme des Pergonals
durch die Mitgliedskérperschaften ist inakzeptabel.

— Die Zustindigkeiten flr das Ruhrgebiet bediirfen der
klaren Abgrenzung zu den Kommunen und anderen Institu-
rionen im Ruhrgebiet.

5. Der vorliegende Gesetzesentwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Modernisierung veon Regierung und Verwaltuny in

Nordrhein-Westfalen muss entsprechend weiterentwickelt
werdern. '

6. Die im Gesetzesentwurf veorgesehéne Aufldsung des KVR zum
31. 12. 2000 wird abgelehnt. Der KVR sellte unter den

meschriebenen Ansatzen und zielen reformiert werden.

7. Fur den Rat der Stadt Herne ist es auch zukinftig ein
wichtiges ziel, eine Struktur- und Beschiftigungspolitik
voranzutreiben, die den aufgrund def bestehenden
Problame des Ruhrgebiletes erfarderlichen,Strﬁkturwén-
del unterstiitzt., Hier haben sowohl der KVR als auch die
IDA-Emscherpark viel geleistet*_Unabhangig,vcn der-
Crganisationsform und der zeitlichen Umsetzung einer von
allen gewlnschten Klammer fur das Ruhrgebiet fordert der
fat der Stadt Herne das Land Nordrhein-westfalen auf,
die vorgesehenen 80 Millionen DM TLandesmittel flur die
Fortfihruwig des Strukturwandels im Ruhrgebiet und die
Weiterfihrung der IRBA-Projekte bereitzustellen.

Dieser Beschluss des Rates der Stadt Herne ist mit Schrei—-
ben vom 29. November 1992 dem Innenministerium Nordrhein—
Westfalen mitgetellt worden. :

Anf eine Einzelstellungnhahme zu dem Fragenkatalog zu .den
art, 32 und 323 des Gesetzentwurfes wird verzichtet. Inso-
weit wird auf die obige Gesamtwirdigung verwiesen.
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