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Erstaes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksachen 12/3730 und 12/3770
sowle Schreiben des Landtages vom 29. Mdrz 1899, Az.: 1I.1.F.1

Sehr geehrte Damen und Hemren |

Wir sind gebeten worden, lhnen zu dem o.a. Gesefzentwurf unsere Stellungnahme
zuzuleiten, Wir kommen dieser Aufforderung geme nach und fUhren im einzeinen zu
dem Gesetzesvorhaben folgendes aus:

Zu Artike! 1 §§ 107, 108, 114 a Gemeindeordnung (wirtschaftliche Betitigung der Ge-
meinden)

Bei den latenten Privatisierungsabsichten des § 107 GO ist sicherzustellen, daB auch
zukUnftig die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben im Bereich der Konzessionierung im
Rahmen der Ausiagerung ausgeschiossen bleibt. Bei den Uberlegungen ist auch das
Urteil des OLG Hamm vom 23.09.1997 - 4 U 99/97 einzubeziehen,

In der Praxis zeigt sich immer wieder, daB die Kommunen Bestrebungen haben, Teil-
bereiche Ihrer Verwaltungen in wirtschaftiiche Untemehmen umzuwandeln. Vielfach
wird die Rechtsform GmbH oder teilweise auch die Akfiengesellschaft ausgewdanhilt.
Diese Entwickiung sehen wir mit Sorge.

Durch die jetzigen Anderungen des §108 kann der kommunale EinfluB auf die privati-
sierten Bereiche, in denen die Kommune die Mehrheitsverhdlinisse besitzt, verbessert
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werden. Durch die Mdglichkeit, Weisungen gegenlber den Mitgiiedern des Auf-
sichtsrates zu erteilen, kann sichergestellt werden, daB die Leitlinien der Politik, die fOr
die Gemeinden gelten, auch in den privatisierten Bereichen zur Geltung kommen
kdnnen. Darlber hinaus werden die Kontrollmdglichkeiten des Rates gegeniber den
privaten Gesellschaften verbessert.

wir begriiBen die Méglichkeit, in §114 a GO zukinftig rechisfdhige Anstalten des of-
fentlichen Rechtes zu bilden. Diese hatten den Vorteil, daB wirfschaftliche Tatigkei-
ten der Gemeinden in der Rechifsform einer juristischen Person des &ffentlichen
Rechtes ausgeUbt werden kénnten. Dadurch wirde Im Gegensatz zu den privatisier-
ten Bereichen, fUr die das GmbH- oder Aktienrecht gilt, nicht das Betriebsverfas-
sungsgesetz, sondem das LPVG NW zur Geltung kommen.

Zu Artlkel 1 § 126 (Experimentierklausel)

Es wird begriiBt, daB die Ausnahmemdglichkeiten im Wege der Experimentierkiausel
erweitert werden. Dabei soll allerdings darauf geachtet werden, daB der bUrokrati-
sche Aufwand reduziert wird. Die bisherige Praxis hat gezeigt, daB durch das um-
sténdliche Genehmigungsverfahren viele Gemeinden davon abgehalten worden

sind, die Regelungen der Experimentierkiausel zu gebrauchen.

Unseres Erachtens sollie die im Vorspann zum Gesetzentwurf angesprochene Mog-
lichkeit, Zielvereinbarungen zwischen Rat und Verwaltung bei ZustGndigkeiten in die
Experimentierkiausel aufzunehmen nicht nur fir groBe kreisangehdrige und kreisfreie
Stédte gelten, sondem auch auf alle Stadte ausgeweitet werden kdnnen. Durch die
Umsefzung der neuen Steuerungsmodelle wird es in Zukunft veméhrt zu Vereinba-
rungen zwischen Rat und Verwaltung kommen, die mit der vorgeschlagenen gesetz-
tichen Regelung auf eine legale Basis gestellt wlrden.

Kritisch sehen wir dagegen die Einrichtung eines sogenannten infegrativen Entschei-
dungsgremiums an Stelle des Hauptausschusses. Hier sehen wir die Gefahr, daB
durch die Einbeziehung von Raismitgliedern der politische Einflug in der Verwaltung
verstarkt wird. Die Rolie der Beigeordneten ais mégliche Mehrheitsbeschaffer wird
mehr politisiert, so daB auch hier die Gefahr bestent, daB mehr auf das Parteibuch
als auf die fachliche Qualifikation bei der Auswahi der Beigeordneten geachtet
wird. Zudem wirde auch dem Prinzip der Enrenamtlichkeit entgegengewirkt werden,



weil davon auszugehen ist, daB das integrative Entscheidungsgremium einmat dre*
Woche tagen wird und somit eine starke Présenz der Ratsmitglieder in der Verwal-
tung notwendig wird. Der Trend zum Berufspolitiker wird damit verstdrkt.

Zu Artikel 2 § 17 - Gesetz {iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit

Diein § 17 Abs. 1 vorgesehene Mdglichkeit der Bestellung eines hauptamtilichen Ver-
bandsvorstehers kann zur Effizienzsteigerung bei Verbdnden beitragen. Bisher ist es
vielffach Ublich, daB Haupiverwaliungsbeamte ehrenamtliche Verbandsvorsteher
sind. Die Mdglichkeit der Bestellung von hauptamtlichen Verbandsvorstehern schafft
die Chance, mehr fachiiche Qualitat zu gewinnen.

Zu Artikel 4 - Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die geplanten Anderungen der Gemeindehaushalfsverordnung tragen zur Umset-
zung der aktuellen Uberlegungen zu einer Flexibilisierung der HaushaitsfGhrung und
damit zu einer Anpassung der kommunalen Finanzwirtschaft an neue Steuerungsin-

strumente bei. Damit wird der Praxis ein grdBerer Spielraum gegeben.

Zu Artikel 8 - Anderung des Weiterbildungsgesetzes

Die Herausnahme des Landesinstituts fUr Schule und Welterbildung aus dem Weiter-
bildungsgesetz ist angesichts der Rechisgrundiage fUr dieses Institut gem. § 14 Lan-
desorganisationsgesetz konsequent. Allerdings ist der Deregulierungserfolg dieser
MaBnahme nachzuweisen.

Zu Artikel 10 - Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Der politische Wille fir die Beschieunigung von Genehmigungsverfahren ist aus Grin-
den der Blrgerfreundlichkeit nachvoliziehbar. Es kann jedoch nicht sein, daB3 dies
ausschlieBlich zu Lasten der kommunalen Kdrperschaften geht.

Insbesondere ist auf die folgenden Punkte hinzuweisen:

§ 71 ¢ Beratung und Auskunft

Der § 71 c Abs. 2 Ziffer 4 VwWVIG NW solite aus Grinden der Rechtssicherheit um den
Satz "ohne Gewdhr auf eine positive Bescheidung” erganzt werden.



Der Abs. 3 ist wie folgt zu ergdnzen: Vor dem Wort Verfahrensdauver ist das Wort
“voraussichtliche” einzufigen.

§ 71 d Sternverfahren

Im § 71 d Abs. 1 Satz 1 sind die Wérter ,insbesondere auf Verlangen des Antragstei-
lers" ersatzios zu sireichen. Die Behdrde muB "Herr des Verfahrens” bleiben. Dies ge-
hért zur kommunaien Organisationshoheit.

Zu Artikel 15 - Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Die hier vorgesehene Anderung begriBen wir, weil gerade im Bereich der Schulver-
waltung nach unseren Erfanrungen die technische Ausstaftung bisher zu winschen
Ubrig |&Bt. Eine moderne Sachausstattung ist unbedingt erforderfich, so daB durch
die beabsichtigte gesetziche Bindung deutliche Fortschritte erzielt werden kdnnen.
Wir erwarten, daB auch der Haushaltsgesetzgeber dieser neuen Norm folgen und
die notwendigen Bewiligungen vomehmen wird. |

Zu Artikel 16 - Anderung des Gesetzes ilber den Vorbereitungsdienst flr die Laufbah-
nen des gehobenen und des hheren Forstdienstes im Lande NRW

Wir lehnen den Gesetzentwurf, wonach kUnftig der Vorbereitungsdienst in einem &f-
fentlich-rechilichen Ausbildungsverhditnis auBerhalb des Beamtenverhlitnisses ab-
geleistet werden soll, mit Nachdruck ab. Der Gesetzesvorschlag trégt nach unserer
Auffassung nicht dazu bei, die &ffentliche Verwaltung zu modernisieren oder das
Dienstrecht zu aktualisieren. Vielmehr stehen fiskalische Interessen des Landes im
Vordergrund, um die Einkommensverhdlinisse der Anwdérter/Referendare zu schmé-
lern, indem man z.B. das 13. Monatsgehalt zugunsten dieser Personengruppe
streicht. Nimmt man die ideologiebehaftete Argumentation des kieinen Kogiitions-
partners zur Zurlickdrdngung des Berufsbeamtentums noch hinzu, verbleibt fUr die
innere Rechtfertigung eines Systemwechsels kein einziges zutreffendes Argument.

Wir sind sehr entschieden der Auffassung, da8 neben den zuvor genannten Gronden
folgende Grundsafziberlegungen zur Ablehnung des Systemwechsels fGhren.

In der Landestorstverwaltung NRW (LFV] werden hoheitliche Aufgaben erledigt. Im
Bereich der &ffentiich-rechtlichen Planungen {Gebiefsentwickiungs-, Landschafts-
und Bebauungsplaine, Einzeibauanfragen) ist die LFV als Trager Sdffentlicher Belange



tétig. Die Forstbeamtinnen und -beamten sind als Hillsbeamte der Staatsanwait-
schaft im Rahmen der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung zustandig. Die Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Landesforstgesefz mit entsprechenden
Sanktionen obliegt den unteren Forstbehdrden. Im Bereich der staatlichen Hoheits- |
verwaitung ist die LFV fUr die forstliche Férderung und fir die Betreuung der kommu-
nalen und privaten Waldbesitzer im Rahmen des gesetziichen Auftrages zustandig.
Hinzu kommen die komplexen Bereiche des Forsischuizes und der Waldpddagogik.
Dies bedeutet, daB in der Landesforstverwaltung auch zukUnftig im Sinne des Funkti-
onsvorbehaltes gem. Art. 33 GG die hoheitlichen Aufgaben von Forstbeamten erle-
digt werden muUssen. Damit muB der Vorbereitungsdienst fUr diese Laufbahn unbe-
dingt auch weiterhin innerhaib des Beamtenverhditnisses abgeleistet werden.

Die vom Land beabsichtigten Anderungen wirden zur Abschaffung des Berufsbe-
amtentums in der Landesforstverwaltung fGhren. Die seit 1995 praktizierte Einstel-
lungspolitik des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft NRW
(MURL) belegt diese Annchme. Freie Stellen in Forstbetriebsbezirken, in denen bevor-
zugt kommunale und private Waldbesitzer befreut werden und in denen bisher qus-
schlieBlich Forstbeamte eingesetzt waren, werden inzwischen mit Angestellten be-
setzt. Diese Einstellungspolitik wird seitens des MURL damit begrindet. daB in diesen
Forstbetriebsbezirken keine hoheitlichen Aufgaben im engeren Sinne erledigt wir-

den, was nicht zutreffen ist.

Die angedachten Privatisierungsvorhaben fUr die Landesforstverwaltung erfordemn
nicht, daB die bisher von Forstbeamten wahrgenommenen Aufgaben, kinftig durch
Angestelite eredigt werden mUssen. Allerdings verlangen die im Landesforstgesefz
bestimmten hoheitlichen Aufgaben von den Bediensteten eine bestimmte Vorbil-
dung und Leistungsféhigkeit, die durch Forststudium und Vorbereitungsdienst von
den Forstbeamten erbracht werden. Solange das Landesforstgesetz der Landes-
forstverwaltung hoheitliche Aufgabenerledigung zuordnet, wie z.B. Erhaltung und
vermehrung des Waldes, Beireuung von Waldbesitzern, Umwandlung und Auffor-
stung, Schutz gegen Waldbrénde, Offentlichkeitsarbeit, Verfoigung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten, Aufgabeneredigung als Trager dffentlicher Belange und
solange der verfassungsrechtliche Funktionsvorbehalt besteht, muB die ausschiieBli-
che Besefzung von Dienstposten (z.B.: Forstbetriebsbezirke in den sog. Kammerforst-



a&mtern) mit Angesfellten als beamtenrechtlich &uBerst fragwlrdig bezeichnet wer-
den,

Die Landesforstverwaltung NRW ist eine Sonderordnungsverwaltung, in der die Forst-
beamtinnen und Beamten des gehobenen und des hdheren Dienstes flr die Eredi-
gung hoheitlicher Aufgaben nach dem Landesforstgesefz NRW ausgebildet und
vorbereitet werden.

Artikel 33 Abs. 4 GG gewdhrleistet das Berufsbeamtentum in Form einer institutionel-
len Garantie. Dies bedeutet, daB das Berufsbeamtentum nicht beliebig ersetzt wer-
den darf. Die AusUbung hoheitlicher Aufgaben ist als stdndige Aufgabe Beamten zu
Ubertragen. Das Berufsbeamtentum beruht auf hergebrachten Grundsatzen. Ein
hergebrachter Grundsafz bestimmt eine sbezielie, auf die Laufbahn ausgerichtete
und abgestimmte Ausbildung der Beamten. Abgeleitet von den hergebrachten
Grundsatzen wird auch das Laufoahnprnzip. Zur Laufoahn gehdren alle Amter der-
seloen Fachrichtung, die eine gleiche Vor- und Ausbildung erfordem; sie umfaBt
auch den Vorbereitungsdienst und die Probezeit.

Mit freundlichen GriBen

( Steffen }
Vorsitzender
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