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e Al

der Architektenkammer NRW
und

der Ingenieurkammer-Bau NRW

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Erstes Gesetz zur Modernisierung
von Regierung und Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

(LT - Drucksachen 12/3730 und 12/3770)

~ Seite 1 von 8



Die Architektenkammer NRW und die Ingenieurkammer-Bau NRW verireten
sowoh! freischaffend titige als auch angestelite und beamtete Architekten und
Ingenieure. Die gemeinsame Stellungnahme beider Kammern ist das Ergebnis
einer eingehenden Abwigung vor dem Hintergrund dieser durchaus auch un-

terschiedlichen Interesseniage in der vorliegenden Problematik.

Die Ausweitung der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen sorgt bereits
seit langerem in der mittelstéindischen Wirtschaft flir erhebliche Unruhe. Es
zeigt sich immer mehr, daft das Handein der Kommunen nicht mehr nur der
Erfiillung hoheitlicher Aufgaben und dem Zweck der Versorgung mit &ffentli-
chen Giitern und Dienstleistungen dient, sondern auf die Teilnahme am pri-

vatwirtschaftlichen Wettbewerb abzielt.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Erstes Gesetz zur Moder-
nisierung von Regierung und Verwaltung Nordrhein-Westfalen will der Ge-
setzgeber nun die bestehenden Beschrénkungen der Gemeinden aufweichen.
Das fiihrt zu einer erheblichen Verschérfung der Wettbewerbssituation zwi-

schen 8ffentlicher Hand und Privatwirtschaft.

Die Stellungnahme der beiden Kammern konzentriert sich auf die Anderung
des § 107 Gemeindeordnung NRW (Artikel 1) und des § 2 Gebiuhrengesetz
" NRW (Artikel 7).

§ 107 Gemeindeordnung NRW (Artikel 1)

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 107 GO fiihrt zu einer
Verzerrung des Wettbewerbs, weil sie den Gemeinden de facto die ab-

solute wirtschaftliche Betatigungsfreiheit einrdumt.
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Begrindung:

§ 107 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 sieht vor, dak die Gemeinde sich wirtschaftlich
betdtigen darf, wenn ,der 6ffentliche Zweck durch andere Unternehmen

nicht besser und wirtschaftlicher erfiillt werden kann*. Dies bedeutet

materiell eine krasse Abkehr vom Subsidiaritatsprinzip, da die Gemeinde

sich schon dann wirtschaftlich betétigen darf, wenn ein Dritter die Aufgabe
ebenso gut und wirtschaftlich erledigen kann ( so lautete die Klausel im
bisher bekannten Gesetzentwurf). Damit setzt sich der Gesetzentwurf in

Widerspruch zur eigenen Begriindung, die auf Seite 106 die klare Aus-
sage trifft, dald an der Subsidiaritit kommunalwirtschaftlicher Betitigung
festgehalten wird.

Die Durchbrechung des verfassungsgesicherten Subsidiaritétsprinzips wird

noch weiter dadurch zementiert, dal? die vorgesehene Regelung die Be-

weislast eindeutig zum Nachteil der Privatwirtschaft verschiebt. Wie soll

der privat Tatige denn beweisen, daB er eine Aufgabe besser und wirt-

schaftlicher als die Gemeinde erledigen kann?

§ 107 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 zieht im librigen den Kreis der Bereiche, in denen
die genannte Einschrankung gar nicht erst gilt, noch weiter, indem nicht
mehr von Kernbereichen die Rede ist, sondern nur noch von Bereichen
der Energieversorgung, Wasserversorgung usw. Diese Regelung zielt of-
fenbar auch auf Dienstleistungen, die im Umfeld der Versorgungsbetriebe
angesiedelt sind und mit diesen im ,Huckepack"-Verfahren am Markt pla-
ziert werden sollen. So wird aus der Ingenieurabteilung der Stadtwerke
ein Ingenieurbtiro, das dem privat tétigen Ingenieur im Markt Konkur-

renz macht.

SchlieBlich verzichtet der Gesetzentwurf in § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zu

allem UberfluR auch noch auf das Vorliegen eines dringenden &ffentli-

chen Zwecks und sieht zudem vor, dalR ein dffentlicher Zweck die wirt-
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schaftliche Betétigung zukinftig nur noch rechtfertigen und nicht mehr
erfordern muB (vgl. § 107 Abs. 1 a. F.).

Fazit zu § 107 GO:

Alle diese Aufweichungen fithren zu verstérkter wirtschaftlicher Betatigung der
Gemeinden und somit an vielen Stellen zu einer weiteren Verscharfung der
wetthewerbswidrigen Konkurrenzsituation zwischen Kommunen und Privat-
wirtschaft. Der Verwaltung wird es leicht gemacht, in verstirktem Mal3e auch
Architekten- und Ingenieurleistungen anzubieten und damit den privat tatigen
Architekten. und Ingenieuren in Nordrhein-Westfalen ganze Auftragsfelder

wegzunehmen.

Die Architektenkammer und die ingenieurkammer-Bau des Landes Nord-
rhein-Westfalen lehnen daher die vorgesehenen Anderungen von § 107

GO strikt ab.

§ 2 Gebiihrengesetz NRW (Artikel 7)

Die oben geschilderte Entwicklung wird noch verschérft durch die in Artikel 7
geplante Novellierung von § 2 Gebiihrengesetz NRW. Danach erhalten die
Gemeinden das Recht, eine Vielzahl von bisher landeseinheitlich geregelten
Gebiihren von der Baugenehmigung bis zum Fiihrerschein durch eigene Sat-
zungen selbst festzulegen. Dies wird nicht nur zu einem undurchdringlichen
Gebiihrendschungel in Nordrhein-Westfalen auch auf dem Bausektor flih-
ren und damit eine weitere Hiirde beim Bauen errichten. Vielmehr wird gera-
de auch die Chancengleichheit von privatwirtschaftlich tétigen staatlich
anerkannten Sachverstandigen (gem. § 85 Abs. 2 BauO NRW) und
Kommunen ausgehebelt. Denn wihrend die Gemeinden ihre Gebthren indi-

viduell gestalten kénnen, sind die staatlich anerkannten Sachverstandigen in
ihrer Tatigkeit an die Entgeliregelungen der Sachversténdigen-Verordnung

gebunden.
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Kein fairer Wettbewerb !

Bei dem Gesetzentwurf der Landesregierung handelt es sich keineswegs um
eine geringfligige Gesetzeskorrektur. Vielmehr geht es um einen weitgehen-
den Eingriff in die Wettbewerbssituation zwischen mittelstédndischer Privatwirt-
schaft und Kommunalwirtschaft. Das bedeutet eine grundsitzliche Ande-
rung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in Nordrhein-
Westfalen. Der Gesetzentwurf ist insoweit ordnungspolitisch verfehlt und be-

gegnet erheblichen rechtlichen und sogar verfassungsrechtlichen Bedenken.

Wer meint, die kommunalwirtschaftliche Betatigung sei nicht zu beanstanden,
weil fairer Wettbewerb sichergestellt werde, verschlielit die Augen vor der
Realitat. Denn fairen Wettbewerb zwischen Kommunalwirtschaft und privater
mittelstandischer Wirtschaft kann es schon wegen der unterschiedlichen Aus-

gangsvoraussetzungen nicht geben:

Kommunen kdnnen aus ihren &ffentlichen Aufgaben resultierende Zugriffs-
und Informationsvorspriinge wirtschaftlich verwerten.

Gerade im Bauwesen kénnen Kommunen ihre Zustandigkeit fiir Geneh-
migungen als uneinholbaren Wettbewerbsvorteil nutzen.

Die &éffentliche Nachfragemacht bildet fir kommunale Unternehmen die
Grundsubstanz, um am Markt agieren zu kdnnen.

Kommunen und kommunale Wirtschaftsunternehmen unterliegen hinsicht-
lich der verfigbaren Kapazititen anderen Bedingungen als die Privatwirt-
schaft.

Zwischen der Kommune als Auftraggeber und dem kommunalen Unter-
nehmen als Auftragnehmer besteht haufig Personalunion.

Kommunen und ihre Unternehmen tragen kein Konkursrisiko.

Durch Quersubventionierungen ist ein Markteinstieg zu Dumpingpreisen

mdglich.
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Die Erkenntnis, dal} kommunale und private Wirtschaft unter ungleichen Wett-
bewerbsbedingungen antreten, hat auch jingste Entscheidungen der ein-
schlagigen Rechtsprechung nachhaltig geprégt. Oberlandesgerichte und zu-
letzt der Bundesgerichtshof mit Urteil vom 08.10.1998 haben die aus der Ge-
meindeordnung NRW abgeleitete Subsidiaritdt kommunalwirtschaftlicher
Betidtigung zur Grundlage wettbewerbsrechtlicher Untersagungsentscheidun-

gen gegen Gemeinden gemacht.

Wirtschaft und Arbeitsplatze

Es ist nicht vorrangig die juristische Argumentation, die den Gesetzentwurf als
unakzeptabel erscheinen 183t. Weit gravierender ist die Aussicht, dal3 die er-
neute Novelle der Gemeindeordnung NRW volkswirtschaftliche Substanz in
der mittelstindischen Wirtschaft und den Freien Berufen zerschiagen wird. Die

Folge sind der Verlust von Arbeitspldtzen und Konkurse.

Die Architekten und Ingenieure des Landes verkennen nicht, dal® neue Wege
zur Modernisierung der Verwaltung beschritten werden missen. Die Suche
der Kommunen nach neuen Finanzquellen darf jedoch nicht zu derartigen
Schieflagen fiihren. Eine starke mittelsténdische Wirtschaft ist nachweisbar
der impulsgebende Faktor fiir eine ausgewogene kommunale, regionale und

landesweite Entwicklung. thre Kraft mufl erhalten bileiben.

Die beiden Kammern sind sich mit vielen anderen Organisationen einig: Die
offentliche Verwaltung ist allein ihrem o&ffentlichen Auftrag verpflichtet.
Dafiir erhilt sie Steuergelder, nicht aber um ihren Steuerzahlern wirtschaftlich

Konkurrenz zu machen.

Es macht keinen Sinn, Arbeitsplatze durch Aktionen wie die Grindungsof-
fensive ,,GO!“, Wirtschaftsférderung und Betriebsiibergabeaktionen er-
halten oder schaffen zu wollen, wenn durch ein verfehltes Kommunalwirt-

schaftsrecht die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft, die diese Ar-
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beitsplétze garantieren sollen, wegen des Entzugs ganzer Auftragsfelder weg-
zubrechen drohen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung unterlduft in seinen Kernaussagen
auch die Zielsetzung der ,,Politikgrundsétze fiir freiberufliche Architekten
und Beratende Ingenieure”, die die Wirtschaftsminister und —senatoren
der Lander im Marz 1997 einstimmig beschlossen haben. Sie haben damit
ein ,deutliches Signal flir die Sicherung der Leistungsfahigkeit® dieser beiden
Berufsstdnde vor dem Hintergrund einer schwachen Konjunktur und eines
wachsenden Wettbewerbsdrucks gesetzt. Wértlich heil’t es in dem Beschlul:
LDie Wirtschaftsminister und —senatoren der Lénder sind der Auffassung, daf3
die freiberuflichen Architekten und Beratenden ingenieure (planende und bau-
liche beratende Freie Berufe) mit ihren Dienstleistungen einen wichtigen Bei-
trag zum Gemeinwohl leisten, fiir den die Unabhédngigkeit des Freien Berufs
wesentliche Voraussetzung ist...... Sie sprechen sich dafiir aus, auch in der
Bauplanung und —beratung selbsténdige; von groBen Wirtschaftseinheiten un-
abhédngige freiberufliche Strukturen durch geeignete Rahmenbedingungen zu
erhaften, da der Wirtschaftsstandort Deutschland den innovativen, flexiblen
Mittelstand bendtigt....... “

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist in seiner Beriicksichtigung
kommunaler Partikularinteressen einseitig und verkennt die zu erwarten-
den negativen Folgen fir die mittelstdndische Wirtschaft. Es ist falsch, daf —
wie der Gesetzentwurf (vgl. Seite 8 f.) Glauben machen will - die Reform den
Interessen der privaten Wirtschaft Rechnung tragt und finanzielle Auswirkun-
gen auf die Unternehmen nicht zu erwarten bzw. allenfalls von geringer Be-
deutung sind. Im Gegenteil: Studien, die auch und gerade zum technischen
Consulting schon seit ldngerem vorliegen, belegen eindrucksvoll, da die
Auswirkungen fiir die Architektur- und Ingenieurbiiros der privaten Wirt-

schaft von existenzbedrohendem AusmaR sind.
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234§ )

Appell an den Landtag

Die Architektenkammer NRW und die Ingenieurkammer — Bau NRW richten
den eindringlichen Appell an alle Mitglieder des Landtages NRW, den Gesetz-
enfwurf bezlglich der geschilderten Problematik zu liberarbeiten. Die Kam-
mern sind bereit, bei der Erarbeitung eines Gesetzentwurfs mitzuwirken, der
einerseits der Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsstrukturen auf
kommunaler Ebene dient und andererseits den berechtigten Belangen der
mittelsténdischen Wirtschaft und der Freien Berufe hinreichend Rechnung

tragt.
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