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PARITATISCHE BEWERTUNG zum Regierungsentwurf vom 26.08.1998

tber das Anderungsgesetz zum Gesetz {iber Tageseinrichtungen
fir Kinder (GTK) und

die Anderungsverordnung zur Betriebskostemverordoung (BKVO)

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage Ubersenden wir Ihnen die "PARITATISCHE Bewertung"
zum Regierungsentwurf vom 26.08.1998 {iber das Anderungsgesetz
zum Gesetz (ber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) und die An-
derungsverordnung zur Betriebskostenvercordnung (BKVO).

Diese Bewertungen gehen liber den eigentlichen AnhdérungsanlaR am
19.10.98 im Landtag hinaus und ergdnzen die Stellungnahme der
LAG der Spitzenverbdnde Freie Wohlfahrtspflege insbesondere aus
Sicht der Tragerschaft in blrgerschaftlicher Eigeninitiative.

Sie beschdftigen sich auBerdem mit dem ausstehenden weiteren

Entwicklungsprozeft, der von einer Steuverungsgruppe begleitet
werden soll.

Mit freundlichen GriRen
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Stand 30.09.08

PARITATISCHE BEWERTUNG
. zum Regierungsentwwif vom 26.08.1998 {iber
das Anderungsgesetz zum Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK)
und
die ﬁnderungsverordnung zur Betriebskostenverordnung (BKVO)

Tageseinrichtungen fir Kinder im PARITATISCHEN

Die anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe im PARITATISCHEN sind in der Regel als
Elterninitiativen oder finanzschwache Trager organisiert.

Die Elternvereine bieten ein vielféltiges Angebotsspektrum mit besonderen Merkmalen:

*  Qualititsentwicklung:
Die selbst organisierten Einrichtungen stellen sich immer wieder auf die veréanderten ge-
sellschaftlichen Situationen und die unterschiedlichen Lebenslagen von Familien ein.
Sie entwickeln ihr Profil und p&dagogisches Konzépt orientiert am Eitemwilien stindig
weiter.

* Elternmitbestimmung:
Eltemvereine prakiizieren Demokratie, indem Eltern ihr Anliegen — eine mdglichst opti-
male Erziehung des Kindes im auflerfamilidren Bereich — mit anderen abstimmen und
verwirklichen, Dabei wird die Kindertageseinrichtung fir junge Familien zum sozialen Ort
fir die Gestaltung des Zusammenlebens mit Kindem. Sie ist auch ein Ort sozialpoliti-
schen Engagements und ehrenamtlicher Betatigung.

* Tragerautonomie: )
FGr den Bereich der Elternvereine ist ein gestaltbarer Handlungsspielraum in Pra-
xisautonomie unverzichtbar. Eine kieinrdumige Jugendhilfe-Planung und unterstitzende
landesrechtliche Rahmenbedingungen fiihren durchaus zu bedarfsgerechten Angebo-
ten.

* Finanzierungs- und Rechtssicherheit:
Freiwiliiges bUrgerschaftiiches Engagement bendtigt einen unterstiitzenden Rahmen, so
wie er im Kinder- und Jugendhilfegesetz verankert ist. Finanzierungs- und Rechtssicher-
heit sind zur Sicherung der Strukturen unverzichtbar. Der Einsatz von finanziellen Res-
sourcen muB sich am tatséchlichen Bedarf , wie im 3, Abschnitt des KJHG ausgefiihrt,
crientieren.

Im PARITATISCHEN werden derzeit 1.100 Tageseinrichtungen for Kinder mit ca.
35.000 Platzen fOr Kinder im Alter von 4 Monaten bis 14 Jahren von rechtlich selb-
standigen Tragervereinen gefihrt.

Viele Einrichtungen haben sich der Weiterentwicklung besonderer Konzepte ver-
pflichtet (MONTESSORI-Padagogik, WALDORFPADAGOGIK u.a. Sie tragen in be-
sonderer Weise durch ihre padagogisch inhaltliche Arbeit und die Entwicklung neuer
Angebotsformen zur Innovation der Einrichtungslandschaft in Nordrhein-Westfalen
bei.

Der PARITATISCHE hat mit seinen Mitgliedern seinen Diskussionsbeitrag zur GTK-
Novellierung abgestimmt und bereits am 18.02.98 ver&ffentlicht.
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Bewertung der Novellierungsabsichten der Landesregierung
Der Regierungsentwurf verfolgt durch Konsolidierung und Leistungsoptimierung die Zielset-
zung der Sicherung des guten Platzangebotes, der Trégervielfalt, der Arbeitsplétze und der
Finanzmitte! sowie eine Unterstlitzung und Steuerung des Entwicklungsprozesses von Ta-
geseinrichtungen flr Kinder, Er ist allerdings auf kurzfristige Sanierung ausgelegt und kann

deshalb keine Vision fir eine zukinftige Kinderpolitik beinhalten.
Unsere Bewertung sieht deshalb folgende finf Kritikpunkte:

die H6he des Sparvolumens insgesamt,
die Deckelung der Landesmittel fiir Plétze fir Kinder unter 3 Jahren und schulpflichtige
Kinder,
unzureichende Personalausstattung in kombinierten Einrichtungen.

* die Finanzierungsunsicherheiten besonders fir kleine Tréger aufgrund der erheblichen
finanziellen Kirzungen und weiteren Finanzierungsregelungen

* und die Erhéhung der Elternbeitrdge.

Zur Begriindung
Zur verbandlichen Position im NovellierungsprozeB:

In der Presseerkldrung des Ministeriums fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit vom
26.08.1998 wurde als Basis fUr den vorliegenden Regierungsentwurf der [Kontrakt fir die
Zukunft* als wesentliche Grundlage genannt. Es muB festgehalten werden, daf Uber die
damaligen Verhandiungsergebnisse bis Mitte Mai hinaus weitere bedeutende Novellie-
rungsabsichten in den Regierungsentwurf aufgenommen wurden, die zunichst nicht
Gegenstand der gemeinsamen Gespriche waren und somit allein von der Politik zu ver-
antworten sind,

Dies sind:

die Deckelung der Landesmittel nach § 18 (5) GTK

die Erhéhung der Elternbeitrdge gemdal § 17 GTK

die Anderungen in der Gesundheitsvorsorge (§ 15 GTK) ,
die Anderungen in der Bezuschussung bei Tragerwechsel (§ 18 (4) GTK)
die monatlichen Abschlagszahlungen nach § 23 GTK

das ,Auffillen” von Tagesgruppen mit zurickkehrenden Kindergartenkindern am Nach-
mittag, sofemn Tagesgruppenkinder am Nachmittag die Einrichtung vorzeitig verlassen
(BKVO § 1 (8))

die Neuregelung zur Uberschreitung der GruppengriRe nach § 3 BKVO

und verschiedene Regeldnderungen zur Finanzierung.

'-l-'l-***-!-

Im Folgenden werden die kritischen Bedenken gegen diese Novellierungsabsichten des
vorliegenden Regierungsentwurfs im Einzelnen vorgetragen. Im Anschluf? finden Sie eine
Zusammenstellung bzgl. der Bewertung der Novellierungsabsichten zu den Paragraphen im
einzelnen.

a) Zum gesamtgesellschaftlichen Bezug von Tageseinrichtungen fiir Kinder
Tageseinrichtungen fir Kinder sind Orte von geselischafilicher Kristallisationskraft, weil in
ihnen Erwerbs-, Frauen-, Gesundheitspolitik und Bildungsdkonomie sowie die Erziehung zu
Gemeinschaft und Demokratie im Alltag fir junge Familien und ihre Kinder organisiert wird.
Der Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder ist das gréite Feld der Jugendhilfe mit idea-
len Bedingungen fir Pravention und familienpolitische Unterstiitzung. Zur Umsetzung wer-
den gesteuerte Rahmenbedingungen mit [andesgesetzlichen Vorgaben sowie Beteiligung
und Freirfume in der drilichen Ausflinrung bendtigt, die unsere Tréger bislang durch profi-
lierte Arbeit gefdilit haben.
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b) Zur Férderung von Kindern durch Bildung, Erziehung und Betreuung

Seit des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz stehen weniger originar padagogi-
sche Fragen, sondem primdr die finanziellen Folgen des Rechtsanspruchs im Mittelpunkt.
Wenn 6konomische Argumentationsmuster die Diskussion um die Elementarbildung beherr-
schen, mul nach den Leistungen und Wirkungen, also nach dem Nutzen von Kindertage-
seinrichtungen gefragt werden.

Der Einsatz von Ressourcen fir institutionelle Kinderbetreuung hat fir unsere Gesellschaft
Investitionscharakter. Dieser Gedanke spiegelt sich auch in den Aufgaben wider, die Tage-
seinrichtungen far Kinder im Jugendhilfegesetz bzw, im GTK zugewiesen bekommen:

* die Férderung der Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persénlichkeit,

die Bildung. Erziehung und Betreuung des Kindes

das Leistungsangebot soll sich padagogisch und organisatorisch an den Bedlrfnissen
der Kinder und ihren Familien orientieren.

Damit dient der Elementarbereich der Entwickiung und Férderung der Persénlichkeitsent-
wicklung der zu betreuenden Kinder, was als langfristiger, positiver Effekt wie auch wirt-
schaftlicher Gewinn gesehen werden muB. Die breitgestreuten Aufgaben der Tageseinrich-
tungen mit praventivem Charakter haben nicht nur fir die Kinder und die Eltern, sondern
auch flr die Steuerzahler und insgesamt flr die Gesellschaft einen dkonomischen Nutzen.

¢) Zur 8konomischen Bedeutung der Tageseinrichtungen fiir Kinder

Tats&chlich ist unter dem Aspekt des Abbaus der Arbeitslosigkeit und der Gleichberechti-
gung von Frau und Mann, wie Herr Ministerprisident Clement in seiner Regierungser-
klarung gefordert hat, die 8konomische Bedeutung des Leistungsfeldes nicht zu unter-
schatzen. Durch das Leistungsangebot erfahren Frauen eine erhebliche zeitliche Entla-
stung und konnen so die Méglichkeit zur Berufstatigkeit wieder erlangen bzw. behalten. Hier
entsteht ein indirekter Kostennutzen. Die Diskussion iber die enormen Kosten, die durch
die Umsetzung des Rechtsanspruches entstanden sind, vernachlassigt den hohen volks-
wirtschaftlichen Gewinn, der durch die Berufstatigkeit von Mittemn erbracht wird. Die hier-
durch erzielten Steuer- und Sozialversicherungs-Einnahmen wirken sich finanziell gesehen
stabilisierend fUr die Gesellschaft aus.

Fazit: Kurzfristige Spareffekte im Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder haben gesamtge-
sellschaftlich negative Folgen, die zukinftig andere Budgets belasten.

d) Zur Deckelung des Landesmittel fiir Plitze fir Kinder unter 3 Jahren und schul-
pflichtige Kinder:

Nach § 24 KJHG Platze fir Kinder unter 3 Jahren und fir schulpflichtige Kinder nach Be-
darf® vorzuhalten. Die Finanzierungsverpflichtung der &rtlichen &ffentlichen Jugendhilfe ist
nur durch die Beteiligung des Landes zu realisieren. Wenn nun eine Obergrenze flr die
Finanzierung durch das Land festgeschrieben wird, und im Gbrigen die Kommunen selbst-
verstandlich nicht zu einer dariiber hinausgehenden Finanzierung vermpflichtet sind, wider-
spricht diese willkirliche, eben nicht am Bedarf orientierte Festlegung dem KJHG und damit
héherrangigem Recht.

AuBerdem ist diese staatliche Aufgabe des bedarfsgerechten Ausbaus von Einrichtungen
zur Kinderbetreuung im Licht der Entscheidung des BVerfG zu § 218 StGB vom
28.05.1993 (E 88, 203,260f) zu sehen, in der das Gericht zwei Aufgaben von Kinderbetreu-
ung besonders betont, nimiich die Vereinbarung von Beruf und Familie und den préaventi-
ven Lebensschutz;

.Der Schutz des ungeborenen Lebens, der Schutzauftrag fir Ehe und Familie (Art. 6 GG)
und die Gleichstellung von Mann und Frau in der Teilhabe am Arbeitsieben verpflichten den
Staat und insbesondere den Gesetzgeber, Grundlagen daflr zu schaffen, dal Familienta-
tigkeit und Erwerbstatigkeit aufeinander abgestimmt werden kénnen .. . Mierher gehéren
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auch .. Regelungen, die auf eine Verbesserung der institionellen ... Kinderbetreuung zielen

. Die Bedeutung solcher Leistungen als MaRnahmen praventiven Lebensschutzes hat der
Gesetzgeber in Rechnung zu Stellen, wenn es erforderfich ist, staatliche Leistungen
im Hinblick auf knappe Mittel zu Uberpriifen.*

Zum Beispiel ist die Situation der Studierenden mit Kindem zu bedenken. Dieser Bedarf
wurde an verschiedenen Hochschulstandorten dadurch Rechnung getragen, daf die dem
PARITATISCHEN angeschiossenen Vereine aber insbesondere die Studentenwerke hoch-
schulnahe Tageseinrichtungen flr Kinder betreiben bzw. betreiben wollen. Dieser geplante
sinnvolle Ausbau von vorwiegend Kleinkind-Platzen ist durch die vorgesehene Novellierung
in Frage gestelit.

Der Bericht der Kinderkomission des deutschen Bundestages vom 29.10.1897 zum Thema
«Existenzsicherung von Kindem* weist aus, dad 1995 rund 1 Mio. Kinder Hilfe zum laufen-
den Lebensunterhalt erhielten. Insbesondere ist der Anteil der Kinder unter 7 Jahren Gber-
proportional gestiegen: Ende 19984 lag der Anteil dieser Kindergruppe bei 18% aller Sozi-
alhilfeempfénger. Besonders betroffen sind Kinder von Alleinerziehenden, da das Erzie-
hungsgeld fiir den Lebensunterhalt nicht ausreicht.

Soll ein Abrutschen in den Sozialhilfebezug und die Vermeidung von Armutsphasen wah-
rend des Erziehungsurlaubs verhindert werden, miBten entsprechende Betreuungs-
ensembles geschaffen werden, die eine Erwerbstétigkeit der Frauen unterstltzen.

Selt 1992 hat das Land fir die Schaffung neuer Plitze 1,3 Mrd. DM investiert. Wenn in
Zukunft freiwerdende Platz- und Raumkapazititen aufgrund der Deckelung der Lan-
desmittel nicht bedarfsgerecht fiir alle Altersgruppen genutzt werden k&nnen, bedeu-
tet es mittelfristig, dal diese Infrastrukturen verfallen, d.h. Fehlinvestitionen erfoigten.

e) Zum Verordnungscharakter der Novellierung

Zur Sicherung der Aufgabenerfillung von Tageseinrichtungen fir Kinder ist eine Weiterent-
wicklung der Rahmenbedingungen erforderlich. Eine neue Steuerung durch eine Novelllie-
rung mit Verordnungscharakter ist nicht sinnvoll, auch nicht unter dem Aspekt, da@ die No-
vellierung ,nur* bis zur nachsten im Jahr 2001 greifen soll,

Wir beflrchten nach wie vor, da durch den Verordnungscharakter der Novellierung not-
wendige Entwicklungsrdume, Innovationspotentiale und Kreativitdt durch technokratische
Handlungsmaximen geschwacht bzw. weggespart werden.

Die Novellierung beabsichtigt, die Personalausstattung stirker an dem tatséchlichen Bedarf
auszurichten. Diesem Grundsatz stimmen wir zu. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine
Starkung der Eltemrechte durch eine Abfrage von Eitemwiinschen fir eine kleinrdumige
Jugendhilfeplanung zur Entwicklung und Vemetzung der jeweiligen Angebote. So beschlof
der 14. Landesparteitag der SPD in NRW gemaR eines Initiativantrags, daR die Mitbestim-
mung der Eitemn Gber die Offnungszeiten erweitert werden soll. AuRerdem muR die Perso-
nalausstattung an der tats&chlichen Belegung und nicht an einem vergangenen Stichtag
orientiert werden.

f) Zur Haushaltskonsolidierung durch Leistungsoptimierung

Die Novellierung beabsichtigt in § 1 (8) BKVO, Tagesgruppen mit zuriickkehrenden Kinder-
gartenkindern bis zur Regelgruppenstdrke aufzufillen. Eine erste juristische Prifung ergab,
dafl durch diese Regelung Tagesgruppen in gemischten Einrichtungen anders als Tages-
gruppen in reinen Ganztagseinrichtungen behandelt wirden. Sie sollen zukiinftig verpflich-
tet werden, nachmittags Kinder aus den reinen Kindergartengruppen der Einrichtung mitzu-
betreuen. Das fithrt zwangsldufig zu einer unterschiedlichen personellen Ausstattung und
damit zu abweichenden padagogischen Standards zu [asten der Kinder in der gemischten
Einfichtung. Hier stellt sich die Frage der Verfassungskonformitit im H:nbhck auf Art. 3
und Art. 6 GG.
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Die Noveliierung schreibt in § 15 die Gesundheitsvorsorge als Aufgabe der Eltemn fest. Das
Jugendamt soll eine beratende Funktion erhalten. Gemal den im ,Gesetz (iber den &ffent-

lichen Gesundheitsdienst® enthaltenen Zielsetzungen und Aufgabenstellungen ist ein Fest-
halten an den obligatorischen Reihenuntersuchungen notwendig.

g) Zur Sicherung der Trigeriandschaft

Die Novellierung verfolgt die Sicherung der vielfaitigen Tragerlandschaft in NRW. Der PARI-
TATISCHE unterstitzt diese Zielsetzung uneingeschrinkt.

Wir beflrchten jedoch, dal® durch die vorliegenden Novellierungsabsichten insbesondere
beim Trégerbereich der finanzschwachen Trager und Elterninitiativen in besonderem MaRe
Einschnitte in die derzeitigen Strukturen erfolgen werden. Das birgerschaftliche Engage-
ment, in den Vereinen bendtigt eine strukturelle Unterstitzung und Sicherhelt, um wirksam
werden zu kénnen. Diese Aufgabe sieht sich unser Verband besonders verpflichtet.

Folgende Novellierungsaspekie treffen die Strukturen des PARITATischen Tragerbereiches
besonders:

¥ § 1718 (2) GTK: Erhdhung der Elternbeitrdge: neben der jetzt doppelten Dynamisie-
rung der gesetzlichen Eltembeitrdge miissen die Eltern die Tri3geranteile finanzieren.
Dies fahrt zu erheblichen, wenn nicht untragbaren finanziellen Belastungen der Eltern.

* § 18 (4) GTK: Durch diese Regelung wiirde faktisch jede Ubermnahme einer kommunalen
oder kirchlichen Einrichtung durch Elterninitiativen und andere sog. ,arme Tréager” ver-
hindert, die wirtschaftlich zum Betrieb einer Tageseinrichtung fir Kinder nur unter Inan-
spruchnahme der erhéhten Forderungsmittel in der Lage sind. Wir sehen darin eine Un-
gleichbehandlung gegeniber anderen Eiterninitiativen, die eine Tageseinrichtung neu
granden. Damit tragt diese Novelle die Gefahr in sich, den Gleichheitsgrundsatz in Art. 3
GG und darlber hinaus Art. 6 Abs. Il GG zu verietzen, der Eitern und damit auch Elter-
ninitiativen zu padagogischen Zwecken unter besonderen Schutz stellt.

* § 18 () GTK: Aufgrund der strukturell vorgesehenen Mitsprache der Eltern als Mitglie-
der in den Tragervereinen halten die Einrichtungen bedarfsorientierte Gruppenstruktu-
ren und Offnungszeiten vor und sind deshalb durch die Deckelung der Landesmittel so-
wohl in der Sicherung bestehender Plétze als auch in der zukinftigen Umstrukturierung
von Platzen in der bedarfsorientierten Weiterentwickiung der Einrichtungen besonders
betroffen. Dies wird sich negativ auf die Bereitschaft der Eltern zum birgerschaftlichen

Engagement auswirken, da sie nicht mehr bedarfsorientierte Platze organisieren kdén-
nen.

* § 23 (4) GTK: Die monatlichen Abschlagszahlungen werden aufgrund unserer vorlie-
genden Erfahrungen mit dem Zahlungsmodus der Kommunen zu Vorleistungen der
Trager flhren, die ,arme Trager” nicht finanzieren kénnen.

* §1 (7/8) BKVO: Da Uber 50% der Tageseinrichtungen fir Kinder Tagesstéttengruppen
vorhalten, integrative wie altersgemischte, wird im Tragerbereich des PARITATISCHEN
eine starkere Leistungsverdichtung als bei anderen Tragern deutlich.

* &1 (7/8) BKVQ: Die geringe Ubergangsfrist bis zum 01.08.1999 bei der Personalredu-
zierung fuhrt bei kieinen Trégern zu Schwierigkeiten in der Umsetzung sozialvertragli-
cher Regelungen.

* § 2 (2) BKVO: Die Pauschale fir Elteminitiativen in Héhe von 3.000,- DM wird mit einer
Nachweispflicht fiir alle Grundpauschalen verbunden, die fiir andere Tragerbereiche ab-
geschafft werden soll.
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Die hohen Einschnitte in die Sachkosten-Refinanzierung zwischen 10-30% fithren zu

einer erheblichen Finanzierungsunsicherheit, Nicht refinanzierte Sachkosten missen als
zusdtzliche finanzielle Befastungen von den Eltern getragen werden.

* § 23 (4) GTK: Die jahrliche Priifung fGhrt zu erheblichem Verwaitungsaufwand.

h} Zur H6he des Einsparvolumens

Die Konsensgesprdche im Vorfeld zur Novellierung wurden von dem Versuch begleitet,
Zahlenmaterial als Basis zur Entscheidung Gber strukturelle Einschnitte heranzuziehen.

Die Aussagekraft der zur Verflgung stehenden Daten bleiben u.a. auf Grundlage unseres
Zahlenmaterials kritisch zu bewerten.

Es liegen bislang nur Zahlen aus 1996 vor, die Entwickiung in 1997 ist unbekannt.

* Sofern keine genaue Zahlenbasis vorhanden ist, kénnen auch Einspareffekte nicht ein-

deutig beziffert werden.
Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt lassen sich derzeit nur vermuten, da nur die An-
zahl der Beschaftigten insgesamt (in 1996) vorliegt und nicht’ erkennbar ist, wieviele
Kréfte davon Teilzeit, nur anteilig im Jahr oder als Vertrefungskrafte mehrfach beschif-
tigt waren.

*  Das verflgbare Zahlenmaterial bezieht sich auf Kindergartengruppen sowohl in reinen
Kindergé&rten als auch in kombinierten Einrichtungen. Wihrend in Kindergirten von ei-
ner reduzierten Belegungsdichte am Nachmiftag ausgegangen werden kann, ist der
Personalbedarf in kombinierten Einrichtungen mit diesen Zahlen nicht einzuschétzen.
Erfahrungsgeman wird in kombinierten Einrichtungen das Personal der Kindergarten-
gruppen zur Abdeckung der arbeitsrechtlichen Pausen, Gberlanger Offnungszeiten, ho-
her Belegungsdichte auch in den ,Randzeiten® und besonderen Forderungsbedarfs bei
einzelnen Kindern in den Kindertagesstattengruppen, Hortgruppen, kleinen und grofien
altersgemischten sowie integrativen Gruppen benédtigt. Eine Klrzung des Personals in
den Kindergartengruppen wird die Notwendigkeit von Anordnungen zusatziichen Perso-
nals in den Tagesgruppen — verbunden mit hohem Verwaltungsaufwand — nach sich
ziehen.

* Uber die Personalpolitik der Triger in der Zeit seit dem 31.12.1996 liegen keine Er-
kenntnisse vor. Es ist bekannt, dal Trager schon Personalreduzierungen umgesetzt
haben, um Personalkosten-Trageranteile einzusparen.

* Modellhafte Berechnungen missen Verinderungen von Variablen im Umfeld auBer
acht lassen. Jeder Eingriff in vorhandene Strukturen verursacht aber auch Gegeneffek-
te, die nicht mitbemessen werden (kénnen).

Die Zahlengldubigkeit macht blind fir Wirkungen, die mit dem Leistungsfeld Tagesemnch-
tungen fir Kinder gesellschaftlich in Wechselbeziehung stehen.

Eine Novellierung, die als Vorgabe ca. 8% des gesamten Betriebskostenvolumens landes-
weit einsparen will, muR Einschnitte in die Strukturen des Leistungsfeldes verantworten
kénnen. Der PARITATISCHE mdchte hier nochmal, wie in vielen Gesprachen zuvor, Behut-
samkeit und Vorsicht anmahnan.

i} Zur Ergénzung der Novellierung

Die Novellierung des GTK und der BKVO solite unseres Erachtens auch die gemeinsame
Erziehung von Kindem mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen beriick-
sichtigen. Die geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen stellen keine landeseinheitliche
Regelung bei der Férderung von Kindem mit Behinderung, von Behinderung bedrohten und
nichtbehinderten Kindern in den verschiedenen Formen von Tageseinrichtungen dar,

Der Entwurf des Runderlasses des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales von
1997 ,Aligemeine Anforderungen an heilpddagogische Tageseinrichtungen flir Kinder
sowie an Tageseinrichtungen fir Kinder nach dem Gesetz iilber Tageseinrichtungen
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fur Kinder (GTK), in denen Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam geférdert
werden” sollte unseres Erachtens zeitgleich zur GTK-Novellierung in Kraft treten, damit fiir
alle behinderten Kinder in Nordrhein-Westfalen einheitliche Regelungen gelten, und nicht
wie bisher unterschiedlichste Férdermodelle in beiden Landesteiien praktiziert werden, die
eine Ungleichbehandiung von Kindem und Familien bedeuten.
Wir schlagen folgende Gesetzesformulierung vor:
In § 2 Abs. 3 wird Satz 2 wie folgt neu formuliert. ,Die Integration behinderter Kinder wird
gemalp Erlak besonders geférdert.”
Aus Kinder- und familienpolitischer Sicht wird diese Bewertung vereinbarungsgeman von im

PARITATISCHEN organisierten Landesverbanden DKSB, Mitterbiiro, VAMV-Landesver-
band ergénzt werden.

AbschlieBende Bewertung

Der breitverteilte PARITATISCHE Diskussionsbeitrag vom 18.02.98 beschreibt eine be-
darfsorientierte Flexibilisierung der finanziellen, konzeptionellen und personellen Strukturen
und verknlipft die Kostendiskussion mit einer Bewertung von Nutzung, Leistung und Quali-
tatsstandards. Es wurden Umsetzungsvorschldge zur Flexibilisierung von Gruppenstruktu-
ren wie z.B. der Offnungsdauer/-zeiten und zum Personalbedarf, orientiert an den értlichen
Angebotsstrukturen und der Belegungsdichte, erarbeitet. Der PARITATISCHE fordert, sein
Modell zur bedarfsorientierten Nutzung von Ressourcen im weiteren Veriauf der Umstruktu-
rierung zu priifen.

Fir die strukturelle Unterstiitzung und Sicherung des freiwilligen blrgerschaftlichen Enga-
gements junger Familien in Elternvereinen sieht sich der PARITATISCHE in einer besonde-
ren Verpflichtung. Dies begrindet auch die verbandliche Initiative mit dieser Bewertung im
Rahmen der Zusammenarbeit mit den Spitzenverbanden der freien Wohifahrtspflege, sich
zu Wort zu melden,

Bei seiner zukunftsorientierten schwierigen Arbeit rechnet der PARITATISCHE mit der Un-
terstltzung der Regierungsparteien im vereinbarten Novellierungsprozef.



Zusammenstellung zum:

Regierungsentwurf
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Zur Novellierung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK)
und der Betriebskostenverordnung (BKVO)

§§ - Inhaltliche Absichten der|Vorliufige Bewertung PARI-
Kurzbezeichnung |Novelle TAT (Stand 21.9.98)
Gesetz {iber Tages-|Soll am 01.01.1999 in Kraft |

einrichtungen filr | treten,

Kinder (GTK)

§ 9 Offnungszeiten-
Budget .

§ 15 Gesundheits-
vorsorge

§ 16 Bezuschussung
Sachkosten

§ 9 (4) Ab 01.08.2001 soll die Ofi-
nungszeit als  wochentliches
Budget bestimmt werden, dem
Einrichtungs- und gruppenbe-
zogen Personalstunden zuge-
ordnet werden.

§ 15 (1) Nachweis Gber durch-
gefihrie Gesundheitsvorsorge bei
Aufnahme in die TfK durch
Vorlage des Untersuchungsheftes
oder entsprechender
Bescheinigung.

§ 15 (2) Das Jugendamt erhalt

beratende Funktion bel der
Gesundheitsvorsorge, die zur
Aufgabe der Eltemn wird.

§ 16 (3) Die Bezuschussung der
Sachkosten erfolgt — mit Aus-
nahme der Kaltmiete — aufgrund
von Pauschalen. Eigentimer von
Gebduden erhalten eine Erhal-
tungspauschale. In dringenden
Féllen kann eine Bezuschussung
von Sanierungskosten erfolgen.

Hinweis: die Hohe der Pau-
schalen wird in der BKVO § 2

geregelt (s..).

im Rahmen der Novellie-
rungsdiskussion haben wir zu
diesem Prinzip In unserem
PARITATISCHEN Diskussions-
beitrag eln Modell vorgelegt,
das ©&rtlichen Bedarfslagen
entspricht und auf einer ein-
deutigen Berechnungsgrund-
lage basiert Der Diskussions-
beitrag ist beim PARITATISCHEN
zu erhalten.

Wir lehnen den Anderungsvor-
schiag ab und etwarten eine
verbindliche Verantwortung der
Jugenddamter flir die Gesund-
heitsvorsorge.Auf  Reihenunter-
suchungen darf aus Griinden der
Gesundheitsprophylaxe nicht
verzichiet werden.

Dem Grundsatz, die Sachko-
stenférderung von der
Personalbemessung zu [5sen,
stimmen wir zu. Wir fordern
jedoch eine Finanzierungs-
sicherheit filr unsere Trdger
bzgl. der Hohe der Pauschalen.
Die vorgesehene Pauschale fiir
Elterninitiativen muf grund-
séitzlich und fir alle Gruppen
einer Elterninitiative gelten.
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§ 17 Gesetzliche
Elternbeitrige

§ 18 Betriebskosten-
Zuschilsse flir Tri-
ger

§ 17 (3) Ab 01.08.2000 verédndern
sich die gesetzlichen EI-
ternbeitrage entsprechend der
Verdanderung der Grundverg{itung
von  Angesteliten in  der
Vergltungsgruppe BAT V im
abgelaufenen Kalenderjahr.

§ 17 (4) Kindergeld und Erzie-
hungsgeld sind dem Einkommen
zur Bemessung des gesetzlichen
Eltermbeifrages nicht mehr hinzu-
zurechnen.

§ 18 (2/4) Regeltriager erhatlten
bei Regeitfinungsdauer ab
01.06.1999 einen Zuschul zu
den Betriebskosten in H8he von
79%, finanzschwache Tréger von
91% und Elteminitiativen von
96%. Die bisherige Formulierung
von mindestens ... % ist ge-
strichen.

§ 18 (4) Eine erhthte Landes-
férderung entfalit, wenn bel einem
Tragerwechsel der alte Trager
nicht die Voraussetzungen fiir
eine erhb6hte Forderung erflillf
hat.

Die Bezuschussung von
Sanierungskosten solite eindeutig
den Investitionskosten in § 12
zugeordnet werden, da so eine
unkontrolliete  Erhdhung der
Betriebskosten zu erwarten ist.

Da sich die Elternbeitrige schon
erhdhen, wenn Eltern aufgrund
héherer Einkommen in eine
héhere Beitragsstufe kommen,
lehnen wir diese weitere
Dynamislerung ab. Die
derzeitige Staffelung der Eltemn-

beitrage solite in kleineren
Schritten erfolgen und eine
weitere Differenzierung nach

oben vorsehen.

Wird begrifit, ist derzeit schon
gdngige Praxis.

Da die Reduzieung der Tra-
geranteile unter der Vorbedin-
gung verhandelt wurde, daf3 eine
Reduzierung des Personals zu
Einsparungen und somit einer
finanzielien  Entlastung  des
Landes fohrt, um damit die re-
duzierten Tragerantefle zu finan-
zieren, lehnen wir die Redu-
zlerung der Trigeranteile, ge-
koppelt an diese Vorbedin-
gung, ab.

Wir bestehen auf der derzeit im
Gesetz vorhandenen Fommulie-
rung von mindestens ...%.

Wir lehnen diese Regelung ab,
da sie eine Ungleichbehand-
lung von Trigemn bedeutet. Sie
benachteiligt finanzschwache
Trager bei einem Tragerwechsel.
Dem Grundsatz der Tragervielfait
nach KJHG mufi entsprochen,
eine Zementierung der Trager-
landschaft muB verhindert wer-
den.
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§ 21 Erprobungs-
regelungen

§ 18 (5) Platze fur Kinder unter 3
Jahren und flr schulpflichtige
Kinder férdert das Land im
bisherigen Umfang bis zu 190
Mio. DM.

Hinweis: Diese Deckelung der
Landesmittel betrifft das Finanz-
verhdlinis zwischen Land und
Kommunen. Der Trager einer TfK
behalt seinen vollen Refinan-
Zierungsanspruch gegeniiber
dem Jugendamt.

§ 18(a) Die Betriebskosten-
Zuschiisse erhthen sich stufen-
weise fir kirchliche Trager ab
1.1.2000 auf 80%, ab 1.1.2001
auf 84% und ab 1.1.2002 auf
85%. Die Zuschilsse fir finanz-
schwache Trager erhShen sich ab
dem 1.1.2001 auf 94% und fOr
Elteminitiativen auf 98%.
Voraussetzung fiir diese stufen-
weise Erhdhung ist die Fest-
stellung der Einsparungen in den
Betriebskosten aufgrund der in
diesem Gesetz  erlassenen
Verordnungen.

§ 21 beinhaltet die Moglichkeit fir
20% aller Tageseinrichtungen far
Kinder landesweit, auf Antrag und
nach Genehmigung, neue Ange-
botsformen und Offaungszeiten
zur  qualitativen Weiterentwick-
lung des pédagogischen Ange-
botes, der Angebotsstruktur und
der Organisation bis zum
31.12.2002 zu erproben.

Wir wehren uns gegen eine
Deckelung der Finanzierung fiir
Plitze unter 3 Jahren und fir
schulpflichtige Kinder.

Die Festschreibung der Landes-
mittel bedeutet eine zunehmende
Belastung der Kommunen und
Trager durch laufende Kosten-
steigerungen. Es werden zwar
vordergriindig vorhandene Plitze
in ihrem Bestand gesichert, ein
bedarfsgerechter Ausbau und
eine Umwandiung von freien
Kindergartenplatzen in Platze fur
diese Altersgruppen wird damit
jedoch nicht mehr mdglich sein,
da diese Kosten allein den Kom-
munen verbleiben.

Zukunftsvision: Mit Millionenbe-
tragen eirichtete Infrastrukturen
werden demnichst geschlossen,
die Kinder werden davor auf der
Stralle spielen.

§ 24 (2) KJHG mit der For-
derung nach einem bedarfs-
gerechten Platzrangebot fiir alle
Altersgruppen muB beachtet
werden.

Eine Weiterentwicklung  des
Bereiches der Tageseinrich-
tungen fur Kinder sehen wir als
notwendig an. Grundsatzliches
Ziel ist eine Offnung des GTK im

Hinblick auf bedarfsgerechte
Angebote. Die  Erprobungs-
regelung sieht allerdings ein

aufwendiges Verfahren vor, Eine
fachiiche Begleitung fehit
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§ 23 Abschlags-
zahlungen

Prifung Status finanz-
schwacher Trager

§ 24(a) Verwen-
dungsnachweis

§ 25 Zustandigkeit for
Entscheidung Gber
finanzschwachen
Tragerstatus

§26 Ermdachtigung zur
Regelung von Auszah-
lungsverfahren

§ 23(1) Die bisher vierteljahrli-
chen Abschlagszahlungen wer-
den durch monatliche erset=t.

§ 23 (4) Die Voraussetzungen far
den erhéhten Zuschufl for
finanzschwache Triger und El-
temninitiativen sind jahrlich zu
Gberprifen.

§ 24(a) Triager von Tagesein-
richtungen fiir Kinder sind ver-
pflichtet, die Hhe und Bestand-
teile der Investitionskosten und
der Betriebskosten (Personal-
kosten, Erhaitungsaufwand) und
der Ricklagen gegenCber dem

Jugendamt zu bhelegen. Die
aligemeine Sachkosten-Pau-
schale ist als ,Lverlorener

Zuschufl® laut Gesetzesbegriin-
dung im Gegensatz zur Er-
haltungspauschale (hur far Eigen-
ttmer) nicht verwendungsnach-
weispflichtig.

Die Entscheidung 0Ober die
Anerkennung eines  finanz-
schwachen Trégerstatus wird
zukinftig allein beim &rtlichen
Jugendhilfetrdger liegen.

Die Oberste Landesjugendbe-
hérde wird ermichtigt, zu den
Auszahlungsverfahren die dazu-
gehSrigen Beleg- und regel-
maigen Berichispflichten zu
regein.

Wir fordern nach wie vor eine
3-monatige Abschlagszahlung:
Mit der monatlichen Zahlungs-
anweisung ist ein noch groflerer
Verwaitungsaufwand verbunden.
Die Trager werden Vorfinan-
Zierungen leisten missen, deren
Kosten zu ihren Lasten gehen.
Solte es bel monatlichen Ab--
schiagszahlungen bleiben, mis-
sen diese gesichert vorzeitig be-
reitgestelit werden.

Diese Regelung wird abgelehnt.
Eine jahrliche Prufung fUhrt zu
erheblichem Verwaitungs- und
Kostenaufwand.

Diese Neuerung wird begrifit.

Es muft allerdings im Gesetzes-
text eindeutig formuliert werden,
daf sich die Belegpfiichten auf
die Rocklage beziehen, die aus
den Erhaltungspauschalen gebil-
det werden.

Da die neuen Regelungen noch
nicht erarbeitet sind, muf bei
zukanftigen Verfahren darauf
geachtet werden, daB hierdurch
kein hoher Verwaltungs- und
Kostenaufwand entsteht.
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Betriebskosten-
Verordnung (BKVO)

§ 1 Personalkosten

§ 1 Personalkosten: geplante

Glltigkeit zum 01.08.1999.

Zur Erdduterung: Die Aussagen

der personellen Vereinbarung zu

den Personalstellen in den

Tagesgruppen {Kindergarten-

Tagesgruppe, integrative Gruppe,

altersgemischte groRe und kieine

Gruppe) bzgl. der Anzahi der

Mitarbeiter in den Gruppen, der

Leitung und der Jahres-

praktikantinnen bleiben von der

Novellierung unberihit.

Die BKVO wird in § 1 durch fol-

gende Absétze 7 und 8 ergénzt,

die den Einsatz des Personals in

Kindergartengruppen neu regeln.

Dies gilt sowohl flir Kinder-

gartengruppen in reinen Kinder-

garten als auch in kombinierten

Einrichtungen.

In den Absétzen 7 und 8 werden

folgende Sachverhalte geregelt:

* die Anzahl von Fachkraft- und
Erganzungskraft-Stunden in
Kindergartengruppen, ent-
sprechend der Nachmit-
tagshelegung am 31.12.1997,
als Grundlage der Personal-
bemessung bis 31.12.2001,

* die Anzahl von Stunden bei
der Ubermittag-Betreuung bis
zu S Kindem im Kindergarten,

* die Anzahl
stunden im  Kindergarten,
sofem die anteilige Frei-
stellung zum 31.,12.1997 um-
gesetzt war,

* das LAuffiilen* von Tages-
gruppen mit zurlickkehren-
den Kindergartenkindern am
Nachmittag, sofern Tages-
gruppenkinder am Nachmittag
die  Einrichtung  vorzeitig
veriassen.

Sie finden den vollen Wortlaut

der Betriebskostenverordnung

§ 1 (7) und (8) als Anhang zu

dieser Zusammenstellung.

von Leitungs-|

Wir wehren uns gegen:

*

den Sparverordnungscha-
rakter der Novelle und
dieses System der Perso-
nalbemessung,

die Einbeziehung der kom-
binierten Einrichtungen in
die Sparverordnung,

den Stichtag 31.12.1997 und
die zu diesem Zeitpunkt
umgesetzte anteilige Frel-
stellung der Leitungskraft
als Voraussetzung fiir eine
Anerkennung v. 6 Leitungs-
stunden pro Gruppe:

diese miissen allen Ein-
richtungen zur Verfiigung
gestellt werden;

die Festschreibung der
Belegungssituation zZum
Stichtag 31.12.1997 als
Grundlage der Personal-
bemessung bis 2001 und
inshesondere

die verpflichtende Auf-
filllung der Tagesgruppe
mit 20 Kindern wdhrend der
gesamten Offnungszelit,

die fehlende Ubergangs-
frist, die bei kleinen Triigern
notgedrungen zu betriebs-
bedingten (Anderungs-)-
Kiindigungen fithren wird.

Wir fordern:

L

die beispielhafte Nennung
von Rahmenbedingungen,
die eine Berlicksichtigung
von hoheren FK- und EK-
Stunden zulassen wie z.B.
besondere piddag. Konzep-
tionen, Integration behin-
derter Kinder, Interkuiturelle
Erziehung, Arbeit im sozia-
len Brennpunkt, rdumliche
Bedingungen sowie ldngere
Offnungszeiten,

eine Klarung des Begriffs
sdauerhaft® bez. der Verdn-
derung der Zahl der Kinder
und der Berechtigung zur
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§ 2 Sachkosten-
Pauschalen

Die nachfolgenden §§ der
BKVO sollen zum 1.1.1999 in
Kraft treten.

§ 2 (2) sieht folgende Sach-
kosten-Refinanzierung ohne Kait-
miete vor:

Danach werden far Einrichtungen
als 100% berticksichtigt:

Grundpauschalen:

Far die 1. Gruppe 25.000 DM
fir jede weitere

Gruppe 18.750 DM
fur jede Tages-

Gruppe 6.000 DM
Erhaltungs-Pauschalen
fiirEigentiimer:

Far die 1.Gruppe 8.006 DM
fur jede weitere

Gruppe 5.000 DM
Fir Elterninitiativen:

Far die 2. Gruppe 3.000 DM

als Kann-Mbaglichkett,

bis 31.12.2000,

auf Verlangen Nachweispflicht
Ober Grundpauschale.

§ 2 (4) Bel den Erhaltungspau-
schalen darf die Ruckiage h&ch-
stens das 6-fache der jewelligen
Betrage  ausmachen, Ober-

schieRende Betrige sind mit dem |

Personalanpassung, um
Rechtsunsicherheiten Zu
vermeiden,

*= gine Berlicksichtigung der

Problematik von regel-
méfBigen Belegungs-
schwankungen und der

Handhabung von Arbeits-
vertrigen.

Wir verweisen: )

Auf unseren PARITATISCHEN
Diskusslonsbeitrag mit einem
Modell zur bedarfsorientierten
Personalbemessung, sowohi
fiir Kinder- als auch Tages-
gruppen fiir Kinder von 4
Monaten bis 14 Jahren.

Wir fordern:

* Eine weitere Differenzierung
der Grundpauschalen flir
altersgemischfe  Gruppen
und Hortgruppen

* die Pauschale fiir Eltern-
initiativen als verlorener
ZuschuB ohne ,Kann* und
zeltliche Befristung fiir jede
Gruppe einer Eterninitiative.

* Elne Text - Anpassungs-

dnderung In § 2 (3) BKVO:

in der derzeitigen Fassung

gehdren zum Erhaltungs-

aufwand Aufwendungen fiir
die Instandhaltung des

Grundstiicks, Gebdudes u.

des Inventars, so auch der

Ersatz und die Ergénzung v.

Einrichtungsgegenstinden.

Die Berlicksichtigung des

Inventars Ist zu streichen,

da zukiinftiy sonst Eigen-

timer diesen Erhaltungs-
aufwand Im Gegensatz zu
den Mietern nicht aus den

Grund-pauschalen bestrei-

ten miissen und somit

besser gestellt werden.
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§ 3 Oberschreitung
GruppengréRe

§ 4 Trigerwechsel

Betriebskostenabschiag zu ver-
rechnen. Gem. § 5 (1) BKVO
missen derzeit gebildete Rick-
lagen bei Eigentlmem in diese

Ricklage iberfGhrt werden.
§ 2 (67) Die Grund- und
Erhaltungspauschalen  werden

zum 1.1. eines Jahres, erstmals
z. 1.1.2000, entsprechend der
Entwicklung von Preisindice an-
gepalt.

§ 2 a Die zweckentsprechende
Verwendung der Erhaltungspau-
schalen sowie die Hohe und die
Verwendung  der  Rocklage
missen auf Verlangen nachge-
wiesen werden.

§ 3 (1) Eine Uberschreitung der
Gruppengréle kann (mit Aus-
nahme der kleinen altersge-
mischten Gruppe) um bis zu 2
Kindem vom ortlichen Jugend-
amt, um weitere 3 Kinder vom
Landesjugendamt befristet zuge-
lassen werden.

§ 4 {4) Nach Ablauf der Zweck-
bindungsfrist werden im Falle
eines Triagerwechsels die Miet-
zahiungen for mit Landesmitteln
ermichtete und  unterhaltene
Tageseinrichtungen far Kinder in
der Regel nicht bezuschufit.

Nach der neuen Sach-
kosten-Finanzierungssyste-
matik sind Erhaltungs-
pauschalen eindeutig fiir
den Erhaltungsaufwand fiir
das Gebdude und das
Grundstlick allein zu
gewidhren (§ 16 (3) GTK)

Ansonsten muf auch
Mietern eine Erhaltungs-
pauschale gewihrt werden.

Eine . Uberschreitung der
Gruppengrée um 2 Kinder solite
im Ermessen des Tragers llegen,
danach in der Zustindigkeit der
Landesjugendédmter.




Anlage zu § 1 Abs. 7BKVO

A

Anzahl der Kindérpartengruppen in dar Binrichtung
Arab] der am Nackanittag tu die 1 2 3 d
‘Fnrichmmg i Kinder-
Kinder eingruppige mehspmppige
Einrichihmy  Einrd
Fh. 58 30 60 90 120
@ me 4
EK 28 52 78 104
FK 73,5 38,5 17 107 137
5big 11
EX 35 52 78 104
K 77 38,5 77 107 137
12 bis 15
EX 8.5 38 24 110
K 77 107 137
16 bis 22
EK 54 90 116
FK. 107 137
® 23 bis 26
BK 6 122
‘ ¥E. 115,5 1455
27 By 33
EK 103 129
K 145,5
J4bis 37
EX 129
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