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Anh8rung zu den Stellenpliinen fiir die Landesverwaltungen am 21. Oktober 1998

hier: Vorbereitung der Anhdrung durch unsere schriftiiche Stellungnahme zum
Haushaltsgesetz und den Stellenplénen 1999 und zum Haushaltssicherungs-
gesetz 1899 beziiglich der Verschiechterungen in der Beihiife und der Ab-
schaffung der Ministerialzulage

Schreiben des Priisidenten des Landtags vom 27. August 1998
Geschiftszeichen: PBGd

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Hemen |

Die Landesregierung hat thnen neben dem Haushaltsgesetz 1999 ein Haushaitssiche-
rungsgeseiz 1999 zur Beratung und BeschiuBfassung vorgelegt. Wir beginnen unsere
Stellungnahme mit den Einiassungen zum Entwurf eines

Haushaltssicherungsgeseizes

Zu Artikel il Nr. 2 und Nr. 7 Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengeseizes und
Gesotz zur Anderung der Beihiifenverordnung:

Mit diesen Vorschriften sollen in das Beihilfenrecht eingefigt werden die Kosten-
déimpfungspauschale sowie die Zuzahlung im Falle der Chefarzibehandlung und
der Unterbringung im Iweibettzimmer anl@Blich eines stationdrren Krankenhausauf-
enthaltes. Wir Uberreichen Innen hiemeben in der Anlage 1 unsere Stellungnahme
gegenUber der Landesregierung, die keine Berlcksichtigung gefunden hat. Ferner

verweisen wir auf unser Schreiben an alle Landtogsabgeordne&eln_ifgm, 8. Septem-
1213

afsfel7Ta]9]
1 ﬁ. ,‘ EA
. : : e FE: /
Banhverbindung WostLB Dosseldort, KontoeNs 3 1353 T2 0BLZ AonSaaom Posthunk Koln, Kong ‘J\E" 157 ﬁ--’u)‘I TTLZ 370 nn 3
ABLAGE | i



ber 1998, worin wir gebeten haben, daB der Gleichklang zwischen Beamiten und
Abgeordneten bei der Handhabung der Beihilfe auch im Falle von Verschlechterun-
gen erhaiten bileibt.

Zusammenfassend méchten wir in dieser Stellungnahme nochmais unsere Positionen
zur Beihilfenverschlechterung akzentuieren:

+ Die Kostenddmpfungspauschale ist nicht versicherbar. Sie fGhrt direkt zur Kirzung
der Besoldung und Versorgung. Sie verstd8t gegen das Alimentationsprinzip.

+ Die Pensionére und Hinfterbliebenen missen ganz aus der Zahlung der Kosten-.
dampfungspauschale herausgenommen werden. Die EinfOhrung der Kosten-
démpfungspauschale im Beihiifenrecht wird u.a. damit begrindet, die Zuzahlun-
gen aufgrund der Reform in der gesetzlichen Krankenversicherung nachzuzeich-
nen. In der gesetzlichen Krankenversicherung sind Rentner und Hinterbliebene un-
terhalb eines Renteneinkommens in Hdhe von 1.738 DM von den Zuzahlungen
befreit, Wenn es gilt, einen Gleichklang herzustellen, mU8te zumindest der Schutz-
gedanke bei geringeren Versorgungsbezigen zum Tragen kommen. AuBerdem
erfaBt die Kostenddmpfungspauschale die ambulante Arzibehandiung. Das ist
weder bei der gesetziichen Krankenversicherung noch in den Beihifenregelungen
im Bund und den Ubrigen Bundesi&ndern der Fall.

+ Die Iuzahiungen im Falle der Chefarztbehandlung bei einem stationdren Kran-
kenhausaufenthailt sind nicht sozial ausgewogen. Sie schlieBen erstens die Versor-
gungsempfanger und Hinterbliebenen in vollem Umfang mit ein. Das muB drin-
gend komigiert werden. Dabei gelten die AusfOhrungen zur Herausnahme der
Pensionéire und Hinterbliebenen aus der Kostend&mpfungspauschale sinngemdas.
sie sind zweitens unsozial, weil die damit verbundene Beihilfenklrzung bei Famili-
enangehdrigen eines Beihiffeberechfigten héher ausfdilit als beim Beihilfeberech-

tigten seibst.

Wir werden hierauf in unserer mindlichen Stellungnahme ausfUhrlich eingehen. Im
Ubrigen werden wir zur Beihiifenklrzung auch unsere Anhdrung durch den mitbe-
teiiigten InnenausschuB fordern. Wir méchten Sie bitten, uns darin zu unterstitzen,

daB es zu dieser Anhérung kommt.



Zu Artikel Il Nr. 3 Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes/

Streichung der Ministeriaizulage

Hierzu Uberreichen wir thnen in der Anlage 2 unsere steliungnahme gegenutber der
Landesregierung, die von dieser nicht berUcksichtigt worden ist. An dieser Stelle
méchten wir nochmals kiar herausstellen und akzentuieren, daB die Streichung ins-
gesamt von uns zuriickgewiesen wird. Nach wie vor gibt es gute Grinde, die Mini-
steriazuloge beizubehalten, weil ohne Frage damit eine Anreizfunktion und ein Mittel

zur Bestenauslese fr das Personal in den obersten Landesbehdrden gegeben ist.

wenn sich der Gesetzgeber jedoch dazu entscheiden solite, diese Grunde for die
Zukunft als nicht mehr alkzeptabel anzusehen, solife man einen klaren Weg gehen,
der vomn Verrauensschutz und der Wahrung des Besitzstandes geleitet wird. Insoweit
schlagen wir vor, die Ministerialzulage for neu eintretende Beschaftigte aufzuheben.
Gleichzeitig solite es eine selbsfverstandlichkeit sein, dem vorhandenen Personal die
Zulage, die im Ubrigen ja bereits eingefroren worden ist, im vollen Umfang zu erhak-
ten. Die von der Landesregierung vorgeschlagene Losung halten wir fOr rechiswidrig.
Wir behatten uns vor, mit Musterkiagen hiergegen vorzugehen.

Zu Artike! | Haushaltsgesetz und Stellenpiine 1989:

Wir verwelsen auf unsere konkreten Forderungen zu den Stellenpiéinen, die in der
Anlage 3 zusammengetragen sind. In der nachfolgenden stellungnahme sind unsere

grundsétziichen Positionen enthalten:

1.  Wir halten unsere position aufrecht, wonach es eine imge und schadiiche Politik
ist. die Finanzmisere des Haushalts vorrangig durch Einschnifte im Personalhaus-
hait zu beheben. Bei den MaBnahmen im Haushalissicherungsgeseiz wird dies
besonders deutlich. Mit Kirzungen von susammengerechnet 250 Millionen DM
fr&gt der Personalbereich auch hier prozentual den grd8ten Anteil. Das Haus-
haltssicherungsgesetz bringt zwar auch an anderer Stelle LeistungskUrzungen.
Nach unserem Verstdndnis reicht dies zusammengenommen nicht aus, um in ei-
ne wirkliche Konsolidierung der Haushalte einzuireten. Unsere Forderung, endlich
in eine krtische Uberprifung und KUrzung staatlicher Aufgaben einzutreten, ist
dringender und aktueller denn je.



2. Die Streichung der JubilGumszuwendungen, die beabsichtigten Beihilfekirzun-
gen, die Streichung der Ministerialzulage, die Wiederbesetzungssperre, die pha-
senverschobene Ausbringung von Befdrderungsstellen, die Absenkung des Stel-
lenschiUssels in der Laufbahngruppe des hdheren Dienstes, die ab 1997 wirksam
gewordenen Pflichtstundenerhdhungen, der Unterrichtseinsatz von Lehramtsan-
wartern sowie die soeben bekanntgewordene Aussetzung der Zahlung von Lei-
stungsprémien nach dem Diensfrechisreformgeseiz und der diesbeziglichen
NRW-Rechisverordnung zur Zahlung von Leistungsprémien sind s&mtlichst als
Sonderopfer gegen die Beschdaffigien in der Landesverwaltung zu bezeichnen.
Sie sind in der jetzt erkennbaren Haufung absolut nicht mehr vermittelbar. Der
Abbau von 22.000 Stellen, der - was die Landesregierung selbst einrGumt - zwei-
felsfrei zur Arbeitsverdichtung fUhrt, macht deutlich, daB der Sffentliche Dienst
die von ihm verlangten Leistungen auf Dauer nicht mehr erbringen wird. Wir
wiederholen unsere Aussage., daB es die Beschdffigten im &ffentlichen Dienst
alimahiich leid sind, bei der Haushaltspoliik den Prigelknaben zu spielen, mit

dem man nach Belieben umspringen kann.

3. Wir fordem, daB3 der Landiag alle Mittel ausschdpft, um die Einnahmenseite
durch ZufOhrung von Steuem nachhaltig zu verbessem. Dazu gehért es, die Be-
triebsprofung bei den Finanzdmtem so auszustatten, daB falige Steuemn auch
erhoben werden. Der Finanzverwaltung fehlen 1.500 Betriebsprifer. Ein Betriels-
prifer erwirtschaftet im Durchschnitt 1,3 Milionen DM an Steuereinnahmen.
Wenn man in einem zweijéihrigen Stufenplan 200 zusdtziche Stellen fur Betriebs-
prifer einrichten wirde, hétte man an zusaitzichen Einnahmen ca. 260 Millicnen
DM zur Verfigung. Dies entspricht Ziemlich genau demjenigen Betrag, den man
Uber das Haushaltssicherungsgesetz zu Lasten des Personalbereichs {Beihilfen-
kUrzung und Streichung der Ministerialzulage) hereinholen mochte.

4. Wir fordern, daB die Altersteilzeit im Beamtenbereich auf der Grundiage bun-
desgesetzlicher Vorgaben zigig eingefUhrt wird. Mit der EinfGhrung der Altersteil-
zeit lassen sich zum einen die Realisierung der kw-Vermerke beschleunigen, zum
anderen bedeutet die Altersteilzeit ein wichtiges Steuerungsinsirument zur
Schaffung von menr Beschaftigung. Die Umsefzung und Realisierung der Alters-



teilzeit im Haushalt ist caus der Sicht des DRB-Landesbundes NW mit absolutem
Vorrang zu betreiben.

wir fordern, daB die leistungsbezogenen Bezahlungsinstrumente, die vom Dienst-
rechisreformgesetz vorgegeben sind, vom Landtag und von der Landesregie-
rung umgeseizt werden. Obwoh! der Finanzminister die diesbeziglichen Haus-
haltsmittel noch flir das Haushaltsiahr 1998 zur VerfGgung gestellt hat, hat das
Landeskabinett am 29. September 1998 beschiossen, die Rechtsverordnung zur
Ichiung von Leistungspramien fUr das Haushalfsjahr 1998 auszusetzen. Wir for-
dem Sie auf, die Landesregierung zu veraniassen, diesen BeschiuB rickgangig zu
machen. Femer fordem wir Sie auf, im Haushaltsjahr 1999 die Mittel bereitzustel-
len, die fir die Zahlung von Prémien notwendig sind.

Wir fordern Sie emeut auf, die Stellenbesetzungssperre aufzuheben. Die Landes-
regierung schié&gt vor, die zeitliche Dauer der Sperre auf 12 Monate zu verkOrzen.
Gleichzeitig will sie der Spere weitere Personaibereiche unterordnen. Wir for-
dem. daB zumindest der Bestand an Ausnahmen wie fir das Haushaltsiahr 1998
erhalten bleibt.

Wir fordemn. daB der Personalhaushalt einen Beitrag zur Linderung der Jugendar-
beitslosigkelt leistet durch vermehrte Einstellung von Anwdrtem und vermehrie
Schaffung von Ausbildungspléizen. Unsere Forderungen hierzu sind in den ein-
zelnen Kapiteln nachgewiesen.

Wir fordem schiieBiich, daB in kleinen Schritten sichtbar wird, daB der Landtag
eine Politik betreibt, die sich mindestens der Brennpunkte in den Stelienpidnen
annimmt. Zu den Brennpunkten z&hlen wir die Finanzverwaltung, den Lehrerbe-
reich und den Strafvolizug.

Die Starkung der Finanzverwaitung solite eine Selbstversténdiichkeit sein, nur
Ober eine funktionierende Finanzverwaltung sind verbesserte Steuereinnahmen
arreichbar. Im Lehrerbereich sind die Grenzen der Zumutungen Uberschritten.
Die dauerhafte Aussetzung der Schiler-Lehrerstellen-Relation mittels fragwUrdi-
ger MaBnahmen zur ,Untertunnelung des Schulerberges” macht den verfas-

sungsrechtlich geforderten Bildungsaufirag an Schulen unerflllbar, Unsere Forde-



rungen hierzu sind zusammenfassend dargestelit am Beginn der Kapitel 05 310

fortfolgende.

Die beabsichtigte Personalausstatfung an den Volizugsanstalien stelit die Sicher-
heitsfrage. Der Einsafz von privaten Wachdiensten wird von uns strikt abgelehnt.
Wenn vom Landtag unsere Forderung, den Volizugsanstalten ausgebildete Be-
amte zusétdich zur VerfOgung zu stellen, zurickgewiesen wird, muB er sich des
Risikos bewuBt sein, das fUr die Sicherheit in den Haftanstalten geschaffen wird.

Mit freundlichen GriBen

gpr———— ? - r/
( Franz-Josef Rinkens ) :
Stellvertretender Vorsitzender



Anlage 1 zum Schreiben vom 12. Oktober 1997 £

Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme des DBB-Landesbundes NW gegentiber der Landes-

regierung zum Entwurf der Beihilfendnderungen vom 28. Juli 1998



Finanzministerium NW

40190 Dusseldorf

28. Juli 1998
5/sii

Gewilhrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todesfillen; Entwilrfe
zur Anderung des Beihilfenrechts ‘

lhr Schreiben vom 23.06.1998, Az.: B 3100-0.13.15-{\VA 4
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken far die Ubersendung der Entwirfe zur Anderung des Beihilfenrechts und
nehmen dazu wie folgt Stellung:

I. Grundsatzliches

Nach der letzten Beihilfennovelle im Jahr 1996/97 sieht sich der DBB-Landesbund
nunmehr mit weiteren Anderungen am Beihilfenrecht NW konfrontiest. Die Neurege-
lungen enthaiten einen weiteren Abbau des sozialen Standards, der von den Beam-
tinnen und Beamten nicht mehr hingenommen werden kann. Trotz stagnierender
Nettoeinkommen kommt es immer wieder zu einseitigen Belastungen der Beschaftig-
ten im &ffentlichen Dienst. Die vorgesehenen MaRnahmen sollen offensichtlich wie-
der einmal helfen, Lacher im Landeshaushalt zu stopfen. Weder aie im Entwurf nie-
dergelegten Mafinahmen noch die Begrindung sind den Bediensteten des Landes
NW - mit Blick auf bereits erbrachte Scnderopfer - zu vermitteln. Die kurzfristigen
Einspareffekte werden langfristig nicht ohne negative Folgen auf die Leistungsfahig-
keit sowie das Engagement der Bediensteten im &ffentlichen Dienst bieiben.
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Die Landesregierung strebt offenbar mit der Beihilfennovelle eine weitere Anndhe-
rung des Beihilfenrechts an die gesetzliche Krankenversicherung an. Verschiedene
Berechnungen haben jedoch gezeigt, daft trotz aller Kostensteigerungen im Ge-
sundhsitswesen das Beihiifensystem far den Dienstherm die kostenglnstigere Mog-
lichkeit der Absicherung bietet. Beihilfen sind kein Privileg, sie sind der
_Arbeitgeberanteil* zu den Krankheitskosten, die allerdings erst im Krankheitsfall
anfailen und nicht wie im Tarifbereich alimonatlich.

Auch gesundheitspolitisch ist das Vorhaben eher als kontraproduktiv zu bezeichnen,
da sich die Magnahmen offenbar ausschlieRlich auf die Kostenseite reduzieren,
nicht aber auf das, was medizinisch als Standard gefordert ware. So konnen auf den
ersten Anschein kostspieligere MaBnahmen beispieisweise beim Zahnersatz oder
bei Kuraufenthalten auf Dauer wirtschattlicher sein, da sie iangfristig der Gesundheit
dienen. Es ist daher fraglich, ob sich auf langere Sicht der von der Landesregierung .
erhoffte Einspareffekt tatséchlich einstellen wird.

Zudem birgt die weitere Anngherung der Vorschrifien des Beihilfenrechts an den
Regelungskreis der gesetzlichen Krankenversicherung die Gefahr in sich, dal ein
weiteres Stick der Eigenstandigkeit des Beihilfensystems verloren geht. Dem kann
unter keinen Umstanden zugestimmt werden. Das eigenstandige Beihilfenrecht ist
namlich ein pragendes Wesensmerkmal des Beamtenrechts. Die Vermischung von
beamtenrechtlichen und gehaltsorientierten Komponenten fihrt zu einer system-
widrigen Verénderung des Beamtenrechts. Dies erscheint aus verfassungsrechtli-
cher Sicht bedenklich und wird zu dberprufen sein.

[, Die einzelnen Regelungen

Unabhangig von den grundsétzlichen Bemerkungen eraubt sich der DBB-
Landesbund NW die folgenden Beanstandungen und Anmerkungen zu den Einzei-
bestimmungen:

1, rung des LBG und der durch d ushaitssicherungsges
Zu § 88 Satz 3 LBG

Mit der Neuregeiung ist offenbar beabsichtigt, die Entscheidung des Bundesverwai-
tungsgerichts vom 16.10.1997 (AZ 2 C 10.97) zu unterlaufen. In dem Urteil ist fest-
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gestellt worden, daf durch Verzicht auf einen Teil des Beitragszuschusses der ge-
setzlichen Rentenversicherung die Kurzung des Beinhilfebemessungssatzes gemal §
12 Abs. 3 BVO vermieden werden kann. Soilte das Land die Absicht haben, auf-
grund der im Entwurf geplanten Anderung des Wortlauts der Vorschrift die vom
Bundesverwaltungsgericht erdffnete Méglichkeit der Inanspruchnahme des erh&hten
Beihilfebemessungssatzes gegen Teilverzicht auf den Beitragszuschull auszu-
schiieen, behalten wir uns vor, die Rechtmé&Bigkeit dieser Vorgehensweise noch
einmal gerichtlich Uberprufen zu lassen.

Zu § 88 Satz 5 LBG

Durch die Neuregelung wird dem Land NW die Méglichkeit erdffnet, Beamtinnen und
Beamte (ber die Eigenvorsorge hinaus an den Kosten fur die beihilfefahigen Auf-
wendungen zu beteiligen. Die Beteiligung an den Aufwendungen wird der Hohe .
nach nicht festgelegt, sondern soll vieimehr ,in vertretbarem Umfang" erfoigen. Die-
se Regelung lehnen wir ab.

Mit der Vorschrift wird dem Verordnungsgeber und damit der Exekutive Tar und Tor
gedffnet, in Zukuntft je nach Haushéltstage die Beamten neben der privaten Eigen-
vorsorge in beliebiger Hohe an den Krankheitskosten zu beteiligen. Zwar begrundet
das Alimentationsprinzip als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums ge-
mafn Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz keinen Anspruch auf Vollversorgung, jedoch ist
eine weitere Selbstbeteiligung, die tber die private Eigenvorsorge hinausgeht, vor
dem Hintergrund der o.a. Verfassungsnorm pedenklich und kann daher nicht hinge-
nommen werden.

Im Ubrigen ist der Begriff der _vertretbaren Selbstbeteiligung” zu unbestimmt. Er wi-
derspricht dem Grundsatz der Waesentlichkeitstheorie. Danach sind grundlegende
Entscheidungen dem parlamentarischen Gesetzgeber vorbehalten, nur weniger
wichtige kann die voliziehende Gewalt selbst treffen (BVerfG 33, 125, 163; 61, 260,
275). Bei der gesetziichen Verankerung einer Selbstbeteiligung - soweit diese tber-
haupt verfassungsgemaf ist - handelt es sich um eine wesentliche Entscheidung, da
in das o.a. Alimentationsprinzip eingegriffen wird und dieses sogar ausgehdhit wer-
den kann. Daher darf der Gesetzgeber es nicht der Exekutive Gberlassen, den un-
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bestimmten Rechtsbegriff der vertretbaren Selbstbeteiligung* eigenstandig auszufii-

len.
Zu§4Abs. 1Nr. 2 BVO

Der DBB-Landesbund lehnt eine Eigenbeteiligung an den Kosten der Chefarztbe-
handiung sowie an den Kosten sur ein Zweibettzimmer fur 30 Tage pro Kalenderjahr
ab. Wie bereits ausgefihrt, widerspricht die Beteiligung der Beamtinnen und Beam-
ten an den Krankenhauskosten dem Grundsatz der amtsangemessenen Alimentati-
on (siehe Ausfuhrungen S. 3 Abs. 2 ff.). Sie stellt auch eine unverhditnismagige Be-
jastung dar, insbesondere vor dem Hintergrund der minimalen BesoldungserhShun-
gen in den vergangenen Jahren und den bereits durch die Beamten erbrachten Ein-
sparungen in Bund und Landemn. Diese Beteiligung an den Krankenhauskosten ist
auch nicht privat versicherbar und wirkt deshalb direkt zuséatziich einkommensmin-
dernd.

Nach hiesiger Auffassung fohrt die Regelung zu einem Zweiklassensystem im Beihii-
fenrecht. Da der Selbstbehait unabhangig von dem Einkommen des einzeinen Bei-
hilfeberechtigten erhoben wird, werden sich lediglich die hdheren Einkommensklas-
sen eine Chefarztbehandlung bzw. das Zweibettzimmer leisten kénnen. Diese sozZia-
le Unausgewogenheit der Regelung kann nicht hingenommen werden. Eine soziale
Staffelung erscheint hier unbedingt angebracht. Im Ubrigen kann auch der Schwere-
grad einer Erkrankung eine Chefarztbehandlung erforderlich machen.

Zu§12aBVO

Die EinfGhrung einer Kostendampfungspauschate wird vom DBB-Landesbund abge-
lehnt. Sie widerspricht dem Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation (siehe
S. 3 Abs. 2 ff.). Die Pauschale wird zu gravierenden Einkommenskuarzungen fuhren.
Unerheblich ist dabei, daf sich diese Kurzungen nach Besoldungsgruppen ausrich-
ten solien. Es handelt sich jedenfalis um eine MaRnahme, die mit der Farsorgepflicht
des Dienstherrn nicht in Einkiang zu bringen ist.

Dem Beamten wird durch die Einfihrung der Pauschale nicht nur eine Beteiligung
an Kosten fir Medikamente, sondern auch an Kosten fur Arzt, Labor etc. abveriangt.
Derartige Beteiligungen sind weder beim Bund noch in anderen Landern bzw. den
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gesetzlichen Krankenversicherungen vorgesehen. Zur Begrundung far die Neurege-
lung wird angegeben, die Kostendémpfungspauschale trete an die Stelle der beim
Bund und anderen Landemn vorgesehenen gestaffelten Eigenanteile bei Medikamen-
ten (je nach Packungsgroe 9 DM, 11 DM oder 13 DM). Sie werde darGber hinaus
aber auch far Eigenanteile an weiteren Krankheitskosten treten, deren Beriicksichti-
gung bei der Beihilfefestsetzung erheblich verwaltungsaufwendiger als die vorgese-
hene Regelung sei.

Im Hinblick darauf, daf in NRW neben Medikamenten auch andere arztiiche Lei-
stungen von der Kostendémpfungspauschale erfafit werden, sind auch die finanziel-
len Auswirkungen far den Beihilfeberechtigten im Vergleich zu der Bundesregeiung -
pzw. Regelungen in anderen Bundesiéndern weitaus groRer. Bei einem nach den

Vorschriften des Bundes beihilfeberschtigten Beamten, der keine oder nur in gerin-

gem Umfang Aufwendungen fur Medikamente geitend macht, wird demzufolge kein -
hzw. nur ein Abzug vorgenommen, der dem in NRW vorgesehenen in keiner Weise

entspricht. Hinzu kommt, daf nach der vorgesehenen Landesregelung die Kosten-

dampfungspauschale von dem endguitigen Beihiifebetrag abgezogen werden soll,

wahrend der Eigenanteil beim Bund und einigen Bundesiandern auf die beihilfefahi-

gen Aufwendungen angerechnet wird, wodurch sich bei einem Beamten mit einem

Beihilfebemessungssatz von 50 % der Eigenanteil im Ergebnis noch auf die Halfte

des Betrages reduziert, wahrend bei den nordrhein-westfalischen Beamtinnen und

Beamten in der Regel der doppelte Betrag der Kostendampfungspauschaie erreicht

werden muf, bevor iberhaupt arst Beihilfe gezahit wird. Einer derartigen Benachtei-

ligung der Beamten des Landes NRW gegenuber den Bundesheamten, den Beam-

ten anderer Lander, aber auch den Versicherten in den gesetzlichen Krankenkassen

kann nicht hingenommen werden.

Die beabsichtigte Einfihrung der Kostendampfungspauschate soll in soziai gestaffel-
ter Form vorgenommen werden. Dagegen erhebt der DBB-Landesbund - abgesehen
von den genereilen Bedenken der Heranziehung der Beamten zu den Krankheits-
kosten - keine Einwendungen. Jedoch soll an dieser Stelle darauf hingewiesen wer-
den, dafl nach den Erfahrungen des Landes Bayern, das die Medikamentenzuzah-
lungen entsprechend den Regelungen fur die gesetzlichen Krankenversicherungen
nicht als beihilfefahige Aufwendungen betrachtet, die durchschnittliche Eigenbela-
stung pro Beihilfeberachtigten 150 DM pro Jahr ausmacht. Dieser Erfahrungssatz
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uibersteigt die geplanten Betrage, die sich bersits flr die Besoidungsgruppen A7 bis
A 11 mit 200 DM Seibstbeteiligung realisieren, bei weitem. Allein die Héhe der
Selbstbeteiligung stellt einen rigerosen und nicht mehr zulassigen Eingriff in die Ali-
mentation der Beamten des Landes NRW dar.

Daruber hinaus sind die Ausnahmevorschriften in den Absatzen 2 bis 6 nicht ausrei-
chend. So kann insbesondere nicht hingenommen werden, dai Ruhestandsbeamte
sowie Witwen und Witwer auch eine Kostendampfungspauschale zu tragen haben.
Gerade fir diese Gruppe der Beihilfeberechtigten ist wegen der bereits vorgenom-
menen Einkommenskurzungen durch das Dienstrechtsreformgesetz und das Ver-
sorgungsreformgesetz eine weitere Belastung nicht mehr vertretbar.

Woeiterhin ist es unbedingt erforderlich, da eine Hartefallklause! far schwerbehin-
derte Beamte eingefthrt wird, die im Ergebnis eine Freistellung von der Eigenbetei-
ligung zum Inhait hat. Diese Gruppe der Beamten hat ohnehin hohe Risikozuschlage
in der privaten Krankenversicherung zu zahlen. Eine weitere Belastung mit Krank-
heitskosten kann von dieser Gruppe nicht mehr verkraftet werden. Das Bundesver-
waltungsgericht hat bereits mit Urteil vom 18.06.1980 (BverfG6 C 19.79) sinngeman
festgestelit, der Dienstherr musse die Alimentation nachbessern, soweit die Beitrage
zur privaten Krankenversicherung nicht mehr im Verhaltnis zur Alimentation stinden.
Danach wére eine weitere Belastung von Schwerbehinderten mit Krankheitskosten

nicht zuléssig.

Schlieflich solite die Kostendampfungspauschale nicht nur fur Aufwendungen far
Vorsorgeuntersuchungen oder Aufwendungen fur dauernde Pflegebedurftigkeit ent-
fallen, sondern auch far Behandlungskosten, die im Zusammenhang mit der Nach-
sorge von Erkrankungen anfallen. Dies ist in entsprechender Anwendung der Rege-
iung, dal bei der Vorsorge eine Beteiligung an den Kosten ausgenommen ist, ge-
rechtfertigt, vor allem, da bei der Nachsorge tatsachliche schwere Erkrankungen
bereits vorgelegen haben.

Zu: Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Der Absicht des Landesgesetzgebers NW, Anderungen der Teile der Beihiifenver-
ordnung, die durch Haushaltssicherungsgesetz gedndert werden sollen, kunftig im
Verordnungswege zu novellieren, wird vom DBB-Landesbund energisch widerspro-
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chen. Sie kann allein schon aus rechtsstaatlichen Griinden nicht unsere Zustimmung
finden. Samtliche Anderungen beinhaiten wesentliche Einschnitte in die Rechte der
Beihilfeberechtigten im &ffentlichen Dienst. Wesentliche Eingriffe dtirfen aber - wie
oben bereits dargestellt (5.3, Abs. 4) - nur durch den Gesetzgeber, nicht jedoch
durch die Exekutive vorgenommen werden. Die vorgenannte Regelung wurde jedoch
dem Finanzminister die Maglichkeit eroffnen, in einem fur Landes- und Kommu-
nalbedienstete wichtigen Rechtsgebist einschneidende Beschrankungen finanzieiler
Art ohne Beteiligung der Legislative durchzufthren. Das heifit, die Verwaitung wirde
in die Lage versetzt werden, ohne Beteiligung des Gesetzgebers z.B. die Kosten-
dampfungspauschale willkirlich zu erhéhen. Finanzielle Fehlbetrage im Landes-
haushalt kénnten somit kanftig auf schnellem Weg ausgeglichen werden, ohne dafl}
das Parlament innerhalb eines Gesetzgebungsverfahrens sorgfaitig das ,Far und
Wider* von anstehenden Einschnitten in das Beamtenrecht abwagen muf.

2. Entwurf einer 15. Verordnung ur Anderung det Beihilfeverordnung

Zu § 4 Abs. 2 Ziffer b) BVO

Die Aufwendungen zum Zahnersatz bei Beamten auf Widerruf werden stark einge-
schrankt. Damit soll nach Auskuntft des Verordnungsgebers vermieden werden, daf
insbesondere Referendare in Monopolausbildungen wahrend inres relativ kurzen
Verbleibes beim Land kostspielige Zahnsanierungsmafnahmen durchflihren lassen.

Der DBB-Landesbund lehnt diese Vorschrift ab. Nach hiesiger Auffassung gebietet
es der Grundsatz der Gleichbehandlung, jedem Beamten - unabhangig von der Art
das Beamtenverhéltnisses (Widerrufsbeamter, Beamter auf Probe, { ebenszeitbeam-
ter) - die gleichen Leistungen zu gewahren. Es kann nicht hingenommen werden,
dall unter den Beamten ein Zweiklassensystem begrindet wird. Der Begrindung,
insbesondere Referendare in Monopolausbildungen wuarden durch kostentréchtige
ZahnersatzmaBnahmen wahrend ihrer relativ kurzen Ausbildungszeit hohe Kosten
verursachen, kann nicht Gberzeugen. Jeder Beamte, unabhangig von der Art seines
Statusverhaitnisses, wird in der Regei nur solche Zahnbehandiungen durchfihren
lassen, die aus medizinischer Sicht notwendig sind.

Zumindest jedoch miBte der Verordnungsgeber gemaf seiner eigenen Begrundung

nicht nur Beamte auf Widerruf im einfachen und mittleren Dienst, sondern auch sol-
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che im gehobenen Dienst von der Regel ausnehmen, denn dieser Teil der Anwarter
verbleibt im Regeifall auch nach der Ausbildung im offentlichen Dienst.

7u § 5 Abs. 7 Satz 3 BVO

Bai stationarer Pflege soll zur Ermittlung der Beihilfe der Begriff des anrechenbaren
Einkommens erweitert werden. So soll das Erwerbseinkommen gemaf § 53 a Abs. 6
BeamtVG einbezogen werden. Diese Regelung lehnt der DBB-Landesbund ab. FUur
die Erweiterung des Einkommensbegriffes pesteht keine Notwendigkeit. Das Er-
werbseinkommen flhrt namlich bereits aufgrund anderer Vorschriften (AbfGh-
rungspflicht bei Nebentatigkeiten, Kirzung der Versorgungsbezuge) zu Karzungen.
Daher sehen wir es als unangemessen an, das Erwerbseinkommen auch bei der
Berechnung der Beihilfe zu beracksichtigen.

Zu § 6 Abs. 1 BVO

Der DBB-Landesbund kann der Neuregelung nicht zustimmen, wonach beihilfefahi-
ge Aufwendungen fur Sanatoriumsaufenthalte nur noch fir hdchstens 3 Wochen
obemommen werden, soweit im laufenden oder in den 3 (bisher 2) vorangegange-
nen Kalenderjahren keine Sanatoriumsbehandiung oder Heilkur durchgefiihrt wurde.
Diese Verkarzung kann in vielen Féallen einen dauerhaften Heilerfolg bzw. einen
Heilerfolg auf Jahre hinaus vereiteln. Es ist daher zu befurchten, dal durch die Ver-
karzung des Sanatoriumsaufenthaits - trotz der kurzfristig eingesparten Beihilfe -
langfristig erhdhte ambulante und stationdre Arztkosten far Behandlungen aufge-
wendet werden missen. Insofern erscheint die obige Vorschrift zun&chst zwar ge-
eignet, einen Einspareffekt zu erzielen, sie kdnnte sich jedoch im nachhinein ais au-
Rerst unwirtschatftlich herausstelien. Daher solite die Gesamtregeiung noch einmal
Gberdacht werden.

Zu § 6 Abs. 3 BVO

Die Begrenzung des Tagessatzes fir einen Sanatoriumsaufenthalt auf 200 DM ist
unter dem Aspekt der Kostenersparnis nachvollzienbar. Der Betrag sollte jedoch
durch eine Dynamisierungsklausei erganzt werden, so dal bei steigenden Unter-
haits- und Verpflegungskosten der festgesetzte Betrag entsprechend erhoht wird.



Zu§7BVO
Hierzu verweisen wir auf unsere Ausfuhrung zu § 6 BVO.

Zu'§ 12 Abs. 3 BVO

Wir verweisen auf unsere AusfGhrungen auf Seiten 2/3.

Dartiber hinaus fordern wir, den Betrag der Beitragsentlastung in Hohe von z.Z2t
150 DM entsprechend der jahrlichen Rentenanhebung zu dynamisieren. Zahireiche
beihilfeberechtigte Versorgungsempfanger, die vor Ubernahme in ein Beamtenver-
haltnis Anwartschaften bei den Rentenversicherungstragern erworben haben, wach-
sen durch die jahriichen Rentensrhéhungen aus dem auf 150 DM begrenzten Zu-
schufl hinaus mit der Folge, daf} der Beihifebemessungssatz um 10 % ermafigt
wird. Dies wiederum hat zur Folge, dal sich der betroffene Personenkreis sodann in
der privaten Krankenversicherung um 10 % hoher versichem mi@te, um das Krank-
heitsrisiko voll abzudecken. Far diesen Personenkreis (gréBtenteils Gber 65 Jahre)
ist jedoch eine Nachversicherung allenfalls zu sehr hohen Versicherungstarifen
maéglich.

Zu § 13 Abs. 2 BVO

Nach der beabsichtigten Neuregelung sind Antrage auf Beihilfegewahrung der zu-
standigen Festsetzungsstelle unter Beifugung der Originaibelege vorzulegen. Diese
Anderung kann der DBB-Landesbund nicht mittragen, als es sich um beihilfefahige
Aufwendungen handelt, fur die die Quote der Kostenerstattung der privaten Kran-
kenversicherung (Quotenbescheinigung) feststeht. Wir fordern daher, daf die Vor-
lage der Zweitschrift bzw. einer Fotokopie wie bisher genugt, damit Beihiifeantrage
und Erstattungsantrage bei der privaten Krankenversicherung gleichzeitig gestellt
werden kénnen. Warde zukinftig die Beiflgung der Originalbelege verlangt werden,
kame es zu einer Verzégerung der Erstattung durch die private Krankenversiche-
rung, da die Bearbeitung der Beihiife in den einzelnen Festsetzungsstellen mehrere
Wochen oder sogar Monate dauert. Im ubrigen wirde durch die Verpflichtung zur
Vorlage von Originaibelegen dokumentiert, dal durchweg betriigerische Absichten
unterstelit werden, die aber durch nichts zu rechtfertigen sind.



g

-10 -
Zu § 13 Abs. 3 BVO

Der DBB-Landesbund erhebt gegen die Verkirzung der Antragsfrist zur Erstattung
von krankheitsbedingten Aufwendungen von 2 Jahren auf 1 Jahr Bedenken. Diese
Verkurzung fuhrt far die Festsetzungsstelien zu einem ho&heren Verwaltungsauf-
wand, da bei der z.Zt. geltenden Regelung die Rechnungen Uber einen Zeitraum
von ca. 2 Jahren gesammelt und in einem Antrag zusammengefait werden kénnen.

In diesem Zusammenhang weisen wir noch einmal darauf hin, daR wir eine klrzere
Bearbsitungsfrist von Beihilfeantragen im Interesse der Bediensteten des &ffentli-
chen Dienstes sehr begrifen warden. Zum Teil bestehen in Einzelfallen derzeit Be-
arbeitungszeiten von bis zu 6 Monaten. Dies halten wir vor dem Hintergrund, da
wahrend der Bearbeitungszeit die Krankheitskosten von dem einzeinen Beamten

verauslagt werden mussen, fur unzumutbar.
{1l_Sonstige

Unabhéngig von den mit dem Anderungsentwurf angesprochenen MaRnahmen tra-
gen wir folgende Forderungen vor mit der Bitte, diesen bei der nachsten Beihilfen-

novelle Rechnung zu tragen:

1.} Der Beihilfebemessungssatz far Ruhestandler und Hinterbliebene mit geringem
Einkommen soll von 70 % auf BO % erhoht werden.

Ruhestandler und Hinterbliebene mussen z. Zt. Krankenkassenbeitrage in Héhe von
ca. 20 % ihres Ruhegehaits aufbringen. Mit weiteren Beitragserhdhungen in der pri-
vaten Krankenversicherung muf gerechnet werden. Diese Belastung ist far Beihilfe-
berechtigte mit geringem Einkommen kaum noch aufzubringen. Es ist deshalb ein
Gebot der Fursorgepflicht des Diensthermn, die Betroffenen durch Erhdhung des
Beihilfebemessungssatzes zu entlasten.

2.) Der Beihilfebemessungssatz solite, ausgehend von der derzeitigen Hohe, far die
niedrigen Besoldungsgruppen (einfacher/mittierer Dienst) erhdht werden.

Mit den Dienst- und Versorgungsbezigen solien die Beihilfeberechtigten die Beitra-
ge fur einen Teil der die Krankheitskosten abdeckenden Krankenversicherung zur
Verfugung gestelit bekommen. Durch die standige Erhéhung der Beitrage in der pri-
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vaten Krankenversicherung tritt eine zunehmende Belastung fur die Beamten ein.
Da die privaten Krankenversicherungsbeitrage entgegen der gesetzlichen Kranken-
versicherung einkommensunabhéngig erhoben werden, also fiir niedrig Verdienende
und héher Verdienende gleich sind, ergibt sich fUr die kleineren Einkommen eine
unertragliche Belastung, die es durch den Diensthermn dringend auszugieichen gilt.

3.) Der Zuschuf zur Séuglings- und Kleinkinderausstattung soll von derzeit 325 DM
auf mindestens 500 DM erhéht und j&hrlich um einen Betrag in Héhe der Inflations-
rate angehoben werden. Die gestiegenen und weiter ansteigenden Lebenshaltungs-
kosten erfordern gerade die Unterstitzung junger Familien.

4.) Fur Beamtinnen und Beamte im Erziehungsuriaub und in Teilzeitbeschéftigung
soll ein Krankenkassenzuschuf® in Héhe von mindestens 60 DM zur privaten Kran-
kenversicherung gezahit werden. Diese Regeiung gilt fur Bundesbeamte sowie far
Beamte einiger anderer Lander bereits seit Jahren. Es ist nicht einzusehen, warum
gerade die Beamten des Landes NRW von dieser Regelung ausgenommen sein

soilen.

Mit freundlichen Griiden

Steffen
(Vorsitzender)



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme des DBB-Landeshundes NW gegeniiber der Landes-
regierung zum Gesetzentwurf {iber die Streichung der Ministerialzu-
lage vom 21. Juli 1998
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Anderung des Landesbesoidungsgesetzes Nordrhein-Westfalen;
Abbau der Zulage fiir Bedienstete an obersten Landesbehdrden

lhr Schreiben vom 23. Juni 1998 - B2100-86-IVA2-

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wie wir i{hnen bereits mit Schreiben vom 26. Juni 1998 mitgeteilt hatten, lehnen wir den
stufenweisen Abbau der Zulage flir die Verwendung an cbersten Landesbehdrden ent-
schieden ab. Wir bestehen auf der Beibehaltung der scgenannten Ministeriaizulage.

Begriindung:
Die Ministeriaizulage wird wegen der Besonderheiten der Funktionen der Bediensteten in

obersten Landesbehdrden gezahit. Der Bundesminister des Innem hatte im Jahre 1991 auf
folgende Besonderheiten der typischen Funktionen bei obersten Behdrden hingewiesen:

- Erarbeitung von Grundlagen fir die Regierungstatigkeit
- ErlaB allgemeinverbindlicher Rechts- und Verwaltungsvorschriften

- oberste Dienst- und Fachaufsicht _
- oberste Entscheidungsgewalt im Bereich der Bundes- bzw. Landesverwaltung.

Die Bedeutung der Aufgaben oberster Behdrden und das Interesse der Aligemeinheit an
optimaler Erfillung dieser Aufgaben gebisten zwingend die Gewinnung eines hochquaiifi-
zierten Mitarbeiterstabes auch mit Mitteln der Besoldung. Die Zulage berlcksichtigt dabei
die besonderen persdnlichen Anforderungen und Belastungen einer Tatigkeit in obersten
Behérden. Durch die Zulage soll bestimmten Behdrden wegen ihrer Stellung sowie der Art
und Bedeutung ihrer Aufgaben und den damit verbundenen Leistungsanforderungen be-
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wuflt die zur Aufgabenerflllung notwendige personelle Prdverenz gegeniber anderen
Stellen eingerdumt werden. Die obersten Behdrden werden mit Besoldungsanreizen in die
Lage versetzt, Spitzenkrifte aus den nachgeordneten Bereichen zu gewinnen. Angesichts
ihrer Vorgeschichte hat sich die Gewédhrung der Ministerialzuiage in personaiwirtschaftlicher
Hinsicht als unerldRlich erwiesen, um einen hinreichenden finanziellen Anreiz oder Aus-
gleich fur die Personalgewinnung der obersten Bundes- und Landesbehdrden zu schaffen.
Allein aus diesen von der Rechtsprechung und der herrschenden Meinung in der Literatur
vertretenen Auffassung ist an der Ministerialzulage festzuhalten.

Wir diurfen noch einmal ganz deutlich darauf hinweisen, daf die oben genannten Argumen-
te auch weiterhin ihre Berechtigung haben. Die Ministerialzulage ist erforderlich, weil sie
nach wie vor zugleich als Anreiz und als Aquivalent zur Abgelitung der besondereﬁ Anforde-
rungen (u. a. keine Mehrarbeitsvergitung und keine Dienstaufwandsentschadigung) einer
Titigkeit in den Ministerien anzusehen ist. Der Abbau der Zulage ist automatisch mit einem
Qualitatsveriust fir die Leitungs- und Fihrungsebene verbunden, der erheblich schwerwie-
gende Nachteile fiir das Land und fir die Allgemeinheit haben kann. In diesem Zusammen-
hang darf auch nicht der Kumulierungseffekt der SparmaBnahmen unberiicksichtigt bleiben,
der zu einem ganz rapiden Motivationsverlust bei den Beschaftigten geflihrt hat. Wir ver-
weisen insoweit auf die Streichung der Jubildumszuwendung, die Parkraumbewirtschaftung
in den Ministerien, die durch die Organisationsuntersuchungen verursachte Arbeitsverdich-
tung bei radikaler Stellenkiirzung, die erhebiichen Verschlechterungen im Beihiiferecht, die
Neustrukturierung der Besoldungsordnung A, die Verzdgerungen in den Besoldungsanpas-
sungen sowie die Stellenbesetzungssperre.

Waeiterhin ist zu beriicksichtigen, daff quaiifiziertes Personal aus dem nachgeordneten Be-
reich nur dann zu gewinnen ist, wenn einerseits keine Verschlechterung der finanziellen
Situation mit der Versetzung in die Ministerien verbunden ist und andererseits sich diese
Versetzung finanziell positiv auswirkt. In der Regel sind erhdhte Fahrtkosten mit der Verset-
zung verbunden, da die Betroffenen grundsatzlich an ihrem Wohnort aus vielfaitigen Grin-
den verbleiben wollen. Zum anderen ist zu berlcksichtigen, daf die allgemeinen Lebens-
haltungskosten in der Landeshauptstadt erhebiich héher sind als im Umiand. Eine Verset-
zung ist daher nie kostenneutral. Wird nun auch die Ministerialzulage gestrichen, wird sich
kaum noch jemand auf freiwilliger Basis bereitfinden, sich nach Diisseldorf versetzen zu

lassen,

Auch begegnet die Erwégung, die Ministerialzulage mit dem Zlel einer Einsparung im of-
fentlichen Dienst abzubauen, erheblichen rechtlichen Bedenken. Sie 14t sich weder unter
Hinweis auf den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz rechtfertigen
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noch mit dem Gebot einer amtsangemessenen Alimentation als hergebrachtem Grundsatz
des Berufsbeamtentums gemani Art. 33 Abs. § GG vereinbaren. Zur Vermeidung von Wie-
derholungen verweisen wir auf foigende instruktive Abhandiungen: SCHWANDT, Ministe-
rialzulage, ZBR 1983, S. 54 ff.; LEISSNER, ,Zulageneinfrierung” auf Dauer - ein Verfas-

sungsrisiko, ZBR 1984, S. 225 ff.

Der Vertrauensschutzgedanke gebietet auf jeden Fall, die bis zum Inkrafitreten des Ande-
rungsgesetzes in den Ministerien beschéftigten Kelleginnen und Kollegen von dieser Mag-
nahme auszunehmen. Denkbar wére allenfalls, den Abbau bei den Beschdftigten vorzuse-
hen, die nach diesem Zeitpunkt in die Ministerien versetzt werden. Aber auch insoweit wei-
sen wir nachdriicklich auf die oben genannten Bedenken hin.

Schiiefilich erlauben wir uns die Frage, wie es mit der finanziellen Gerechtigkeit in unserem
Lande besteilt ist. Es hat den Anschein, daf die derzeitige finanzielle Lage des Landes im
wesentiichen Auswirkungen hat bei den Beschéftigten unseres Landes. Soweit es um Dia-
tenerhdhungen geht, hat der Landtag keine Probleme, diese unter Hinweis auf die Preis-
steigerungen, die auch die Beschéftigten des Landes treffen, durchzusetzen. Weiterhin
verweisen wir auf die Besoldungs- und Versorgungssituation des Ministerprésidenten sowie
der Minister unseres Landes. Im Vergleich zu den anderen Bundesldndern sind sie als sehr
hoch zu bezeichnen. Es stelit sich die Frage, warum nicht die Fihrungsebene des Landes
mit gutem Beispiel vorangeht und einen Abbau ebenfails in das Haushaitssicherungsgesetz

hineinbringt.

Wir bitten Sie eindringlich, unserer Forderung Rechnung zu tragen,

Mit freundlichen Grilen

( Stefferl )
Vorsitzender



Anlage 3 zum Schreiben vom 12, Oktober 1997

Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

STELLENFORDERUNGEN

zum HAUSHALT 1999

zu den
KAPITELN 03 110 Polizeibeh&rden

03 210 Gerichte und Staatsanwaltschaften
03 310 Bezirksregisrungen

03 410 Justizvolizugseinrichtungen

05 310 ff. Schulformiibergreifende Forderungen
05 310 Grundschulen

05 320 Hauptschulen

05 330 Reaischulen

05 340 Gymnasien

05 390 Sonderschulen

05 410 Offentliche Berufskollegs

10 410 Staatliche Veterin#runtersuchungsimter/
Chemische Untersuchungsamter

12 050 Finanziimter

12 100 Rechenzentrum der Finanzverwaltung



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Waestfalen

KAPITEL 03110

Polizeibehdrd

Wir fordem:

Mittlerer Dienst, bzw. gehobener Dienst (1. S#ule):

Biindelung der Planstellen A 7 und A 8 mit der Folge, dal Kolleginnen und Kollegen
im Eingangsamt nach Erflillung der beamtenrechtlichen Voraussetzungen nach A 8
befdrdert werden.

Schaffung von 1.000 zusatzlichen Planstelien A 9, die wie bisher nach Ablauf eines
Jahres in solche des gehobenen Dienstes umgewandelt werden.

Keine Kirzung bei vorgesehenen Stellenplanverbesserungen im Bereich A 10 und
volle Ausweisung der 1.494 Planstellen A 11 fiir die in den gehobenen Dienst Gber-
geleiteten Beamten.

Gehobener Dienst (2. S#ule):

Biindelung der Planstellen A 9 und A 10 mit der Folge, dai} Kolleginnen und Kolle-
gen ein Jahr nach Bestehen der 2. Fachpriiffung nach A 10 befdrdert werden kon-
nen.

Volle Durchschilisselung der dem gehobenen Dienst seit 1992 zugegangenen Plan-
stellen bis einschliefilich A 13.

Schaffung des nunmehr dringend Uberfalligen Verwendungsaufstiegs in den hdheren
Dienst fiir Beamte, die sich in Spitzenfunktionen des gehobenen Dienstes bewaht
haben.

Tarifbeschiftigte:
Alle kw-Vermerke® im Tarifbereich sind zu streichen. Die gestiegenen Anforderun-

gen an die Tarifbeschaftigten der Polizei haben schon jetzt zu véliig unakzeptablen
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Arbeitsverdichtungen gefithrt. Aus diesem Grund ist die Schaffung zusatziicher
Planstellen fur Tarifbeschaftigte fir die Polizei in einer GrdRenordnung von minde-
stens 500 Stelien in den Verglitungsgruppen lia bis V! b/Vil BAT erforderiich.

Einstellungserméchtigungen:

Auch im kommenden Jahr sollen weniger (249) Polizeibeamte eingestellt werden, als
den Polizeidienst voraussichtlich durch Zurruhesetzung verlassen werden. Diese
Entwicklung ist fatal und wird sich auf die personell ohnehin angespannte Lage der

Polizei schon sehr bald katastrophal auswirken.

Es wird gefordert, den durch Zurruhesetzungen zu erwartenden Abgang vollstandig
auszugleichen und die Fehlentwicklung der vergangenen Jahre durch Einstellung

von mindestens 1.000 zus#tzlichen Beamtinnen und Beamten zu stoppen.



Deutscher Beamtenbund
| andesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 03 210

EEEmEEEEEIEERE

Gerichte und Staatsanwaltschafien

Zum mittieren Dienst wird gefordert, daB:
a) gentigend Haushaltsstellen zur Verfugung gestellt werden, damit alle gepriften

Justizsekretdranwirter nach erfolgreichem Ablegen der Laufbahnpriifung Gber-
nommen werden,;

b) sichergestellt wird, daf alle gepriften Auszubildenden ebenfalls Ubernommen
werden. Sollte dies aufgrund des geplanten Stellenabbaus nicht méglich sein, ist
sicherzustelien, daR die gepriiften Auszubildenden wenigstens fir sechs Monate
im Justizdienst weiterbeschaftigt werden, damit sie anschiieend Anspruch auf

den Bezug von Arbeitsiosengeld erhaiten;

¢c) zur Bekampfung der auch weiterhin sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit eine Auf-
stockung sowoh! der Justizsekretiranwirterstellen als auch der Stellen fir
Auszubiidende zur Verfiigung gestellt werden.

d) die Justiz - insbesondere der Justizwachtmeisterdienst (Beamte als auch Tari-
fangehdrige) - von der Stellenbesstzungssperre ausgenommen werden. Die Auf-
rechterhaitung der Sicherheit und Ordnung in den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften erfordert die sofortige Neubesetzung freiwerdender Stellen, besonders

im Justizwachtmeisterdienst.

Zum gehobenen Dienst wird gefordert:
¢ 130 Anwarterstellen zur Bestandswahrung
¢ 3 Stellen A 13/A 14 hbherer Dienst fir Bezirksrevisoren

¢ 6 Stellen A 13/A 14 hdherer Dienst fir Geschaftsleiter groRerer
Gerichte und Staatsanwaltschaften

¢ Umsetzung der gesinderten Funktionsgruppenverordnung
(§ 26 IV Nr. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes)



Die Forderung nach mehr Anwérterstellen wird damit begriindet, daf die Belastung
der vorhandenen Rechtspfleger immer noch groB ist. Daher sind die von uns ange-
meldeten und geforderten 130 Anwdérterstellen unbedingt erforderlich. Sie dienen
lediglich zur Bestandswahrung. Die Anwérterzahlen fur 1997 und 1998 werden be-
reits zu einem splirbaren Rickgang im Rechtspflegerbereich sorgen. Bis die im Jahr
1999 eingesteliten Studentinnen und Studenten ihre Prifung abgeiegt haben, wird
durch die Einfiihrung der EDV noch keine splrbare Entlastung im Rechtspflegerbe-
reich m&glich sein. Vielfach hat sich sogar gezeigt, daf die EDV im Rechtspflegerbe-
reich auch zu einer Mehrbelastung fuhren kann. Einige Bundesidnder haben daher
den Pensenschiiissel im Grundbuch mit EDV niedriger angesetzt als ohne EDV.

Weiter kommen neue Aufgaben auf den Rechtspfleger zu. Es solt hier nur an die
bevorstehende Einflhrung der neuen Insolvenzordnung und an die Reform des
Kindschaftsrechts erinnert werden. Diese zusétziichen Aufgaben machen auch eine

Verstéirkung im Bezirksrevisorenbereich dringend erforderlich.

Sozialarbeiter in der Strafrechtspflege

Es wird gefordert, die Zahl der Bew#ihrungsheiferstelien an die gliltige Richtzahl fur
die Probanden anzupassen. Unter Berlicksichtigung einer vorhandenen Zahl von
630 Bewahrungshelferstellen und einer Richtzahl von 45 Probanden pro Kopf be-
steht eine erhebliche Unterbesetzung. Da wir diese Forderung regeiméfig wiederho-
len, ist zumindest ein Einstieg in einen Stufenplan dringend erforderlich. Als Mindest-
forderung gilt, dal die Wiederbesetzungssperre flr diesen Bereich in jedem Falie

aufgehoben werden muB.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 03 310

Bezirksragi

Wir fordermn

1. fir die Lebensmitteliberwachung jeweils eine neue Lebensmittelchemie-Dezer-
nentenstelle einzurichten, wobei die Dezementenstelien in Koin und Dusseldorf
vorrangig sind.

2 fiir die Uberwachung des Tierarzneimitteiverkehrs und Tierseuchenbekéampfung
bei den Dezemnaten 23 jeweils vier Stellen fir Tierérzte, vier Stellen des gehobe-
nen Dienstes fur die Sachbearbeitung und drei Stelien fir die weitere Mitarbeit im
mittleren Dienst einzurichten.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 03410

ustizvol nricht

Wir fordern

fur das Haushaltsjahr 1999 205 zusétzliche neue Anwdérterstelien, im Haushalt fur
das Jahr 2000 sind nochmals 205 zusétzliche Anwartersteilen auszuweisen.

Begriindung:

Die drangvolie Enge in den Vollzugseinrichtungen des Landes und das Fehlen von
rd. 900 (1) Personalstelien allein in den Laufbahnen des allgemeinen Volizugsdien-
stes und des Werkdienstes machen ein effizientes Arbeiten mit den zu betreuenden
Gefangenen - und damit das Erreichen des in § 2 StVollzG normierten Vollzugszie-
les - kaum mehr moglich. Sowohl! die Wiedereingliederung der Gefangenen als auch
die Gewdhrieistung der inneren Sicherheit drohen nachhaltigen Schaden zu neh-
men.

Diese besorgniserregende Entwicklung vollzieht sich vor dem Hintergrund einer be-
trachtiichen Schuldenlast des Landes. Gleichwohi darf nicht vergessen werden, daR
die Gesamtausgaben der Lénder flir Rechtsprechung und Strafvoilzug Anfang der
80er Jahre noch bei 4,5 %, heute hingegen bei 3,25 % liegen. Allein diese Zahlen
belegen, dall u.a. der Strafvolizug in seiner Gesamtheit bereits einen deutlichen Bei-
trag zur Konsolidierung der Haushalte geleistet hat. An dieser Stelle ist auch auf die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (Band 40, Seite 284) hinzuweisen,
wonach der Staat ungeachtet finanzieller und organisatorischer Schwierigkeiten den
Vollzug so ausstatten mui}, ,wie es zur Realisierung des Vollzugszieles erforderlich

ist".
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Eben dieser Anspruch erfahrt durch den demn#chstigen Einsatz von Wach- und
SchlieRgeselischaften - zun&chst im Bereich des offenen Vollzuges - gine ernste
Beeintrachtigung, die uniibersehbare volizugspolititsche Foigen und Konsequenzen
nach sich ziehen wird. Dieses Personal ist weder fiir den sensiblen Bereich des
Strafvolizuges ausgebildet, noch hat die Institution Strafvoilzug Uberhaupt die Még-
lichkeit der Personalauswahl. Vorsorglich emeuem wir unseren Vorschiag, die auf
der Grundlage des Kienbaum-Gutachtens fir den Bereich der Strafvolizugs-
verwaltungen errechneten 324 kw-Steilen in soiche des aligemeinen Voilzugsdien-
stes umzuwandeln. Bis zu deren Realisierung kénnte auf bereits verwirklichte kw-
Stellen aus dem Bereich der allgemeinen Justiz zuriickgegriffen werden, weil hier-
durch die Ausweisung neuer Stellen entbehrich wirde.

Aus unserer Sicht - und wohl alier Volizugspraktiker - ist es zwingend erforderiich,
vorrangig fur die neuen - zusiitziichen - Aufgaben das dafur erforderliche Personal
- vor allem in der Laufbahn des aligemeinen Volizugsdienstes - zur Verfligung zu

stelien.

a) JVA Gelsenkirchen-Feldmark

Fur die am 15./16. August 1998. "ans Netz" gehende Volizugseinrichtung fehlen
nach einem Bericht des- Prasidenten des Justizvolizugsamtes Westfalen-Lippe vom
02.05.1997 (4403 E-5.471) an das Justizministerium zum Zeitpunkt der inbetrieb-
nahme 171 () Krafte. Und das bereits unter Berlicksichtigung von 70 Uber den Be-
darf hinaus im Haushaltsgesetz 1997 ausgewiesener Anwérterstellen. Hinzu kommt,
dal man seinerzeit von einer SchlieBung der Volizugsanstalt Essen ausgegangen
ist. Diese muB aber wegen des starken Belegungsdrucks weiter betrieben werden,
mit Ausnahme der weiblichen Gefangenen. Allein diese Zahlen und Fakten machen
fur jeden Vollzugsinsider deutlich, dafl hier ein sowoh! personalpolitisches wie auch
vollzugspolitisches Chaos vorprogrammiert ist. Zugleich wird deutlich, wie sehr be-
rechtigt die Sorgen sowohl im Hinblick auf die Gewdhrleistung des vollizuglichen
Auftrages als auch in Bezug auf den Erhalt der inneren Sicherheit sind. In einem er-
sten Schritt sollten daher zusatzliche 85 Anwarterstellen mit dem Haushalt 1999 ge-
schaffen werden, um die Deckung des diesbezigiichen Personalbedarfs sodann mit
dern Haushalt 2000 durch weitere 85 tber den reguléren Bedarf hinaus auszuwei-

sende Anwérterstellen abschlief3en zu kdnnen.



Fir die JVA Biiren, die - neben der problematischen Klientel - zunehmend unter Be-
legungsdruck gerat, ist im Haushalt 1999 in einem ersten Schritt die Ausweisung von
40 zusatzlichen Anwdrterstellen erforderlich, um diese Einrichtung, die in unregel-
maRigen Zeitabstinden durch Revolten, Hungerstreiks und &hnliche Vorkommnisse
fir Negativschlagzeilen sorgt, kiinftig sachangemessen betreiben zu kdnnen. in ei-
nem zweiten Schritt sollten mit dem Haushalt 2000 weitere 40 ber den reguiéren
Bedarf hinaus auszuweisende Stellen bei dem mit zweijahriger Verzégerung magli-
chen Wegfail der durch die Fa. Kétter verursachten Sachkosten geschaffen werden.
Der restliche Personalbedatf in einer GrdoRenordnung von rd. 30 Stellen mafte so-
dann aus dem Bestand erfolgen. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, weiche
fatalen Folgen es fir den Strafvolizug - und damit fr die innere Sicherheit - hatte
haben kénnen, falls die Warnstreiks bei der Fa. Kétter im Jahre 1997 auch auf die
Einrichtung in Bliren Uibergegriffen héatten.

) Vert I ffen] Selbstverteidi
Aufgrund der wachsenden Gewaltbereitschaft der Inhaftierten wird die intensivierung
der Ausbildung insbesondere bei den Bediensteten des aligemeinen Vollzugsdien-
stes und des Werkdienstes in waffenloser Selbstverteidigung unabweisbar. Nach
unserer Einschatzung sind je Bediensteten jahriich mindestens 50 Arbeitsstunden
aufzuwenden, um einen angemessenen Ausbildungsstand sicherzustellen zu kon-
nen. Hieraus errechnet sich ein zusétziicher Personalbedarf in einer Gré3enordnung
von 160 Stellen. Diese soliten in zwei Schritten durch Ausweisung von 80 zuséatzii-
chen Anwérterstellen mit dem Haushait 1999 und weiteren 80 Anwarterstellen mit
dem Haushait 2000 gedeckt werden.



Deutscher Beamtenbund
| andesbund Nordrhein-Westfaien

KAPITEL 05 310 ff.

Schulformithergreifende Forderungen

1. Beim Vergleich der Lehrergruppen untereinander ist festzustelien, dall die Ver-
wirklichung einer Besoldungsgerechtigkeit noch lange nicht erreicht ist - dennoch
muf dieses Zie! unvermindert angestrebt werden. Es bieibt zu hoffen, dafl mit
dem Haushalt 1999 die Zielerreichung ein gutes Stlick naherrlickt.

2. Wir machen darauf aufmerksam, da die Lehrerstellen auf dem Stand von 1996
festgeschrieben worden sind, womit die Schller-Lehrer-Relation praktisch und
faktisch aufgehoben worden ist. Die Landesregierung geht zunehmend dazu
iber, den Stellenbestand der schuiformbezogenen Haushaltskapitel ,umzuver-
teiten”. Diese Verteilerfunktion fiihrt zu krassen Benachteiligungen und |&st weite-
re negative Folgewirkungen aus, u.a. bei der Ermittiung von Anrechnungsstunden
zur Wahmehmung besonderer schulischer Aufgaben. Damit haben sich in den
von uns nachfolgend genannten Schulkapiteln die Bedingungen fir Unterricht
und Erziehung zum Teil drastisch verschiechtert. in vielen Féllen ist die Gewahr-
leistung einer kontinuierichen Schularbeit nicht mehr méglich. Darunter leiden die
Verlasslichkeit von Schule und der Schulerfolg der Schiler.

3. Die zuletzt im Jahre 1996 beschlossenen Pflichtstundenanhebungen missen zu-
riickgenommen werden. Unsere Mitgliedsverbande, der Philoiogen-Verband NW
und der Realschullehrerverband NW haben - was Ihnen bekannt sein dirfte - ein
Rechtsgutachten vorgelegt, das die RechtmaBigkeit der sogenannten differenzier-
ten Pflichtstundenanhebung vemneint. Sowohl nach dem Gleichheitsgrundsatz als
auch in Ansehung der Flrsorgepflicht des Dienstherrn war nach Auffassung der
Gutachter, Prof. Dr. Benda und Prof. Dr. Umbach diese Anhebung rechtlich nicht
haltbar. Der DBB-Landesbund und seine Mitgliedsverbdnde machen den Haus-
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haitsgesetzgeber schon jetzt darauf aufmerksam, daf} der Klageweg beschritten

wird, wenn die Pflichtstundenanhebungen nicht zuriickgenommen werden.

_ Die der Lehrerkonferenz zur Verfiigung gestellten Anrechnungsstunden missen
angehoben werden. Sie reichen zur Zeit nicht aus, um die standige Wahmeh-
mung besonderer schulischer Aufgaben auszugieichen. Am dringlichsten ist die
Berechnungsgrundlage fir die Primarstufe anzubeben auf mindestens 0,6 Stun-
de je Stelle, in der Sekundarstufe | auf 0,8 Stunde je Stelle, im Sonderschulbe-
reich ist der stufenibergreifende Aufbau entsprechend zu beriicksichtigen.

_Die Schulleiterfinnen kleiner Schulen k&nnen im Rahmen ihrer derzeitigen Schul-
leitungspauschale die notwendigen FlOhrungs-, Management- und Verwaltungs-
aufgaben schon lange nicht mehr wahmehmen. Die Grundpauschalen und die
Anrechnungsstunden je Stelle mlssen funktionsgerecht erheblich angehoben
werden, auferdem mu8 fir jede Grund-, Haupt- und Sonderschule ein allgemei-

ner Vertreter im Amt emannt werden.

. Die Zulage fOr Fachleiter an Studienseminaren ist seit iber 20 Jahren unveréndert
geblieben und hat an der aligemeinen Einkommensentwicklung nicht teiige-
nommen. Sie ist angemessen zu erhthen und leistungsgerecht zu staffeln.

. Die leistungsbezogenen Besoidungselemente missen auch im Lehrerbereich zur
Anwendung gebracht werden. Das Schulministerium zbgert bekanntlich die Ent-
scheidung (ber die Einflhrung der leistungsbezogenen Besoldungselemente hin-
aus. Der Gesetzgeber muf} sicherstellen, daf3 die vom Dienstrechtsreformgesetz
geschaffenen Mdglichkeiten genutzt werden. Hinzu kommt, dal vom Dienst-
rechtsreformgesetz die Besoldungstabellen neu geschnitten worden sind, was zu
erheblichen Einsparungen im Personathaushalt fihrt. Die eingesparten Mittel
missen Ober die leistungsbezogenen Besoldungselemente wieder an die Be-
schaftigten zurlckgegeben werden. Handiungs- und Entscheidungsvorgaben
durch den Haushaltsgesetzgeber sind dringend geboten, anderenfalls fiihien sich

die Beschéftigten im Schulbereich betrogen.

. Es wird gefordert, die Altersteilzeit generell im Personalhaushait ab 1999 einzu-
fuhren, wenn der Gesetzgeber die Altersteilzeit mit dem Neunten Dienstrechtsan-
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derungsgesetz allgemein eingefiihrt hat. Die Beschrankung auf bestimmte Berei-
che unter Auslassung des Lehrerbereichs darf nicht erfoigen. Die Altersteilzeit darf
nicht nur als Malnahme des Stellenabbaus, sondern muf} auch als Steuerungs-
instrument auf dem Arbeitsmarkt gesehen werden.



Deutscher Beamtenbund
L.andesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 05 310 Grundschulen,
05 320 Hauptschulen und
05 390 Sonderschulen

In Kapitel 05 320 missen die A 13-Stellen fir S I-Lehrer weiter ausgebaut werden im
Sinne einer leistunggerechien Besoidung.

Die Beftrderungssituation der Fachiehrer an Sonderschulen zur Zeit in der Besol-
dungsgruppe A 9/A 10 ist unbefriedigend geldst und fOhrt zu einer Befbrderungsbe-
nachteiligung in hohem MaRe. Die Fachlehrer sollten generell nach A 10 Gibergeleitet
werden.

Im Sonderschulbereich missen im Nachgang zu den {ibrigen Bereichen nunmehr
Stellen fir ,.zweite Konrektoren® neu eingerichtet werden.

in Sonderschulen ftr Lembehinderte mu} die Schiiler-Lehrer-Relation weiter stu-
fenweise auf 1 : 8 abgesenkt werden.

For Klassen der Primarstufe und der Sekundarstufe |, in denen behinderte und
nichtbehinderte Kinder gemeinsam unterrichtet werden, miissen die Schiller-Lehrer-
Relationen bedarfgerecht abgesenkt werden, um beiden Schillergruppen entspre-
chend dem staatlichen Unterrichts- und Erziehungsauftrag gerecht werden zu k&n-

nen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 05 330

1 P ]

Realschulen

Wir fordermn

1. Schiller-Lehrer-Relation

Die Senkung der Schuler-Lehrer-Relation von 21,9 auf 17, 1 ist dringend erforder-
lich. Kurzfristig ist mindestens die Senkung auf 19 vorzunehmen, damit der Stand
der tibrigen vergleichbaren Schulformen Im S I-Bereich erreicht wird.

Mit der Schiler-Lehrer-Relation von 21,9 sind die Realschulen nicht in der Lage,
dem Gesetzesauftrag entsprechend die Schilerinnen und Schiller an Realschulen
zu unterrichten und zu erziehen. Wegen der sehr unterschiedlichen Personalaus-
stattung in den Schulformen der Sekundarstufe | werden die Schilerinnen und
Schiiter an den Realschulen ungerechtfertigt benachteiligt. Unterrichtsausfali und
Einschrankungen bei der Erziehung sind die unvermeidlichen Folgen. Eine Sen-
kung der Stellenrelation wenigstens auf das durchschnittiiche Niveau der Schul-
formen der Sekundarstufe i ist zwingend.

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung an Realschulen sind kurzfristig ersatz-
weise folgende Maf3nahmen zu ergreifen:

= Schlieffung der sog. Deckungsliicke,

=» Erhhung der Zahi der Vorgriffseinsteliungen sowie

=» Aufstockung der Mittel fir "Geld statt Stellen®.
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2. Schulleitungs- und Kollegiumspauschate

Der Berechnungsschitissel fir die Schulleitungs- und Kollegiumspauschale mufd
ge#ndert werden. Nicht die Stellenzahl darf die Grundlage bilden, sondern die

Schilerzahl.

Die Schulleitung- und Kollegiumspauschale wird z.Zt. nach der Stellenzahl be-
rechnet. Das bedeutet fir die Realschulen, daf sich die Schiechterstellung der
Relation ,Schiler je Stelle” in den Bereich der ErmaRigungsstunden fortsetzt. Vom
Grundsatz her sollen die Schulieitung und die Kollegien zeitlich die Mtglichkeit er-
halten, den Schiierinnen und Schilern sowie den Eitern zur Beratung etc. zur
Verfugung zu stehen. Es ist daher folgerichtig, die Zahl der Entlastungsstunden
unmittelbar an die Zahi der Schillerinnen und Schiler zu binden.

3. Nachschllisselung von Bef&rderungsstelien fiir S | Lehrer

Die Nachschlisselung der Befdrderungsstelien fir S | Lehrer hat unmitteibar zu
erfolgen. Gemah den Bestimmungen des Bundesbesoidungsgesetzes sollen fur
die Beférderung der S | Lehrer 40% der Stelien als Befbrderungsstellen nach A 13
ausgewiesen werden. Die Verzdgerung um drei Jahre ist aus Kostengriinden aus
der Sicht der Realschuien nicht nachvoiiziehbar. Jede durch Ausscheiden freiwer-
dende Stelle eines Realschullehrers oder einer Realschullehrerin Ist eine A 13
Stelle. Da mehr A 13 Steilen frei werden als nachzuschilssein sind, ist die unmit-

telbare Nachschitisselung kostenneutral.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 05 340

Gymnasien

Wir fordem,

die beabsichtigte Benachteiligung des Gymnasiums gegeniiber anderen Schulfor-
men bei der Stellenentwicklung und bei der Entwickiung der BefSrdsrungsstelien
aufzugeben.

1. Schillerzahlanstieg und Stellenentwickiung
Wihrend am Gymnasium die Schilerzahlen um 6.720 ansteigen, veriiert das
Gymnasium bei den Grundstellen bereits 226 Stellen. Ursache daftr ist eine Re-
lationsverschiechterung im Bereich der gymnasiaien Oberstufe von 1: 13,2 auf 1 :
14,0.

Im Bereich der Stellenzuschlage zu den Grundstellen werden erstmalig Stellenab-
schlage vorgenommen. Dabei werden dem Gymnasium 396 Stelien abgezogen.

Hintergrund ist die Einfihrung des bedarfsdeckenden Unterrichts durch Lehr-
amtsanwarter.

Ursache dieses - im Vergleich zu allen anderen Schulformen - Oberproportional
hohen Stellenabschlages ist die politische Entscheidung, daB® die Schuiform Gym-
nasium Oberproportional mit der Ausbildung der Lehramtsanwérter betraut wird.
Nach den Entscheidungen des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung sollen
kinftig Ober 3.000 Lehramtsanwirter (von rund 7.000 in zwei Ausbildungsjahr-
gangen) am Gymnasium ausgebildet werden. Dies hat zur Folge, daBl im selben
Umfang entsprechender bedarfsdeckender Unterricht durch diese Lehramtsan-
waérter erteilt wird. Die hohe Ausbildungsbelastung der Schuiform Gymnasium und

die Tatsache, daR das Gymnasium vom Teil der Ersatzbedarfseinsteliungen einen
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weitaus unterproportionaien Anteil erhalt, fihren zu einer doppeiten Benachteili-

gung dieser Schuiform.

Die Ungleichbehandlung der Schulform Gymnasium kann auch an den tatséchli-
chen Schiiler-Lehrerstellen-Relationen abgelesen werden, die sich rechnerisch

unter Zugrundelegung der Haushaltsentwurfsvorgaben ergeben:

Wihrend etwa die Gesamtschute auf eine faktische Relation von 1 : 15,1 kommt,
erreicht die Schulform Gymnasium nur noch 1 : 17,8. Diese krasse Benachteili-
gung der Schulform Gymnasium ist Ergebnis einer falschen, einseitigen politi-

schen Setzung.

Gegen diese politische Setzung protestieren wir auf das Schérfste. Eine doppelte
Benachteiligung der Schuiform Gymnasium kdnnen wir - auch im Interesse der
Schulerinnen und Schiler dieser Schulform - nicht hinnehmen. Wir fordem stait
dessen eine generelle Gleichverteilung der Lehramtsanwérter auf die verschiede-
nen Schulformen: mindestens erwarten wir eine Gleichbehandlung der Schulfor-
men Gymnasium und Gesamtschule hinsichtlich ihres Ausbildungsanteils bei den
S 1I-/S |-Lehramtsanwértern sowie die véllige Freistellung der Schuiform Gymna-

sium von einer Benachteiligung an der Ausbildung von S |-Lehramtsanwartern.

. Entwickiung der Beférderungsstellen

Von den oben geschilderten Malinahmen ebenso betroffen ist der Stelienschiis-
sel fur die Befdrderungséimter. So werden gema Haushaltsentwurf 100 A 13-
Stellen nach A 12 verandert und 405 A 13-Stellen wegen der veranderten Be-
rechnungsgrundiagen gestrichen. Dies bewirkt 381 Herabstufungen, davon 77
von A 15 nach A 14 und 304 von A 14 nach A 13. Anders bei den Gesamtschulen,
wo 40 A 15-Stellen und 449 A 14-Stellen mehr ausgewiesen werden.

Obgleich die gesetzlich vorgesehenen Stellenplanobergrenzen in NRW schon seit
langem nicht ausgeschdpft und NRW-Beamte damit benachteiligt werden, wird
durch die dargelegte Haushaltsmanipulation die Schulform Gymnasium weiter be-

nachteiligt.
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3. Stellenbedarf fiir die Lehrerausbildung
Wir hatten bersits im Rahmen der Haushaltsberatungen ftir 1997 darauf aufmerk-
sam gemacht, dafl} die Rahmenbedingungen fiir die Lehrerausbildung verbessert
werden missen. Dies ist auch deshalb notwendig, weil nach den Entscheidungen
der Landesregierung kinftig in der Ausbildung befindliche Lehramtsanwérter rund
2.100 Lehrerstellen durch bedarfsdeckenden Unterricht ersetzen.

In der Praxis missen wir feststelien, dafil immer mehr Ausbildungsfachgruppen in
der Ausbildung flir das Gymnasium mit bis zu 22 Lehramtsanwértern aufgefilit
sind. Das fihrt dazu, daB die Fachleiter selbst keinen Unterricht mehr erteilen.
Damit aber geht ein wesentliches Grundelement der Ausbildung verloren, das die
Ausbilder dazu verpflichtet, neben der Ausbildung seibst aktiv zu unterrichten.

Wir fordern deshatlb konkret:
=) eine Verbesserung der Fachleiter-Relation bei gleichzeitigem Herausrechnen
der Hauptseminarleiter aus den Relationswerten,

=» eine bessere Ausstattung der Seminare mit Verwaltungspersonal und moder-
ner Blrokommunikation, damit Verwaltungsaufgaben nicht durch pédagogi-

sches Personal erledigt werden miissen,

-» die Umwandiung der S li-Seminar-Aufiensteilen in Amsberg und Detmold in
eigensténdige Seminare sowie deren angemessene raumiiche Unterbrinung,

-» eine Gleichverteilung der Lehramtsanwérter auf die einzelnen Schulen und
Schulformen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 05410

Offentliche Berufskollegs

Wir fordern:

die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation in den Bildungsgingen der Berufs-
schule.

Kein Haushaltskapitel des MSWWF weist bei der Schiler-Lehrer-Relation so groRe
Differenzen zwischen den im Haushalt 1999 ausgewiesenen und aus den Bedarfs-
parametern abgeleiteten Werten auf, wie die Berufsschule. Diese ,Restiticke” zwi-
schen dem Haushaltsansatz von 41 fir einfachqualifizierende Bildungsgénge und
dem Sollwert von 35 betragt Gber 14 %. Dies ist besonders unversténdlich, wenn die
Darsteliungen des MSWWF vom Mérz 1998 im Bericht an den Landtag ,Entwickiung
und Sicherung der Qualitat schulischer Arbeit" ber(icksichtigt werden. Darin wird von
den Berufskollegs behauptet, zukinftig durch differenzierte Stiitz- und FérdermaR-
nahmen die Abbrecherquote bei den Auszubildenden verringern und einen Beitrag
zur Verbesserung der Ergebnisse der LehrabschluRprifungen leisten zu kénnen.
Gleichzeitig ist eine Verschlechterung der Schiiler-Lehrer-Relation (fiir das Kapitel
Offentlicher Berufskollegs) von 40,4 im Haushalt 1998 auf 41 im Haushalt 1999 vor-
gesehen.

Daher ist vorrangig die Schiller-Lehrer-Relation fir einfachqualifizierende Bildungs-
gange in der Berufsschule von 41:1 auf 35:1 zu senken, wie dies der Landtag in sei-
nem Beschlufl zur .Starkung der Qualifizierungsarbeit beruflicher Schulen" und die
Landesregierung in ihrem ,Stufenplan” schon 1991 vorgesehen hatten; die Relation
fur doppeltqualifzierende Bildungsgaénge ist analog auf 31: 1 festzusetzen.
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Wir fordern:

1.

Am Chemischen Landes- und Staatlichen Veterindruntersuchungsamt in Mtnster
sollte die Aussetzung der kw-Vermerke bei Stellen fir den lebensmittelchemi-
schen Aufgabenbereich ausgesetzt werden. Der Personaibestand ist bereits so
reduziert, daf® von wirksamen Verbraucherschutz nicht mehr gesprochen werden
kann.

_tm Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft sind fur die Le-

bensmitteliberwachung in den Referaten liC5 und IIC6 je eine zusatziiche Refe-
rentenstelle einzurichten unter besonderer Ber{icksichtigung neu hinzugekom-
mener Aufgaben aus dem EU-Recht.

. Fur die Staatlichen Veterindruntersuchungsamter werden 4 Stellen fir Tierarztin-

nen bzw. Tierdrzte und 4 Stellen fir Laborpersonal gefordert. Der Bereich Ver-
braucherschutz und der Bereich Tiergesundheit waerden vor immer neue waeitrei-
chende Aufgaben gestelit, die inre Ursachen im Abbau der Grenzkontrollen haben
(BSE). Obwohl die angesprochenen Aufgabenfelder fur die Blirgerinnen und Bir-
ger hohe Prioritét besitzen, wurde an den Staatlichen Veterindruntersuchungsam-
tem stéindig Personal abgebaut. Dies ist nicht mehr zu verantworten und mufd
riickgangig gemacht werden,
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Einanzdmter

Wir fordern flir den

Bereich der Beamten auf Probe

Hbherer Dienst Stellen
Altersabgénge bis 1899 12
a.o. Abgange 1993 - 1997 ohne vorzeitige

Zurruhesetzung 102 : 5 = 20

+ Zuschlag wegen vorzeitiger Zurruhesetzung bei
Schwerbehinderung mit 60 Jahren und Pensionie-
ringen bei lebensjlingeren Beamten 1563 vorzeitige
Zurruhesetzungen von 1993 1997 : 5 = 30

+ Bedarf an zusitzlichen Sachgebietsleitern

flir 130 zusitzliche Steuerfahndern und Strabu-

bearbeiter und wegen des weiteren Bedarfs an Be-

triebs- und Auenpriifern (ca. 200 = 16
Bedarf 78

Die Realisierung der 52 Kw-Vermerke 97/98 nach der O-Untersuchung der Fa.
KPMG muB riickgéngig gemacht werden.

Die ist aufgrund der Aufgabenzuw#chse und aus Griinden der Vorsorge wegen der
steigenden Altersabgénge ab 2001 notwendig.

- Stellen fiir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
fiir den gehobenen Dienst Stelien
Altersabgénge 2002 139

a.0. Abgange 1993 - 1997 ohne vorzeitige
Zurruhesetzung 1018: 5 = 273



+ Zuschlag wegen vorzeitiger Zurruhesetzung
bei Schwerbehinderung mit 60 Jahren und Pen
sionierungen von lebensjlingeren Beamten 739 vor
zeitige Zurruhesetzungen von 1993 - 1997: 5 = 147

+ ausscheidende Anwarter (1993 - 1997 = 427:5=) 85
(bei kiinftigen aufgabenocrientierten Einsteliungen)

+ Zusatzbedarf an Steuerfahndern und -fest-
setzemn fur die Bekémpfung illegaler Beschafti-
gung und Scheinselbstindigkeit im Zusammenhang
mit auslandischen Arbeitnehmermn bei kinftiger
Zentralisierung - geschétzt am Beispiel Baden-
Wirttemberg, 5 Steuerfahnder und 3 Festsetzer je OFD 24

668

+ Zuschlag for Steuerfahndung + Betriebs-

prufung + Auenprifung 330
Bedarf 998
/. Aufsteiger (200 + 40 + 20) 260
Einsteliungsbedarf Finanzanwarter 738
fir den mittieren Dienst Stellen
Altersabgéinge 2001 10
a.o. Abgénge 1993 - 1997 ohne vorzeitige
Zurruhesetzung 459 : 5 = 91
+ Zuschlag wegen vorzeitiger Zurruhesetzung

bei Schwerbehinderung mit 60 Jahrenund

Pensionierungen von lebensjiingeren Beamten 414

vorzeitige Zurruhesetzungen 1993 - 1997 : 5 = 82
+ Mitarbeiteraufgaben bei Zentralisierung

der Zustandigkeit flir die Bek&mpfung illegaler

Beschaftigung und Scheinselbsténdigkeit 3
+ ausscheidende Anwirter 1993 - 1997 =260:5

(bei kiinftigen aufgabenorientierten Einstellungen) 52

+ Zusatzbedarf an Lohnsteuerauienpriifemn je OFD 10 30

+ priifungsgebundene Aufsteiger 200
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+ prufungserleichterte und priifungs-
freie Aufsteiger (gefordert wird eine konse-
quente Ausweitung) 60

Einstellungsbedarf Steueranwdérter 528

Der Wegfall der 228 kw-Vermerke fir den gehobenen Dienst und der 338 kw-
Vermerke fir den mittieren Dienst aufgrund der O-Untersuchung der Fa. KPMG wird
aus folgenden Griinden gefordert:

- Vermehrter Fortbildungsbedarf und damit verbundene Ausfallzeiten wegen standi-
ger Steuerrechtsdnderungen (Jahressteuergesetze).

- Mehrarbeit wegen Steuerreform

- Mehrarbeit durch GNOFA 1997

- Freistellungen fir die Wahmehmung der Aufgaben als Gleichstellungsbeauftragte
- Verwaltungsmehraufwand durch die Europaische Wahrungsunion (EURO)

- Mehraufwand an AuBenprifern (Umsatzsteuersonderprifer und Lohnsteuer-
auflenpriifer) dafiir sprechen die erheblichen Mehrergebnisse. Diese Auflien-
prifungen werden zeitnah durchgefithrt. Die Mehrsteuemn sind in der Regel sofort
realisierbar. (Laut Kurzbericht der Arbeitsgruppe USST-UVST aus 1995 Mehrsteuern
der USST 1994 ca. 700. Mio. DM). Auch bei den Priifungen der ausldndischen
Werkvertragsuntemehmer durch die Umsatzsteuersonderpriifung und Lohnsteuer-
aulRenprifung werden erhebliche Mehrsteuern festgesteilt. Fir einen Mehrbedarf an
Lohnsteueraulenpriifern spricht auch die Kraft Gesetzes Ubertragene Prifung der
Kindergeldzahiungen.

- Verstéirkung der Betriebsprifung um 200 Prifer und der Steuerfahndung um 130
Steuerfahnder.

- Aufgabenzuw#chse durch notwendige personelie Unterstitzung der Finanzamter
fur Steuerstrafsachen und Steuserfahndung (Einsatz vom mittieren Dienst und Ange-
stellten).

Gefordert wird aulerdem:
- Anhebung der fir die Qualitatssicherung ausgebrachten Stellen des gehobenen

Dienstes in Sachgebietsieiterstellen der BesGr. A 13 gehobener Dienst und A 13/A
14 hdherer Dienst,
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- ausreichende Ausweisung von z.A.-Stellen zur Uberahme aller gepriiften Anwar-
ter des mittleren und gehobenen Dienstes (Einstellungen g.D. 1996 = 400, Einstel-
lungen mittlerer Dienst 1997 = 195).

- Ausreichende Planstellenausstattung zur Ubernahme der priifungsgebundenen
und prifungserleichterten Aufsteiger aus 1998,

- Ausreichende Planstellenausstattung zur Ubemahme der z.A.-Beamten des hdhe-
ren, gehobenen und mittleren Dienstes entsprechend laufbahnrechtlicher Vorausset-

zungen.

- Verbesserung der Beférderungsmdglichkeiten im einfachen Dienst. Dabei ist zu
berlicksichtigen, da® nach der Altersstruktur erst in 2002 wieder zwei Altersabgange
zu verzeichnen sein werden.

- Schaffung von zusétzlichen Stellen fur soziale Ansprechpartner. Grundiage hierfir
ist der Bericht der Arbeitsgruppe ,Hilfe filr psychische Erkrankte” in der Finanzver-
waltung NRW. Die Hilfestellung der SAP's dient auch dazu, Erkrankungen vorzubeu-
gen und dient damit mittelbar der Senkung der Versorgungsiasten.

- Verbesserung der Befdrderungsmdglichkeiten fir den htheren Dienst. Dabei ist die -
geringe Zahl der Altersabgéinge bis zum Jahr 2000 und der Beforderungsstau im
Bereich A 14 im Alter ab 40 Jahre aufwérts zu beriicksichtigen.

- Schaffung von Planstellen fur Fortbildungsbeauftragte zur Verbesserung der Koor-
dination und Effizienz der Fortbildung.

- Schaffung von Planstellen fir Multiplikatoren, die auBerhalb der dezentralen Fort-
bildung und der Hauptsachbearbeitertatigkeit eingesetzt werden.

- Stellenpoo! fur Urlaubs- und Krankheitsvertretungen nach dem Frauenforde-
rungskonzept sowie bei vorzeitiger Riickkehr aus der Beurlaubung bei Harteféllen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 12 100

-t ]

Rechenzenfrum der Finanzverwaltung

Wir fordern:

Das Rechenzentrum muf} schnellstmdglich personell und sachlich besser ausgestat-
tet werden. Es ist z.Zt. nicht in der Lage, den Finanz&mtern die notwendige aufga-

bengerechte Unterstitzung umfassend zukommen zu lassen.

Etwa 1 x monatlich kommt es zu kompletten Ausféllen des GFD-Programms, so dad
der gesamte Veranlagungsbereich lahmgelegt wird. Die Prioritatenliste mit zur Zeit

160 Vorhaben kann wegen Personalmangels nicht abgearbeitet werden.

Aus diesen Grinden darf es aktuell nicht zu Stellenverlagerungen an das MBW
kommen (geplant 6 - 10 Stelien)

Die Planstellenausstattung reicht nicht aus, um alle Jungprogrammierer {ibernehmen
zu kdnnen (derzeit 16 aus 1997/1998). Die Jungprogrammierer werden zwar im RZF
auf sog. Abordnungsstellen gefilhrt, in den OFD'en werden aber bis zur endglltigen
Versetzung entsprechende Planstellen blockiert, die dann z.B. fir Aufsteiger nicht

zur VerfUgung stehen.
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