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Stellungnahme zur Novelle des Landesabfallgesetzes

Sehr geehrter Herr Wilhelm,

wie bereits zwischen Thnen und Herrn Hollrigl am Rande der gestrigen Anhdrung im Landtag besprochen,
anbei eine Kopie des Schreibens des Verbandsdirektors unserer Muttergesellschaft, der Wirtschaftsver-
einigung Bauindustrie, Herrn Peters zur o.a. Novelle.

Aus welchen Grilnden Ihinen diese an den AusschuBvorsitzenden, Herrn Strehl sowie an dessen Steli-
vertreter, Herrn Lindlar adressierten Schreiben nicht vorlagen, und die Stellungnahme somit auch nicht
£ir alle Teilnehmer der Anhérung verfGgbar war, ist fir uns nicht nachvoliziehbar; sicherlich kann den-
noch gewahrleistet werden, dal zumindest die AusschuBmitglieder von der bauindustriellen Bewertung
dieses Gesetzentwurfes Kenntnis nehmen?

Mit freundlichen Griifen

Betriebswirtschaftliches
Instityut der Bauindustrie

4,
l ' ct\Z, A, %ZI

Dr. B. Refigch Dipl.-Ing. M. Hollrigl
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Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. NRW

Bauven:
Leistung fiir den Menschen

- DER VERBANDSDIREKTOR

16. September 1998

Landtag Nordrhein-Westfalen

Herrn Klaus Strehl MdL

Vorsitzender des Ausschusses fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung

Platz des Landtags 1

40221 Dasseldorf

Novelle des Landesabfallgesetzes NRW

Sehr geehrter Herr Strehl,

die Landesregierung hat den Entwurf der Novelle des Landesabfaligesetzes NRW in der Fassung vom
10. Juni 1898 vorgelegt. Da die Unternehmen der Bauindustrie unmittelbar und mittelbar von den
Auswirkungen des Landesabfallgesetzes betroffen sind, mdchte ich lhnen mit Blick auf die &#Hentliche
Anhérung am 30. September 1998 im Landtag unsere Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf zuleiten.

Grundsatziich beflrworten wir, dal

* das Landesabfaligesetz hinsichtlich Terminoclogie und Systermatik mit dem Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz harmonisiert werden soll,

e das Ziel einer abfallarmen Kreislaufwirtschaft konkrétisiert werden soli,

s die Anforderungen an Sachverstandige hinsichtlich deren Sachkunde, Zuverldssigkeit, Unabhangig-
keit und geratetechnischer Ausstatiung festgelegt werden sollen, und insbesondere

» die Abfaliwirtschaft stérker mit dem Markt und dem Wetthewerb gedffnet werden soll und somit
die Eigenverantwartung des Abfallerzeugers gestérkt wird.

Unsere u.a. mit den Fragen des baubetrieblichen Umweltschutzes befalte Tochtergesellschaft — das
Betriebswirtschaftliche Institut der Bauindustrie (BWI-Bau) -~ kommt jedoch bei der kritischen
Wirdigung der Novelle, die uns in der Fassung vom 10. Juni 1998 vorliegt, zu der als Anlage zu
diesem Brief aufgeiOhrien Einschitzung.

Vor dem Hintergrund unseres seit Jahren propagierten Leit-Slogans ,Standort NRW: Wir mlssen ihn
erhalten und ausbauen” halten wir eine Uberarbeitung dieser Novelle des l.andesabfallgesetzes fir
unerlaBlich.

Ich bitte Sie um lhre Unterstiitzung. Zu einem erlduternden Gesprich stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit gleichiautendem Schreiben haben wir uns ebenfalls an Frau Ministerin Héhn und die Herren
Minister Hombach und Dr. Vesper sowie an den stellvertretenden Vorsitzenden des Ausschusses f0r
Umweltschutz und Raumordnung, Herrn Peter Lindlar Mdi, gewandt. Wir haben uns erlaubt,
gleichfalls Ministerprisident Clement ber unser Anliegen zu informieren.

‘M[reu ndlicgeryGriien

{RA WoKga

Anlage
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BAVAVA Stellungnahme zum Entwurf der

NOVELLE DES LANDESABFALLGESETZES NRW
Ba“ in der Fassung voem 10.06.98

Bereits im Vorwort zum Gesetzentwurf wird eingerdumt, daB sich durch einige Regelungen zusatzliche
Kosten ergeben werden, die in weiten Teilen von der Wirtschaft getragen werden sollen. Dariiber hinaus
geht der Entwurf in vielen Punkten iber das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, zu dessen
Umsetzung er dienen soll, hinaus. Unseres Erachtens ist es aus Okonomischen und &kologischen
Griinden nicht zweckdienlich, den von der Bundesregierung gesteckten Rahmen durch nordrhein-
westfslische Einzelregelungen zu iiberschreiten. Nachfolgend weisen wir auf einige Punkte hin, die aus
bauindustrieller Sicht einer dringenden Korrektur bed{rfen:

1. zu § 1 Entwurfl! .

in § 1 Abs 1 Nr. 9 E wird festgelegt, daR Abfille zur Beseitigung grundséatzlich in der Nahe ihres Ent-
stehungsortes entsorgt werden sollen. Dies kann in der Praxis beispielsweise dazu fuhren, da auf
einer Baustelle anfallende, nicht verwertbare Bauabfille zu Oberhdhten Preisen auf der néchsigelege-
nen (kommunalen) Deponie entsorgt werden miissen, obwohl evtl. nur wenige Kilometer weiter eine
erheblich glnstigere Beseitigungsalternative besteht. Dies wiirde zu einer unngtigen Verteuerung von
Bauvorhaben fiithren. Aulerdem wird das Ziel der Bundesregierung, die Abfallwirtschaft dem Markt
und dem freien Wettbewerb zu {beriassen, dadurch torpediert!

Gleichzeitig wird in § 1 Abs. 3 E festgeschrieben, daR im Land NRW anfaliende Abfélle zur Beseiti-
gung auch im Lande selbst beseitigt werden solien. Dies wiirde dem Grundsatz der Néhe insbeson-
dere dann widersprechen, wenn beispielsweise bei einer an der Bundes- oder Landesgrenze gelege-
nen Baustelle die nichstgelegene Beseitigungsanlage im benachbarten Ausland {Belgien, Niederlande}
oder im benachbarten Bundesliand stehen wirde.

2. zu82E
Bei Bauvorhaben sollen die éffentlichen Auftraggeber gem3R § 2 Abs. 1 E Erzeugnissen den Vorzug
geben, die
- mit rohstoffschonenden oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestelit sind,
- aus Abfallen hergestellt sind,
- sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundiichkeit, Wiederverwendbarkeit und Wiederverwertbar-
keit auszeichnen, ] .
- im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffarmeren Abfallen fuhren oder
- sich in besonderem Mafie zur Verwertung oder gemeinwohlvertréglichen Abfallbeseitigung eignen.

Wenngleich es grundsétzlich begriBenswert ist, daf dadurch einem ressourcenschonenden Wirt-
schaften der Weg bereitet werden soll, so mu® doch hierbei bedacht werden, dal die strikte Bever-
zugung einzelner ,umweltschonender” Produkte bei der Ausschreibung von Bauvorhaben einen nega-
tiven EinfluR auf den Absatz bestimmter bereits vorhandener Produkte und damit auf die Existenz
ganzer Industriezweige ({z. B. Kieshersteller) haben wird. Darlber hinaus kann die behdrdliche
Produktsteuerung leicht zu einer weiteren Verteuerung von Bauleistungen fdhren.

3.zu §4a Abs. 1 E

Abfalle zur Verwertung miissen bereits am Entstehungsort von Abfallen zur Beseitigung getrennt ge-
halten werden. Im Baustellenbetrieb, der sich haufig durch stark beengte Platzverhélinisse aus-
zeichnet, ist dies langst nicht immer mdglich. So enthdlt z. B. die Fraktion »Baustellenabfall” meist
auch Restanteile von verwertbaren Stoffen. Diese Stoffe werden seit Jahren in Baustellenabfall-
sortieraniagen von den Abfillen zur Beseitigung getrennt und der Verwertung zugefuhrt. Entgegen
der Auffassung der Landesregierung missen Mischfraktionen aus Abféllen zur Verwertung und
Abfallen zur Beseitigung also nicht in jedem Fall 2u einer Beseitigung flihren und damit insgesamt als
Abfall zur Beseitigung deklariert werden. Diese Ansicht ist z. B. durch den Beschlu des Verwal-
tungsgerichts Disseldorf vom 11.03.1987 belegt (Az.: 17 L 1216/97).

1) im folgenden mit ,E* bezeichnet
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4. zu §4aAbs. 2 E
Die zustandige Behdrde kann die Beseitigung von Abféllen anordnen, wenn diese im Vergleich zur

Verwertung die umweltvertréglichere Losung ist. § B Abs. 5 KrW-/AbfG, der in diesem Zusammen-
hang relevant ist, bietet hierfir aber keine ausreichende Begriffsdefinition. Die Kommunen in NRW
wiirden durch diese Regelung eine Mdglichkeit zur weiteren Verflllung ihrer Deponien erhalten. Auch
hier wiirde ein deutlicher Eingriff in marktwirtschaftliche Verhdltnisse erfoigen. Im Hinblick auf die
Kalkulation der Entsorgungskosten im Rahmen der Angebotsbearbeitung bei Bauvorhaben in NRW
verringert sich dadurch auBerdem die Planungssicherheit flir Bauunternehmen! — Wer tragt die Kosten
im Falle einer Vertragsdnderung?

5.zu § 8 Abs. 1aE
Diese Regelung behindert die Beseitigung von Abfillen in eigenen Entsorgungsaniagen, da sie die
Bestandssicherung der kommunalen Anlagen als vorrangig ansieht. Bedenkt man, daf allein die
Gefshrdung des Bestandes oder der Funktionsfahigkeit der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung
ausreicht, um einen Anschiu- und Benutzungszwang behdrdiicherseits anordnen zu konnen, so wird
die Tragweite der Regelung deutlich (Gendgen z. B. bereits geringfligige Auslastungsschwankun-
gen?). Die Betreiber der mittels erheblicher Investitionen errichteten Eigenentsorgungsaniagen hétten
das Nachsehen. Die Regelung stellt einen krassen Widerspruch zur beabsichtigten Stérkung der
Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft dar und trifft insbesondere jene Bauunternehmen, die eine

eigene Boden- und Bauschuttdeponie betreiben.

6. zu § 39 E _ )
Es soll eine zentrale Stelle zur Uberwachung und Plausibilitdtsprifung von Stromen nachweispflich-

tiger Abfille geschaffen werden. Hiermit werden ganz erhebliche Kosten verbunden sein, die Uber
Gebiihren von jenen Unternehmen bezahit werden scilen, die besonders Oberwachungsbedurftige
Abfille erzeugen, einsammeln oder entsorgen. Auch Bauunternehmen sind hiervon betroffen.

Eine ebenfalls in § 39 E enthaltene Verordnungserméchtigung bletet den Beh&rden weiterhin eine
Moglichkeit fir die Verpflichtung von Abfailerzeugern, Einsammiern, Befdrderern und Abfallentsor-
gern zur Teiinahme an einem Datenverbund. Die Begriindung der Landesregierung zur Gesetzesnovel-
le beinhaltet die Aussage, daR der elektronische Datenaustausch zu einer Kosteneinsparung fiir die
Unternehmen fihrt. Es stellt sich allerdings hier die Frage, wodurch eine Kostenreduzierung {iber-

haupt erfolgen solll

Die angefiihrten Punkte lassen erkennen, dal eine {iber die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes hinausgehende Reglementierung u. a. zu einer deutlichen Kostenmehrbelastung und
somit zu einer Schlechtersteliung der nordrhein-westfélischen Wirtschaft fiihren wirde.

Insbesondere die unangemessene Férderung der kommunalen Entsorgungswirtschaft stellt einen nicht zu
vertretenden Eingriff in marktwirtschaftliche Strukturen dar und erfoigt u. a. zu Lasten der Bauwirtschaft

unseres Landes.

Zusatzliche Anmerkung
Da das nordrhein-westfdlische Abfalirecht grundsétzlich Oberarbeitet wird, erfauben wir uns, auf

folgendes hinzuweisen:

Die steigenden Entsorgungskosten fiir Bauschutt, aber auch unterschiedliche Vorgaben der Umwelt-
schutzbehdrden und Baudmter haben Bauherren und Bauplaner/Generalunternehmer veraniat, die im
Zuge der Baufeldfreimachung oder Grundstiicksentwickiung entstehenden mineralischen Abfélle un-
mittelbar der Verwertung zuzufihren. Es bedarf hierzu geeigneter Schredder- und Zerkleinerungsaniagen,
deren Genehmigung wiederum auf Schwierigkeiten st6Bt. Es wdére also angebracht, fir solche zeitlich
begrenzt vor Ort zu errichtenden Anlagen ein bevorzugtes Verfahren (ggf. mit erweiterten Emissions-

werten} zu schaffen.

19.08.98
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