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. J

40221 Disseldorf

'. 29. September 1998

! Landesabfaligesetz NRW

Sehr geehrter Herr Withelm,

anliegend Ubersende ich lhnen die Stellungnahme des bvse - Bundesverbandes Sekun-
ddrohstoffe und Entsorgung eV. zum Entwurf des nordrheln-westfalischen Landesabfall-

gesetzes zur Vorbereitung der gffentlichen Anhbrung im Landtag Nordrhein-Westfalen
am 30.09.1998.

Fir Rickfragen stehe ich [hnen gerne zur Verfagung {Telefon: 0228/988 49 32).

. Mit freundlichen Griifen
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Bundesverband Sekundiirrohstoffe und Entsorgung e.V.
Hohe StraBe 73-53119 Bonn-Tel. 0228/98849-0 Fax 0228/988453-99
Wirtschaftsvereinlgung filr Entsorgung und Recyeling von Sekunditrohstoffen

September 1998

Stellungnhahme
des bvse-Bundesverband Sekunddrrohstoffe und Entsorgung

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
zur Anderung des Landesabfallgesetzes und damit im Zusammenhang
stehender Vorschriften (LT-Drs. 12/3143)

l. Vorbemerkung

Nachdem das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz als Artikel 1 des Gesetzes zur Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung von Abfalien {vom 27.09.1994} am 06.10.1994 im Bundesgeselshlatt
vergffentlicht worden und am 07.10.1896 in Kraft getreten ist, ist es ausdriicklich zu begriBen, dai
. die nordrhein-westfalische Landesregierung nach fast zwei Jahren einen Gesetzentwurf zur Anderurg

des landesabfallgesetzes, der die notwendige Anpassung des Landesrechtes an die geanderten

Vorschriften des Bundesrechtes bewirken soll, auf den parlamentarischen Weg gebracht hat,

Die mit dem Entwurf der Uesetzesénderung des Landesabfallgesetzes bezweckte Anpassung an das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz kann nur begriBt werden, da diese Novellierung fur den
Vollzug lingst uberfallig war, Wenn dariiber hinaus seitens der Landesregierung angefinrt wird, dab
weitere Zwecke der Gesetzesinderung darin bestehen, daB untergesetzliche Regeiwerk im interesse
e nes cinfacheren Volizuges zu erginzen, und besteherde Regelungslucken durch landesgesetsiiche
Bestimmungen zu schlieen, so 14Bt dies bereits einen rechtlich als problematisch zu bezeichnengen
Ansatz erkennen. Dieser wird deutlich, wenn die Landesregierung ausfihrt, daf landespalitische
Zielvorgaben im Bereich der Abfallwirtschaft umgesetzt oder gesetzlich flankiert werden mussen,

Bei der notwendigen Anpassung der landesabfaligesetze an das Kreislaufwirtschafts-  und
Abfaligesetz und das untcrgesetzliche Regeiwerk geht es zunichst allein darum. die noch durch gas
Bundesrecht  ertffnete Gesetzgebungskompetenz  auszufiillen, Durch  die Anpassung  der
Landesabfaligesetze an die bundesrechtiichen Vorschriften kinnen jedenfalls keine abfalipolitischen
. Zielvorsteliungen, diz die Linder Ober den Vetmittlungsausschufl nicht haben cinbringen kérnen,

nunmehr durch die Hinterttr' eingebracht werden. Landespolitische Zielvorgaben kénner nur dort
vor Bedeutung sein, wo der Bund ausdriicklich den Lindern Gesetzgebungskompeterszen erdffnet hat,

Die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallyesetzes in Verbindung mit den Vorschriften des
untergesetzlichen Regeiwerkes und die im Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz zahlreicher
Verordnungsermﬁchtigungen stellen  ein weitgehend abgeschlossenes  bundesrechitliches
Regelungssystem dar, daB3 den Lindern nur in wenigen Bereichen Spielrdume bel4Bt Es ist daher von
ener weitgenenden Sperrwirkung des Bungdesrechtes auszugehen  Ziel der zu nowellierender

Landesabfailgesctze muB es daher primir sein, die bundespolitischen Zielvorgaben im Bereich der
Abfallwirtschaft umzusetzen

Die Landesregicrung verweist insoweit zutreffend darauf, ein Titigwerden des Landesgesctzyebers
setzt voraus, daB das Bundesrecht hierfOr einen Gestaltungsspielraum croffret. Bei zahilreichen
Yorschriften des Entwurfs der Gesetzesdnderung wird dieser Grundsatz ailerdings nicht berucksichtigt,
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{! Zu den einzelnen Vorschriften

1. §1 Ziele des Gesetzes

Oie Regelung des Gesetzeszweckes in § 1 KrW-fABfG ist eine abschiieBende Regelung dcs
Bundesrechtes, so daf fandesgesetzliche Regelungen sich - wenn (berhaupt - nur auf eire reir
dekiaratorische Wiederholung der Regelung beschrinken kdnnen. Eine in landesgesetz icnen
Regelungen enthaltene Enumeration von ,Unterzielen” bzw. von Diversifikationen der allgemeinen
Verwirklichungs-  und  Handlungspflichten der ¢ffentlichen Hand muB  daher 3ls  richt
bundesrechtskonform qualifiziert werden.

Das Kreistaufwirtschafts- und Abfallgesetz normiert auf Bundesebene eine klare Zielhierarchie, die
keinen Raum mehr fiir landesspezifische Zielebestimmungen 158t § 1 Abs. 1 st daher ais
bundesrechtswidrig zu bezeichnen, was sowohl flir die Formulierung des Satzes 1 als auch fur die in
5atz 2 beschriebernen Unterziele gilt. Zweck des Gesctzes ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft zur
Schonung der natlrlichen Ressourcen und nicht die Férderung einer mdglichst abfallarmen
Kreislaufwirtschaft,

Auch die Regelung in § 1 Abs. 3 mit der Festschreibung des Grundsatzes der Beseitigurgsautark'e ist
mit Bundesrecht nicht vereinbar. Ferner wird der Grundsatz der Nihe als Unterzicl in § 1 Abs. 1 Satz 2
Nr. @ festgeschrieben, Ausweislich der Begriindung sol! die ausdriickiiche EinfGhrung dieses
Grundsatzes in das Landesrecht die Bestrebung der Landesregierung nach ciner Beseitiguny von
Abfaller mbglichst in der Nahe des Entstehungsortes unter Vermeidung ékolagisch unsinniger
Transporte uber weite Entfernungen unterstiitzen. Auch diese Regelung ist mit Bundesrecht nmicht zu
versinbaren,

Der Grundsatz der Beseitigungsautarkie und das Prinzip der Nahe sind durch § 10 Abs. 3 Krw-/AbiG
und § 3 Abfaliverbringungsgesetz bundesrechtlich abschlieBend geregelt. Dabci wird das Prinz.p de:
Néhc als auch der Grundsatz der Beseitigungsautarkie nach den ausdricklichen Bestimmungen des
Bundesrechtes suf das Gebiet des Infandes und damit der Bundesrepublik Deutsehiand bezogen. Fir
eine Begrenzung auf das Gebiet cines jewciligen Bundeslandes lassen die bundesrechil'chen
Regelungen keinen Raum, Dies hat im Ubrigen der VGH Baden-Wiirttemberg in scinern
NormenkontrollbeschluB vom 24.11,1997 bestitigt.

2. § 2 Pflichten der 8ffentlichen Hand

Die in § 2 enthaltene Anderung der Pflichten der offentiichen Hand ist grundsatziich aus Sicht der
Recyclingwirtsehaft zu begriBen. Im Gegensatz zu der Regelung des § 37 KrW-/AbFG, bei dem es sich
nur um gine Regelung von Priifpflichten fir Institutionen der 8Ffentlichen Hand des Bundes handelt,
werden durch § 2 Verpflichtungen normiert,

3 § 4 Grundlagen der Abfallwirtschaft

Durch eine Anderung von & 4 Abs. 1 Satz § soll nunmehr bestimmt werden, daB die zustindigen
Behdrden im Zusammenwirken mit der sffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern und Fachverbinden
die Grundlagen der Kreislaufwirtschaft und den Stand fur die Kreistaufwirtschaft bedeutsamen
Technik ermittelt und sich an deren Entwicklung, soweit dies fir die Bedirfnisse der

£60:31135 ZHELEB8 112 B+ :inNY BE6PFEBaEEZaR+ SN *HOG I2 £2:21 d25-62



Abfailwirtschaftsverwaltung des Landes erforderlich ist, beteiligen. Daruber hinaus enthilt § 1 eine
Definition des Standes der Technik. In der Begrlndung der Gesetzesinderung ,zu Nr. 2° fihrt dic
Landesregicrung aus, daf fur cine Festschreibung des Standes der Technik bei der Abfailverwerturiy
angesichts der Regelungen in §5 4 und 5 Kr-fABEG kein Raum ist. ,

Der Stand der Technik wird bundesrechtlich aber auch im Bereich der Beseitiguny abschlieliend durch
5 12 Kr'W-/ADfG und die normkonkretisierenden Verwaltungvorschriften  TA-Abfall und TA-
Siedlungsabfall festgelegt. Darlber hinaus enthilt § 12 Abs. 3 KrW-/AbfS eine bundesrechtliche
Legaldefinition des Standes der Technik,

4. § 4 a Umgang mit Abfdlfen

Nach § 4 3 Abs 1 sind Abfille zur Verwertung bereits an der Anfalisielie vom Abfallbesitzer ader -
Crzeuger von Abfillen zur Beseitigung getrennt zu halten. Auch hierbei handelt es sich um
Bestimmung, die mit Bundesrecht nicht vereinbar ist.

Sowohl § 12 Abs. 1 als auch § 5 Abs. 2 und § 7 Abs, 1 Kriv-/AbfG stellen abschiieBend
bundesrechtiiche Regelungen dar, Die grundsitzliche Normierung einer Pflicht zur Getrannthaltung
st mit den vergenannten bundesrechtlichen Vorschriften nicht vereinbar. Vielmehr bestimmt § 5 Aus,
2 33tz 4 Kr'W-/ABFG lediglich, daB Abfille zur Verwertung getrennt zu haiten sind, saweit dies zyr
Erfil unig der Anforderungen nach den §§ 4 und 5 crforderlich ist Ferner erthalten 58 7 Aby 1 und 12
Aps 1 KrW-fABFG Rechtsverordnungsermichtigungen,  wonach Anforderungen  an i
Getrennthaltung von Abfillen festgelegt werden kénnen. Landesrecht darf damet im Umfang der

durch die vorgenannten bundesrechtlichen Regelungen ausgeltsten Sperrwirkung nicht elassen
werden,

5. § 5 Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger

Die Anderung von § 5 Abs. 5 beinhaltet eine Konkretisierung der Jberwiegenden offentiichen
Interessen  an  einer  geordneten Entsorgung”, wozu nach Satz 2 insbesondere die
Nichtbeeintrichtigung des Bestandes oder die Funktionsfanigkeil der Einrichtung der ottentiich-
rechtiichen  Entsorgungstriiger gehéren soll.  Durch diese Regelung soll ausweisiich  der
Gesetzesbegriindung sichergestellt werden, daB die gffentlich-rechtiichen Entsorgungstrager, dic
thnen in § 15 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG zugewiesenen Aufgaben der Abfallwirtschaft erfillen kannen.

Auch hinsichtlich der Korkretisierung des Begriffes der «Uberwiegenden #ffentlichen Interessen im
Sinne der §§ 13 Abs. 5 bestehen Bedenken, ob insoweit von eirer Vereinbarkeit mit Bundesrecht,
ausgegangen werden kann,

Ber dem in den §5 13 Abs, 1 Satz 2, 16 Abs, 2,17 Abs. 3 und 18 Abs, 2 KiW-/AbFG verwandter BegriFre
des  Uberwiegend offentlichen interesses” handelt es sich um einen Begriff bundesrechtlichen
Ursprungs, weshalb auch dem Bundesgesetzgeber die Kompetenz zur Definition und Abgrenzung des
Beariffs zusteht. Das Bundesrecht enthalt zwar keine Legaldefinition des Begriffes, doch ergiot sich
aus der bundesrechtlichen Natur des Begriffes, daf auch seine Definition nur auf der Ebenc des
Bundesrechts erfolgen karn und bei Fehien einer eindeutigen bundesrechtiichen Regelung im Wege
der Auslegung der Inhalt der einschidgigen bundesrechtlichen Vorschriften zu gntnehmen ist {vg!
OVG Niedersachsen, BesehluB vom 01.07.1997 = 7 M 425/98),

Es ist nicht erkennbar, daf der Bundesgesetzgeber den Lindern einen entsprechenden Regelungsraum
zur Definition unbestimmter Rechtsbegriffe des Krw-fAbfG zugestehen wollte.
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8. § 5 b Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept

Die Regclung des § 5 b zum betrieblichen Abfallwirtschaftskonzept cnthilt abweichende
Bestimmungen zu § 19 KrW-fADfG. Aufgrund von Artikel 5 soll § 5 b am 31.12.1399 auBcr Kia®l
treten. Dies wird damit begrindet, daB sich die Verpflichtung zur Erstellung betrieblicher
Abfal wirtschaftskonzepte ab dem 31.12.1398 aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abtallgesctz ergehe
und die bundesrechtlichen Vorschriften erst ab diesem Zeitpunkt den landes:echtlichen Regelungen
vorgehen, Die AuBerkrafttretensregelung fir die landesrechtlichen Bestimmungen diene damit der
Rechtskiarheit.

Nach & 19 Abs. 3 KriW-/AbfG sind die Abfallwirtschaftskonzepte erstmalig bis zum 31.12.1999 z2u

erstelien, soweit die Lénder bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht anderes bestimmt haben, Mit

dieser Regelung soil dem bereits bestehenden Landesrecht Rechnung getragen werden.
Landesrechiliche  Regelungen  behalten  damit nach  dem 07101996 Im  Hinblick ouf
Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen flir Abfallerzeuger nur Giltigkeit, wenn fur die Erstellung

frhere Termine oder abweichende Zeltrdume festgelegt worden sind. Den Lindern ist es damit

aufgrund des ansonsten abschiieBenden Bundesrechtes verwehrt, weitergeheand landesrect tiiche .
Regelungen zu erlassen.

7. § 9 Satzung

Fur die Einfligung von Absatz 1 a und der auch dort enthaitenen Bestimmung der ,Uberwiegender
Offentlichen Interessen” wird auf die Ausfihrung zu § 5 Abs. 5 verwiesen,

Bei der Anderung in § 9 Abs. 2 hinsichtlich der Einflgung der Sétze 5 und 6 ist zu beritcksichl gen,
daf diese Anderung zwar auswelslich der BegrGindung veor dem Hintergrund van Entscheidunger: des
Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-Westfalen ergangen ist. Es bestehen allerdings Bedenken, ob mt
der Binfligung der Satze 5 und 6 den Ausfihrungen des OVG NW Rechnung getragen worden ist. Das
OVG NW hat u. a. zutreffend darauf hingewiesen, daB § 9 Abs. 2 LAbFG die Grundbestimmungen des
Kammunalabgabengesetzes (ber die Erhebung von Benutzungsgebilhren nicht auBer Kraft setzen
kann (Urteil vam 17.03.1998 - 9 A 1430/98).

8. 8§ 10 - 15 Lizenz zur Behandlung und Ablagerung von Abfillen

O Regelung der §§ 10 f£. sind mit Bundesrecht nicht vereinbar. Hierbei kann der Vorlagebeschluls des
OVG NW im Hinblick auf die Vereinbarkeit der §§ 10 #f. mit den Regelungen des Abfalgesclses
zundchst unberucksichtigt gelassen werden. Es ist vielmehr zu berucksichtigen, daf dic Regelungen
des KrW-/AbfG ebenfalls keinen Raum flr eine entsprechende landesrechtliche Regelung lasser.
Insaweit hat die Landesregierung weder die im einzelnen gednderten Vorschriften des Krw-[AufG
hoch den Paradigmenwechsel des KrW-fAbfG beriicksichtigt.

Indiesem Zusammenhang kann das Urteil des OVG NW vom 10.08.1998 {22 A 5429/o6|
Berucksichtigung finden, in dem das OVG NW folgendes gusgefiihrt hat:

Aus dem Rechtsstaatsprinzip und der bundesstaatlichen Kompetenzordnung folgt, daB cin
Satzungsgeber keine Regelungen mit Lenkungswirkung treften darf, die der Konzeption eines
Bundesgesetzes zuwider laufen.. . Dies ist nicht nur der Fall wenn der Satzungsgeber
Regelungen trifft, deren Inhalt unmittelbar im Widerspruch zum Inhalt bundesrechtiiche:
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Normen steht, sondern such dann, wenn mit den ortsrechtlichen Regelungern eine
Lenkungswirkung bewirkt oder bezweckt wird, die mit den bundesrechtlich verfolgten
Zwecken kollidiers, Dies hat das Bundesverfassungsgericht in den genannten Entscheidungen
gerade fiir den Bereich der Abfallwirtschaft klargestelit.”

S, § 16 Abfallwirtschaftsplan

Die Einfiigung des Absatzes 4 ist mit Bundesrecht nicht vereinkar, da § 29 KriW-JALIG und die
Verpackungsverordnung abschlieBende bundesrechtliche Regelungen darstellen, soweit den Linderr
nicht gusdrucklich Regelungsbereiche zugestanden werden. Selbst wenn man ausweislich der
Begrundung der Landesregierung davon ausgehen sollte, daB die burdesrechtlichen Vorsenriften mMit
EG-Recht nicht vereinbar sind, ergibt sich hieraus nicht die Erméchtigung der Linder erginzends
Regeiungen zu erlassen,

10. 529 ff Altlastenregeiungen

In der aligemeinen Begrundung wird hinsichtiich des Regelungsbedarfs im Landesablaligesctz 7y den
Regelungen der § 29 ff. ausgefihrt, dal die Uberarbeitung des Altiastenteils des landesabtaligesetzes
auf ein MindestmaB beschrinkt wurde. Eine erforderliche Anpassung des landesrechts 3n das
Bundesbodenschutzgesetz sowie erganzende Regelung zum Vollzug sollen in einem cigerer
landesausfihrungsoesetz  erfolgen,” Fir  die Ubergangsfrist  sei  gie Beibehaitung  dev
altlastenrechtlichen Bestimmungen im Landesabfallgesetz zwingend notwendig. Vor dem Hirtergrund
der Verabschiedung des Bundesbodenschutzgesetzes und dern inkiaftireten am U103 194y 15
hirsichtiich landesrechtlicher Regelungen § 21 BBodSchG zu beachter. Seibst wenn man der
Auffassung folgen solite, daB cine Sperrwirkung fur den Landesgesetzgeber erst mit dem Inkraftireten
des Bundesgesetzes eintritt und damit vorliegend auf den 01.03.1999 abzustellen ist, so wiire ene
Klarstellung im  Hinbtick auf das Auflerkraftireten der entsprechenden landesgesetzlicken
Altlastenregelungen zum 01.03.1998 2y begriflen,

10. § 39 Zentrale Stelje

Ob die Einfigung von § 39 mit der Schaffung einer Zentralen Stelie wirklich notwendig ist, erscheint
zweifelhaft zu sein. Hinsichtlich der im einzelnen bestehenden Regelungen zum Datenausiausch st
zundchst zu berlcksichtiger, daB die Regelung in Absatz 3, wonzch auch Dritte unterrichtet werden
kéinnen, soweit diese ein terechtigtes Interesse an der Kenntnis der 74, ermittelnden Daten darlegen,

kaum erfordertich sein durfte, wenn die Regeiung des Umweltinformationsaesetzes berlcksichtigt
werden,

In Absatz 4 solite die Einschrdnkung, wanach die Bekanntgabe keine Angaben enthaiten darf, e

einen Bezug auf eine bestimmte oder bestimmbare natirliche Person zulassen auch aus Firmer:
erweitert werden.

Die RechtsverOrdnungscrméchtigung in Absatz 5, wonach im Wege der Verordnung auch Regelunyen
iber die Art und Weise getroffen werden kérnen, in weiche sich Abfallerzeuger, Einsammler,
Beforderer und Abfalientsorger an dem Datenverbund zU oeteiligen haben, erscheint vor dem
Hintergrund des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit bedenkiich 21 sein. Die notwendige
Daterubermittiung fiir den angesprochenen  Adressatenkreis ist bundesrechtlich abschiieferd
geregelt. Darliber hinaus sind auch keine Griinde erkennbar, weshalb dieser Adressatenkreis sich an
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228y

ginern Datenverbund bctgiligen miBte. Die notwendigen Oaten werden bereits au‘grund
bundesreehtlicher Vorsch.rlften an die zustdndigen Behorden dbermittelt. Landesrechtiche
Kompetenzen bestehen lediglich in Hinblick auf die Bestimmung der zustandigen Behdrden,

11§ 42a Sachverstindiger

Auch be' der Regelung des § 42 a bestehen Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit m't Bundestecht
Zwar ist grundsdtzlich zu begriifien, daB auch Sachverstindige im Bereich der Abfailwirtschaf® uber
eine ausreicherde Qualifikation verfugen mijssen, die auch von erheblicher Bedeutung i Die
ausreichende Qualifikation der Sachversténdigen wird jedoch bereits durch § 15 Abs. 1 Satz 3 Nt 7
Entsorgungsfachbetriebeverordnung gewdhrleistet

Oarliber hinaus haben sich die Linder in der Arbeitsgruppe ,Anerkennungsverfahren nach dem
Urtergesetzlichen Regelwerk (URG) zum KrW-/AbfG™ auf eine Vollzugshilfe zur Zustimmung zur
Uberwachungsvertrdgen/Anerkennung  von  Entsorgergemeinschaften” verstindigt.  In  dieser
Vollzugshi'fe sind ebenfalls Anforderungen an die Qualifikation der beauftragten Sachverstandiger
enthalten. D'ese Konkretisierung im Wege der Vollzugshilfe erscheint zwar verfassungsrechthich richt .
unproblematisch, doch wird dber die Regelung des & 15 in der tntsorgungsfachbetriebeverorgnung
abschlieBend die erforderhiche Qualifikation der Sachverstindigen sichergesteilt. '
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