4

28-5EP-1938 B9:55 UDEW  BONM +43 228 2367TeR S.P1-85

Landesgrugps Verainigung Dautscher
Nerdrheln-Westfalen Elaktrizititswerke -VDEW= a.V,

Frisdrich-Withelm-Sirate 1
[-53113 Bonn

. Telsfon 022872310 32
An das _ Teiefax 02 28/ 23 67 &0
Sekretariat. des Ausschusses

fir Umweltschutz und
Raumordnung des Landtages
Nordrhein-westfalen

Frau Brand

40002 Disseldorf
Fax 0211/884-3002

28. September 1998
~/uh

Stellungnahme zum Entwurf eines Gepetzes zur An-
derung des Landesabfallgesetzes und damit in 3Zu-
sammenhang stehender vorschriften {Landtagsg~
Drucksache 13/3143)

Sehr geehrte Frau Brand,

als Anlage erhalten Sie unsere Stellungnahme zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Landesabfallgesetzes und
damit in Zusammenhang stehender Vorschriften {Landtags-
Drucksache 12/3143). Wir méchten die Bitte an Sie rich-
ten, diese Stellungnahme an die Mitglieder und stellver-
Cretenden Mitglieder des Ausschusses fir Umweltschutz
und Raumordnung £iir die Sitzung am 30. September 1998
welterzuleiten,

Fir Ihre Bemithungen vielen Dank,

Mlt freundlichen Griifen

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
O cg_nuﬁﬁh___ 12, WAHLPERIODE

Gerd D). Lochner

GeschaftsFihrer ZUSCHRIFT
Anlage 12/ 224 1
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Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke
Landesgruppe Nordrhein-Westfalen

Btellungnahme =zum Entwurf eines Gesatzes zur An-
derung des Landesabfallgegsetzes und damit in Zu-
sammenhang stehender Vorschriften {Landtags-
Drucksache 12/3143)

25. September 1998
Lo/iUh

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat den Entwurf
elnes Gesetzes zur Anderung des Landesabfallgesetzes und
damit in Zusammenhang stehender Vorschriften {Landtags-~
Drucksache 12/3143) eingebracht. Diesen Gesetzentwurf
hat der Landtag am 18. Juni 1998 nach erster Lesung an
den federfithrenden Ausschuf fiir Unweltschutz und Raum-
ordnung zur weiteren Beratung Uberwiesen.

Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke - VDEW - e.v,,
Landesgruppe Nordrhein-Westfalern,
Friedrich-Wilhelm-Str. 1, 53113 Bonn,

Telefon 0228/231032
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Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfes sind u.a.
folgende Anmerkungen und Bewertungen geltendzumachen:

1. Soweit das Kreislaufwirtschaftg- und Abfallgesetz
unbestimmte Rechtebegriffe verwendet, erscheint -
sowelt dies nicht ausdriicklich zugelassen ist - de-
ren Konkretisierung durch den Landesgesetzgeber
grundsdtzlich fragwirdig, da mit einer sSolchen Vor-
gehenswelse die Gefahr der Zersplitterunyg der bun-
deseinheitlichen Rechtslage verbunden ist.

2. Wir sehen im Ergebnis in der in § 1 aAbs. 3 des Ent-
wurfes verankerten Regelung (Grundsatz der Beseiti-
gungsautarkie) einen VerstoR gegen Bundesrecht. Die
entgegengesetzte Regelung hierzu ist in § 10 aAbs. 3
Satz 1 KrW-/AbfG zu sehen, wonach Abfille im Inland
{in der Bundesrepuklik Deutschland} 2zu beseitigen
sind. Entsprechend Art, 5 Abs, 2 der EG-Abfall-
rahmenrichtlinie haben die Mitgliedsstaaten fiir ein
integriertes Netz von Beseitigungsanlagen zu sorgen,
um innerhalb der Gemeinschaft eine Entsorgungsautar-
kie zu erreichen und dem einzelnen Mitgliedsstaat
die - anzustrebende - Beseiltigungsautarkie zu ermég-
lichen, Der sich dahinter verbergende Gesichtspunkt
der Vermeidung langer Anfahrtswege unterstiitzt aber
kelneswegs die angestrebte landesrechtliche Autar-
kievorgabe, die ggf. sogar noch l#ngere Transport-
strecken zur Folge haben kénnte.

3. Mit ger in!ﬁ 4 a des Entwurfes verankerten Pflicht
zur Getrennthaltung von Abfdllen zur Verwertung be-
relts an der Anfallstelle generalisiert der Landes-
gesetzgeber in u.E. unzulidssiger Weise das bundes-



rechtliche Getrennthaltungsgebot. Vielmehr ist ent-
sprechend §§ 10, 11 Abs. 2 KrW-/Abfa unter Berlick-
sichtigung der Umsténde des Binzelfalles, insbeson-
dere der Zusammensetzung der abfille und der zu be-
absichtigenden Behandlung, der Umfang dieser Pflicht
zu bewerten,

Bundesrechtliche vVorgaben im Zugammenhang mit der
Uberlassungspflicht fiur Abfille aus anderen Her-
kunftegbereichen (§ 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG) liber-
schreitet auch § 5 Abs, 5 Satz 1 des Entwurfes, in-
dem statt der erforderlichen Abwigung mit &ffentli-
chen Interessen mit der Fragestellung., ob diese
Uberwiegen, in der landesgesetzlichen Regelung diege
als Uberwiegend eingestuft werden. Die gleiche Ver-
kehrung zwischen Regel und Ausnahme - nach dem
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz s0ll die ver-
ursachungsorientierte private Entsorgung die Regel
werden - ergibt sich aus dem den AnschluB- und Be-
hutzungszwang regelnden § 9 Abs. 1 a des Entwurfes,
der gleichermafen einseitig und unzutreffend dje
Uberlassungspflicht bei Abfallen zur Beseitigung aus
anderen Herkunftsbereichen wie folgt hervorhebt:
"Eine Ausnahme von Anschiufi- und Eenutzungszwang

kommt in diesem Fall nur dann in Betracht, ...r",
Entsprechend der Gesetzesbegrindung (S. 63) goll auf
diese Weise "klargestellt werden", dJ&al insowelt

"grundsdtzlich eine Abfaliltiberlassungspflicht auch
fir Gewerbe- und Industrieabfille zur Beseitigung
bestehe", nur in Ausnahmefillen diese Uberlassungs-
pflicht nicht gegeben sei, Landesgesetzlich muf dex
bundesrechtliche Rahmen unberithrt bleiben, die vor-
genannte Konkretlsierung damit entfalien.
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Verkannt wird von den Entwurfsverfassern das Bundes-
recht auch insoweit, als entsprechend § 5 abs. 5
KrW-/AbEG der Vorrang der Verwertung von Abfdllen
entfillt, wenn deren Beseitigung die umweltvertrag-
lichere L&sung darstellt. Demzufolge - so auch die
herrschende Meinung in der Literatur - verfiigt der
Verantwortliche tiber ein Wahlrecht. Mit diesem Wahl-
recht steht eine Ermi&chtigung an die zusténdige Be-
norde im widerspruch, die erforderlichen aAnordnungen
im Einzelfall zu treffen, um eine gemeinwohlvertrig-
lirhe Beseitigung der Abfdlle sicherzustellen (§ 4 a
Abs. 2 des Entwurfes).

Wehrend die Voraussetzungen fiir die Verpflichtung
zur Aufstellung eines betrieblichen Abfallwirt-
schaftskonzeptes in § 1% Abs. 1 KrW-/AbfG geregelt
cind, enthilt § 5 b des Entwurfes mit der - die al-
ten Mengenvorgaben aufrecht erhaltenden - Neurege-
lung eine Abweichung. In der Gasetzesbegrindung wird
auf die Moglichkeit gem@R § 19 Abs. 5 Satz 2 KrW-
/AbfG (S. 63) verwiesen, anderslautends Regelungen
zu treffen. Darin diirfte ein MiBverstidndnis vorlie-
gen, denn die erwdhnte Ermachtigung fir die Lénder
betrifft allein das Abfallwirtschaftskonzept Sffent-
lich-rechtlicher Entsorgungstriger.
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