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Sehr gechrte Damen und Herren,

det NABU befirwortet eine Novetlierung des L.andesabfailgesetzes, weil eine Umsetzung
{ibergeordneter gesetzlicher Regetwerke auf Landesebene dringend geboten erscheint, Hinry
Lkommen aktuetie Rechtunsichecheiten, die zigig behoben werden milssen (».B.
Bioabfailbehandiung).

Dabei begritien wir inshesondere die Bestimmusngen

- zur Sicherung des Bestandes und der Funktionsfihigkeit der offentlich-rechtlichen
Entsorgung und

. zyr Binrichtung der zentralen elektronischen Datenerfassung beim | andesumweltamt,

Losgelost und unabhéngiy von den Inhalten des paraphierten Gesetzestextes werden in Form
¢iner Priiambet dre Problemkreise thematisiert. Unsere Vorstellungen hierzu bitten wir in dag
Gesetzeswerk aufzunehmen.
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1. Abflille zur Verwertung und Beseitigung

Die Regelunpen des KR Wefund AbG zur Verwertung von Abfallen haben zu unterschiedhcher
genchmigungsrechﬂicher Hehandlupy und Enisoreungstechniken von Abfilien mit
anterschiedlichen nkologischen Oualtatsstandards pefihrt. Lm {Ingicherhetten und
Mifideutungen auszuschlieBen, sind an Abthlte 7uy Verwenung und Abfilie znt Reseitigung
sowie an deren Behandlungsvertahren die gleichen RewertungsmaRstibe 7u legen e
Anlagenbetreiber Uy Verwenung sehen wir in der Plicht, den Nachweis dafiir zar erbringen,
daft die Verwertung die umweltfrenndlichere Methode 1st. als die Beseitigung, Dariiber hinaus
halten wir s fur unabdingbar, Sekundarrohstofte sowie deren Produkte mif einer
IYeklarationspilicht iber ihre Inhaltssofte mi Gehadstoffpotential zu belegen

in der Abwiigung zwischen Verwerfuag und Beseitigung, muf die ymweltfrenndhichste
Methode den Vorrang, d b der Wey mit dem hochsten skologischen i_}uaﬁtarqstandard.
erhalten.

2. Mifverbrennung: energetische Verwertung und Beseitignng

1yas Kreislaufwirtschafis- und Abtallgesetz des 13undes hat beziiglich der Mitverbrennung von
Mischahfilien fiir eine beachtliche Rechtsunsicherheit gesornt. Keinesfalls kann es geduldet
werden. dags die 17 BimsehV unteriaufen und ausgehohlt wird Hier ist auch die

Y andesgesctzpebung getragt. den Uimweltstandard zu halten und 7u vercinheitlichen, indem
bzgl der Ersatzarennstoffe tir jedwede Benmischung die 17. BimschV 2r
Genehmignngsgrundlage semacht wird. Wir sprechen die Erwartung aus, daft Zementwerke.
Kohlekraftwerke, Stahlbiitten auch stoffliche Vorhehandiungsanlagen fur Kraftwerke (wie
aktuell die VEW-Anlage in Hamm).u.a . die energiereiche Abfalifraktionen zuschlagen, die
Grsemissionsgrenzwerle der MV As nach Stand _der Techntk einhajten. '

Fiir nlie groftechnischen Verbrennunosantagen (13 und 17. BimschV sowie Vergleichbare)
wird die kontinoierliche unabhingige Sehadstotfmessung mit elektrontscher Datenverarbeitung
und unautueforderter Datenweitercabe an die entsprechende Aufeichisbehorde gefordernt

(s rzu & 25}

[ iherwachungsbedirige und uad besonders iherwachungsbedirilige Stoffe . 8 des
K W/ABIG sind obligat den spezicl dattir vorgesehenen Gohandtungsanlagen zuznfihren Der
NAIU beliirwortet bei der Mitverbrennung cinen stilst zu handhabenden Ausschlusskatalog,

3. Schiacken und Stilube ans Miillverbrennungsaniagen

Schlacken und Stidube aus MV As sind grundsatzlich deponierer, Weder ein Einsatz als
Rergversatzstotf 1m Kohleberghau noch als Fiilimat erial im Stralien - und Wegebau kann aus
umweltioxikologischen Griinden hingenommen werden Der Kontrollhereich sollte sich bet den
MV As neben den gas- und flitssigpladigen Emissionen ausdriscklich auch auf die weniger
beachteten festen Reststoffanteile hegiehen Der in praxi geibte Umgang mit freter
#wischenlagerung von Sehlacke mu® aus unwetttoxikologischen Giriinden ein schnefles inde
finden. damit keine Auswaschungen von Sehwermetallen u a. mit nachfolgender
Einschwemmung in darunterficgende’ Boden sf attfinden konnen,
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Stellungnahme im einzelnen:

280 § 1 Ziele des (Gesetzes

Nach Autiassung des NARL solite der im bisherigen 1. Ab{G bestehende Vorrang, der
stoftlichen Verwertung fiir Glas, Papier. Metall Kunststoff, Banschutt und Grimabtilie
beibehalien werden Textilien sollten noch mit einbezogen werden. Zumindest solite es wie in
Schleswig-11nlstein eine Bestimmung geben. die die umweltvert raglichere Verwertungsart
festschreibt. 12er NARLU begriildt ausdrucklich die Konzeption einer flichendeckenden
Bioabfallentsorgung mit Anschhifi- und Benutzungszwang in NRW . In den
Abfallentsorgungsplanen muid es fiir Stédte und Gemeinden m Abhtingigkeit threr Infrastrukiur
eine klare Zielvoraabe zur Ligenkompostiernmesquate geben Es muf ans skonomischer und
okologischer Sicht allerdings gewahrleistet werden, dalt die Eigenkompostierung im Fin- und
Mehrfamilienhausbereich eindeutiss Vorrang hat vor der zentralen Kompostierunp. Wie in
Niedersachsen sollten durch eine erginvende Kompostverordmmg niihere Bestmmungen
gerepelt werden, Dabei sollie im Unterschied 7u Niedersachsen auch die Maplichkeil der
energetischen Nuizung von Biomasse mit giner anschlielenden Kompostierung im Bercich der
Tandwirtschafl empfohlen werden. Besonders hervorzuheben sind die in Niedersachen in dey
Kompostverordming vorgesehenen Bestimmungen zur Moghchkeit eaner gemeinschafthchen
Kompostierung und die Bestimmung zum Verbrennungsverbot pilanzlicher Abfalle. wenn gine
andere Form der Batsorgung nicht moglich bzw zimmutbar ist Hierdurch wird die sinnvolle
Nutzunyg von Bioabtillen vorgegehen und auch eine hovhere Zufihrungsquote zu zentralen
Kompostierungsantagen erreicht (Heichzenig wird vermieden, daf} neben den CGartenahtillen
wie jerzt off iiblich auch Problemabfille mit verbrannt werden

Der Absatz b Diesem Ziel dienen inshesondere 1 die abfallarme Produktion tnd
Produktgestaltung = sollte nach unserer Auffassung geandert werden Nicht nur eine
abfallarme, sondern auch eine emissionsarme Produktion ist wiinschenswert.

Zu Absatz _d . Rei allen Malinahmen der Abfallentsorgung ist unter Beachtung der
vorstehenden Zicle und Grundsatze eine moglichst kostengiinstige | dsung, anzustreben ™ geben
wir zu bedenken, daB dies zum Teil in dirckiem Widerspruch 7u den angestrebten Zielen steht
Aus Verantwortung gegeniiber zukunftigen Generationen sind Rohstofte zu schonen und
Emissionen moplichst zu vermeiden Hine Vielzuhi von Abfillen zur Beseitipung kénnte noch
einer stotilichen Wiederverwertung zugelithrt werden. F-ine Verbrennung von Wertstotfen. die
wir nicht als stoffliche Wiederverwertung ansehen, ist in vielen Fillen aufatund derzestiger
Marktbedingungen preiswerter, eme Riicktithrung der Wertstotle m den Produktkreisiant aber
witnschenswerrer Durch diese Bestimmung wird praktisch einer Verwertung dusch
Verbrennung solange der Vorrang eingeraumt, bis sich nach einer Verknappung der Rohsiofte
die Situation in ihr Gegenteil verkehrt Vorrang muf} aber eindeutig eme stoffliche
Wiederverwertung haben, auch wenn dies in Rinzeltallen sicher hohere Kosten verursacht
Allerdings dart es hier auch nicht zn eincr _Scheinverwerlung™ von Abflitlen kommen.

L
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Anreize zur Verwirklichung der Stofftrennung sind konsequent 7u schatlen.

Angesichts einer zi erwartenden riickldufigen Mengcnentwicklung hei den Restablalimengen
(Abtall zur Beseitipung) sollte die Landespesct zuehing, planerische Vorsorge zum Abbai von
Uherkapazititen von Beseitigungsaniagen treflen

| anglristiges Ziel aus Verantwortung gegeniber kommenden Generationen mufd es auch sem,
der Ahfallentsorpung den Vorrang 2u geben, bei dem die Emissions- tnd Immissionsrisiken
(inkl der sich daraus ergebenden Risiken fiir das Okosystem und der Gesundheitsrisiken)
insgesamt am geringsten sind Dies kana mu geschehen, indem man verschiedenen Yerfuhren
die Moglichkeit gibt, sich zu etablicren und wester 2u entwickeln, Lrst eine gesunde
Konkurrenz, zwischen der Millverbrennung. der Mechani sch-Riolopischen- Abfalibehandiung
(MBA) und zum Ieispiel dem 1iefstkalterecycling, oder gar eine Kombination verschiedener
Verfahren wird dazu heitragen. hier sténdip wettere Fortschritte zu erzielen

zu § 2 Pilichten der iffentlichen Hand

Bei den Pilichten der offentlichen Hand und der Aufzihlung zu den Frzeugnissen werden
folgende Anderungen vorgeschlagen:

Srait 1. mit rohstoffschonenden oder abfallarmen Produktionsvertahren herpestellt sind* sollte
das ,oder weggelassen werden, da beide Gesichtspunkte {rohstoffschonende wie auch
abfallarme Produktionsverfahren) bei der Forderung beachiet werden sollten. Als lirpnzung
sind Produkie aus Produktionsverfahren autzunehmen, von deren kmission keine
Gefihrdungen auf die Gesundheit des Menschen und auf Okosysteme ausgehen.

In Ziffer 3 sollie neben Langlebigkeil, Reparulunficundlichkedt und Wiederverwertbarkeit auch
die Schadstofilcihcit von Produkten Mafistab fur die Verwendung in der offentlichen Hand
sein (5 auch Hess. Ausfiihrungsgesetr zom KrW-/AbfGi),

Hier sei 7. B. auf die hohen Folgekosten im Bereich der Asbestverwendung bei Bauten oder
auf die Risiken von Materialien in Kindergarten und Schuien verwiesen. Ein noch unbekanntes
Gefibrdungspotential ruht in der thermischen Verwertung von Abtillen in der
Zementproduktion , wenn Akkumulationen von human- und okotoxisch wirksamen
Schadstofen (7 B, Schwermetalle) in Zement, Klinkermn und Fertigbeton wahrscheinlicher
werden (vgt hierzu Punkt 2 der Praambel)). :

Aufzenommen werden sollten auch in der Aufzahiung Produkte, bei denen es durch Brand-
und Wasserkatasrrophen zu getihrlichen kmissionen kommen kann. Hier sei aut den Untallim
Flughafen in Disseldorf und die V erwendung von PVC verwiesen.
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21 § 3 Abtallberatung

Im Landesabialigesetz sollte testgeschriehen werden, dals die Abfaltberatung konyequem
erfolgen solle Dabei sind ausdriscklich die Zielvorgaben des § 1 Tandesabiailoesetz 2u beachten
mit derVorrangverpflichtung zur Abfaflvermeidungsberatung (s auch Iandesabfaligeret >
Niedersachsen)

Durch cine erpanzende Verordnung, bzw. enen ErlaB soliten die Bestimmungen sur
Abfaliberatung naher erliutert werden. in jeder Kommune sollte es mindestens einen
Abfallberater vor Ort geben Neben einer Beratungskratt je Kommune ist eine Vorgabe in
Abhiingigkett von der Finwohnerzahi notwendig Je 10 000 Linwohner eine Beratnungsicratt ist
daber durchaus sinnvoll Der Finsatz von ausgebildeten Fachkrifien ist vorzuschreiben, Die
Vereinheitlichung des Beratungsangebotes in den Kommunen ermaglichl eine Beratung anf
gleich hohem Niveau und tragt wesentlich zur Forderung der Abfallvermeidung bei. Hier my
das Landesabfaligesetz die Maglichkeit nutzen. der Ahfallvermeidung den Stellenwert 2n
geben, der sich aus den Zielvorgaben ergibt. Abfalivermerdung kann namlich insbesondere nur
durch eine umfassende Ahfallberatung pefordert werden. Dies fithrt dann auch dazu, dafl het
den Kaosten der Abfallentsorgung pleiche Rahmenbedingungen gegeben sind Fm Teil der
Kosten sollten vom DSD oder verpleichbaren Trhgern petragen werden. Ehenso wiren
Rucklagen aus sortenreinem Sammeln im Sinne von Pramiensystemen denkbar.

zu § 4 Grondiagen der Abfallwirtschaf

Dic Bestimmung zur Vermeidung der Scheinverwertung von Abfillen wird ausdnicklich
begraft.

71 §3 Offentlich-rechtliche Entsorgungsiriger

Him eine tlachendeckende Bioabfallerfassung und -behandiung zu gewiihrieisten, st es
zweckdienlich, wenn die Stadte und Krerse alg Fntsorgungskorperschaften im Hinblick auf den
Bioabfall ihre Zustandigkeit an die Kommunen ahtreten. Da ex sich im einen
Abwiagungsproze! handelt, ist eine _Soll"-R ceelung vorzusehen.

70 & S& Kommunales Abfaliwirtschaftskonzept

lm Rahmen der Bestimmung sollte auch vorgegeben werden, daft die Kommune verptlichtet
ist. vegelmiliige Kontrollen durchzuflihren. ob cine ordnungsgemafie Abfallentsorgung erfolgl.
Pras Abfallwirtschaftskonzept sollte als obligaten Bestandteil die Kontrollergebnisse enthalten.
Fur unabdingbar werden konkrete Ziclvorpaben gehalien, die mit einem Ma Brnahmenkatalop
zur Durchitihrung von Vermeidungs- und v erwertungsstrategion verknip) rind.

Ity Absatz (2) sind folzende Punkte »u erpéinzen:

-Darstethung zurAbfallberatung

-Mengenmdlhige Zielvorgaben »u Abfali- und Weristoffen inkl. Angaben zum
Vermeidungspotential '
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bie Abfallberatung hat fur die Abfallvermeidung wesentliche Bedeutung Von daher sollte m

-~

Rahmen des Kommunalen Abfaltwirischafiskonzeptes diese Aufpabe genau dargestelit werden
Nur dureh cine Klare Zielvorgabe und dic anschiicfiende Uberpriifung kann gewihrletstet
werden, vb die im Abfallwin cohallskonzcpt augegebencn Malnghmen zor Vermeidulg auch
erfolgreich waren, Dic Verpflichlung zn Darstellung des Vermeidungspotentigles fiful danp

auch zu Verpgleichen mit anderen K ommunen

21 § Sb Betriebliches Abfaliwirtschafickonzen

Das betriebiiche AWK sollte anch anfgestelit werden, wenn insgresamt mehr als 5.000
fahrestonnen verschicdener Ahtalifraktionen in der Summe anfallen (itherwachungshedurttige
und besonders iiherwachungsbedirilige Stoffe 1.5, dos KrW-/AbIGY Hier mult der Gefahr
vorgebengt werden, daf durch Umdeklarierung von Abfallfraktionen dic Frstellung voDn
hetricblichen Abiallwirtschattskonzepten vermieden wird

Pic Mindestangaben zum Abfallwirtschattskenzept (2) soliten auch Informationen ther
mengenmaBige Zielvorgaben 212 Abfall- und Weristotfen, inkl. Anpaben rum
Vermerdungspotential byw. zur anpesirehten Wicderverwertung, sowie Kontrollmatinahmen
zur ordnungsgemalien Entsorgung enthalten

yer NARLU fordert Gewerbeablatiberater, die von den Betriehen oder den Kammem 71
bestellen sind Die Rahmenbedmgungen in finanzicller, sachlicher und personelter Art sind
durch das (Fesetz 7zu definieren.

2u § %c Abfallbilanzen

in den Abfallbilanzen ist avch darrustellen. ob die angestrebten Ziele erreicht wurden und zu
welchen Frgebnissen die Kontrollen petihrt haben.

zu § 9 Satzung

e Vorgabemophchkeit eines Mindesthehaltervolumens nach Abs. (1) a in den Satzungen muf
enger pefafit werden. Die Vorgabe mufl dem Ziel der Abfallvermeidung und Abfailverwertung
gerecht werden Zu grobe Mengenvorgaben howirken. dal} eine Abtalivermeidung und eine
notwendige Trennuag, von Abfallen zumindest teilweise anterbleiht und somit ein Widerspruch
71 den Ziclen des t andesabfallgesetzes entsteht Das Behiiltervotumen mufi dem Ziel der
Abfalivermeidung. Stoffirennung und Stoftverwertung gerecht werden. Alternativ kénnen
computergestutzte Gebuhrensysteme 7um Einsatz kommen

Die in Abs. (1) b enthaliene Moglichkeit der Kommune, durch Satzung den Abtailbesitzer von
der Higenverwertung ( hier inshesondere die bigenkompostierung) auszuschliefler, mull
modifiziert werden Die Mpglichkeit in der Satzung, cine Higenkompostierung 2u untersagen
ariiHe der Kommune nur eingeraumi werden, wenn cine vorherize Beratung erfolglos geblieben
ist. Die vorherige Beratungspfhicht erpinzt somit die Aufgahe der Abfaliberatung nach & 3
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Abs. {1} ¢ -an) rut Erhebung von Gebuhren sollte erpinzt werden, Anch mufl dias Recht
eingerdumt werden, Kosten fiir Malinahmen zur korderung der Abfallvermeidung und -
wiederverwertung die Abtaligchithrenkalkulation eintliellen 21 lassen Hiers wisrden 7 B che
Kosten fur ein Geschirrmobil, den Hickseldienst, einen Altmobel-Rasar | Recyeling-Hofe ete
zihlen

Weiterhin sollten ausdricklich benannt werden Kosten fiir die Vermarktung von verwertbaren
Stoffen aus Abfillen (Ubernabme ciner entsprechenden Bestimmung Landesabfallgesetz
Nicdersachseny Hicrdurch hann 2. B, dic Wieden crwertimg von Alimobeln gefordert werden

e Bestimmung nach Abs (1) ¢ -hb) wonach bei der Gebithrenbemessung auch offentliche
Belange Rer(cksichtipung tinden kénnen und die Festsetzung von Grundgebihren sowie von
Mindeslgebithren zuldssig 15t, kann so nichl Rkzeptiert werden. Sie ermoghcht eine
Quersubventiomerung; ohne cine Begrenzung. Auch konnte eine 7u hohe Grundygebihy dazu
fithren, dal} keine wirksamen Anreize mehr zur Abfallvermesdung inkl ligenkompostierimnp
mehr hestehen. Von daher wird folgende Regelung vorgeschlagen:

bh) Bei der Erhebung von Gebithren ist eine CGirimdgebiihr unter Finbesiehung von
Abfallentsorgungsteilleistungen zulissig Sie darf einew Rereich von 25-50 4 der Fixkosten
nicht gbersteigen |13e Gebuhren fiir dic Biotonne und die Restmititonne sind getrennt v
erheben Sie sotlen i der Regel emtsprechend dem Gewicht oder Volumen bemessen werden
Sie konnen progressiv gestaffelt sein, sowe die Giehgihrenhohe nicht auBler Verhahnis zur
1eistung der kommunalen Abfalientsorgung steht Die Gebithrenbemessang fiir die Biotonne
und die Nestmbllitonne darl msoweit offentliche Belange beriicksichtigen, wenn dadwrch die
ordnungsgemifie Trennung von Abfiilen getordert wird

Mit der Bestimmungen zur Bemessung nach Gewicht oder Volumen und der
Giebithrenprogression soliten entsprechende Regelungen des Landesabfallgesetzes in
Niedersachen iibernommen werden. $ic schatfen Klarheit und vermeiden somit gerichtliche
Auscinandersetzungen. Im Bereich der Resumiill- und Biotonne wird dies dazu fulren, dald die

Kosten aulierhalb der Grundgebihr in etwa gleich bemessen werden und so eine Sartenreinheit
der Abiatle und damit eine umyweltfreundhehe Fntsorgung brw Wiederverwertung gegeben ist,
Die Begrenzung der Gnmdgebihr auf 50 % der Fixkosten trapt dazu bei. da die finanziellen
Anreize zur Vermeidung und Verwertung gegeben sind

Als lirgitnzung solflte einc Bestimmung aufpenommen werden, wonach das
Gebithrtenautkommen die Aufwendungen bis 2 10 % tibersteigen darf (1A
Niedersachsen). Durch diese Gebuhrenbestimmung kann in Niedersachsen eine Kommune dazu
beitragzen, dail die notwendigen Finanzmittel tiir Altlastensanierungen zur Verfiigung gestellt
werden
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zit § 19 Verbringen von Abfillen in das Plangebiet
Rei Abfillen. dic von avuflerhalh des Landes NRW i das Plangebiet verbracht werden. ist die

Zustimmung der obersten Abfallbehorde einsuholen Die Anzeigepflich! pegeniiher dem
MURL. sollte gesetzhich verankert werden

ru § 25 Selhstiiberwachung

Der Untersuchungskatalog ist aul die in der Behnndlungsanlape als Reststoff verbleihenden
bzw anfallenden Materialien {Schiacken, Filterstaube.ete ) zu erweitern Hier wird die
Forderung, wiederholt. MV A-Schlacken und Staube grundsatzlich zu deponieren

Der NABU fordert die technisch mégliche Dateniitherwachung durch sofortipe
Datenfernishertrapung an die zustandige Antsichtsbeharde zentraler Verbrennungsanfagen

zu § 27 Betriebsstérunpen

lede Art von Betriebsstorung sollte meldeptlichtig sein.

Wir bitten um Benicksichtigung unserer Anregungen und Bedenken.

Mit freundiichen Grisfien

Dr Wulf Nagel, Sprechigr des I.andesfachausschusses Fnergie-Abfall-Chemie
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