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Anhérung des Umweltausschusses am 30.09.1998

Sehr geehrter Herr Wilhelm,

anbet Ubersenden wir [hnen die Stellungnahme des AAV mit der Bitte um enispre-
chende Verwendung.

Mit freundlichen Grifien

Geschiftsfiihrer: Dipl.-Ing. Gerhard Kmoch
Bankverbindungen: Deutsche Bank Hattingen: BLZ 430 70061, Kto. 5010 301; Sparkasse Hattingen: BLZ 430510 40, Kto, 448
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Stellungnahme des AAV
Anhoérung im UmweltausschuR
am 30.09,1998
zur Novelle des Landesabfallgesetzes
in der Fassung vom 10. Juni 1998

Der Entsorgungsverband ist von seiner Mitgliederstruktur her hetero-
gen zusammengesetzt. Die gesamte Industrie und Wirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen ist im AAV vertreten. So sind iiber die
Eigenentsorger wichtige Branchen wie die Chemie und der Stahlbe-
reich vertreten, die gesamte Entsorgungsbranche als Fremdentsorger,
tber die Kommunen die kommunalen Entsorgungstriager sowie durch
die Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern die Ab-
fallerzeuger und damit der {ibrige Bereich der Wirtschaft. Diese Mit-
gliedergruppen sind zur heutigen Anhérung geladen und werden ihre
speziellen Anregungen vortragen. Diese heterogene Zusammenset-
zung gebietet dem Verband Neutralitdt, da es zwischen den Mitglie-
dergruppen durchaus unterschiedliche Auffassungen zu abfallwirt-
schaftlichen Zielen und Anforderungen gibt, die verbandsintern dis-
kutiert werden. Der Verband muR sich daher in seiner Stellungnahme
auf nachfolgende Punkte beschrianken:

Der AAV als Altlastensanierungsverband in der Rechtsform der Kor-

perschaft des §ffentlichen Rechts hat vielfiltige Beriihrung mit dem

Landesabfallgesetz. Das betrifft insbesondere die Aufgabenwahrneh-
mung nach dem Entsorgungsverbandsgesetz, die Altlastensanierung
und die abfallwirtschaftlichen Aufgaben.

Beriihrt werden die Belange des AAV aber auch von der Zweckbin-
dung der Lizenzentgelte, 8 15 Landesabfallgesetz NW. Lizenzentgeite
dienen der Finanzierung der gesetzlichen Aufgaben des AAV. Diese
gesetzlichen Aufgaben des AAYV liegen im 6ffentlichen Interesse, was
insbesondere bei der Altlastensanierung deutlich wird.
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Eine weitere Verknlpfung zwischen dem AAV mit dem AAVG als ge-
setzlicher Grundlage und dem Landesabfallgesetz gibt es durch die
Lizenzvergabe. Die Lizenz wird bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen an die Anlagenbetreiber vergeben, die wiederum
Mitglieder des AAV sind.

Generell ist festzustellen, daR mit der Novellierung des Landesabfall-
gesetzes in Anpassung an das Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetz
mehr Rechtsklarheit und damit auch Rechtssicherheit in Nordrhein-
Westfalen erreicht wird.

1. Gebtihren

Hier gibt es ein AAV-spezifisches Problem. Aus Griinden der
Rechtssicherheit wird angeregt, daR &8 9 Abs. 2 einen weiteren
Spiegelstrich erhélt, der lautet:

- Mitgliedsbeitrage.

Bei der Auffithrung der Lizenzentgelte ist bei der letzten Novel-
lierung des Landesabfallgesetzes eine Klarstellung erfolgt, daB
diese in die kommunalen Entsorgungsgebiihren eingerechnet
werden konnen. In der Vergangenheit ist dem AAV mehrfach -
insbesondere von gemischtwirtschaftlichen Unternehmen bzw.
Eigengesellschaften, die von Kommunen in privater Rechtsform
betrieben wurden - gesagt worden, da® Mitgliedsbeitrage, die
der AAV fir die abfallwirtschaftlichen Aufgaben gemaR den
§8§ 28 ff. AAVG erhebt, nicht in die Gebiihren eingerechnet
werden kénnen, so daB insbesondere die kommunalen Gesell-
schaften bei Umlage auf Gebithren Probleme haben. Dieses
Problem kénnte durch die Hinzufiigung von Mitgliedsbeitrdgen
im Sinne der §§ 28 ff. AAVG in den Katalog des &8 9 Abs. 2
LAbfG gelost werden. Entsprechendes gilt fir Leistungen beim
Zustandekommen einer Kooperationsvereinbarung. Dazu mehr
unter Punkt 3. '




Lizenz

Bei der Neuformulierung des 8 10 Abs. 1 solite klargestellt wer-
den, daBl die in Bezug genommene Anlage nur Anwendung fin-
det, sollten Abfalle beseitigt werden. In der Anlage sind jedoch
auch Abfille, die einer Verwertung zugefithrt werden kénnen,
aufgefiihrt.

Kooperationsvereinbarung

Ein weiteres AAV-spezifisches Problem gibt es mit den 8§ 10 ff
LAbfG NW im vorliegenden Entwurf. In den Verhandiungen um
ein Kooperationsmodell wurde vorbereitet, da eine Regelung in
§ 11 LAbfG aufgenommen wurde, die den gesetzlichen Weg fiir
eine Kooperationsvereinbarung zwischen Landesregierung und
Industrie geebnet hatte. In diesem Zusammenhang ist noch
einmal daran zu erinnern, daR die Lizenzvergabe nach altem
Recht

(8 10 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 Landesabfallgesetz) vom OVG NW
in seinem Beschlufy vom 18. Januar 1996 fur verfassungswidrig
gehalten wurde und das OVG eine entsprechende Rechtsfrage
an das Bundesverfassungsgericht zur Priifung und Entscheidung
vargelegt hat. Der AAV begriiRt, daR die Vorschriften zur Li-
zenzpflicht auch nach der Novelierung weiter gelten sollen. In-
dustrie und Landesregierung wollten zur Erhaitung des AAV und
hier insbesondere der Weiterfiihrung der gesetzlichen Aufgaben
der Altlastensanierung einen Kooperationsvertrag schlieRen. Auf
Wunsch der Industrie sollten die Leistungen nach diesem Ko-
operationvertrag auf die Lizenzentgeltbescheide angerechnet
werden bzw. bei denjenigen Unternehmen, die auf der Grundia-
ge der in den Jahren 1993 und 1994 gezahlten Lizenzentgelte
freiwillige Zahlungen leisten, solite eine Freistellung von der Li-
zenzentgeltpflicht gesetzlich geregelt werden. Wird keine ent-
sprechende Regelung in § 11 LAbfG NW aufgenommen, so
kénnte dies eine weitere Hiirde fir das Zustandekommen der
Kooperation bedeuten. Aus diesem Grund ware eine Eganzung
des § 9 Abs. 2 um einen siebten Spiegelstrich bzw. eine Erwei-
terung des fiinften Spiegelstrichs “Lizenzentgelte oder sie erset-
zende Kooperationsmittel” aus Sicht des AAV wiinschenswert.
Sonst wiirde nach Auffassung des AAV eine Chance vertan,
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auf kooperativer Basis umweltpolitische Lésungen zu finden und
Vertrdge zwischen der Landesregierung und der Industrie im
Umweltbereich zu schlieBen. An dieser Stelle sei nochmals dar-
auf hingewiesen, daB es nicht nur um umweltpolitische Zielset-
zungen geht, sondern auch um konkrete Umweltbelange, die
das tagliche Leben betreffen kénnen. Hier soll nur an die Altia-
stensanierung und das auch stddtebaulich wichtige Programm
des Flachenrecyclings im Rahmen der Bauleitplanung erinnert

werden.

Zentrale Stelle

Eine Aufgabe der zentralen Stelle ist geméR & 39 Abs. 1 die
Abfallwirtschaftsplanung. Fiir diese Planung kénnte es nach
Auffassung des AAV erforderlich sein, auf Altlastensanierungs-
grundstiicken zwischengelagerte Abfille zu erfassen. Aus die-
sem Grund wird eine entsprechende Meldepflicht des AAV vor-
‘geschiagen und angeregt, § 39 Abs. 2 dahingehend zu ergin-
zen, daB der Entsorgungsverband und sonstige Sanierungstra-
ger auf Altlastengrundstiicken lagernde Abfélle der zentralen
Stelle zu melden haben.

§ 39 Abs. 3 kdénnte wie folgt erweitert werden: Sie (zentrale
Stelle) teilt anderen Behérden und Einrichtungen des Landes,
dem Entsorgungsverband sowie den Gemeinden und Gemeinde-
- verbande ihre vorliegenden Daten, Tatsachen

Sachversténdige fiir die Altlastensanierung

In & 31 Abs. 3 sollte der Verweis auf § 42 a sprachlich so ge-
fakt werden, daB nicht Sachverstiandige im Sinne von § 42 a
gemeint sind, sondern - wie in der Begriindung unter § 37 b er-
[dutert - auf das in § 42 a geregelte Verfahren (in Bezug auf En-
zelnachweis bzw. Rechtsverordnung) Bezug genommen ist.




Altlasten

Auf Seite 62 der Begriindung zur Novelle des Landesabfallge-
setzes wird deutlich, das aufgrund des in diesem Jahr in Kraft
getretenen Bodenschutzgesetzes, welches aber erst zum 01.
Mérz 1999 in seinen wesentlichen Bestimmungen in Kraft tritt,
ein Ausfihrungsgesetz des Landes zum Bundes-Bodenschutz-
gesetz erforderlich wird. In diesem Zusammenhang ist der AAV
der Auffassung, daR es Zeichen der Zeit ist, dem Vorsorgege-
danken, der Nachhaltigkeit und der Integration auch im Altla-
stenbereich mehr Bedeutung zu geben. Die im Umweltschutz
wichtigen Aspekte, Vorsorge und Nachhaltigkeit, aber auch In-
tegration missen im Bereich der Altlastensanierung einen ganz-
heitlichen Ansatz finden und damit schon im Bereich der Bau-
leitplanung - und da sei als Stichwort "Flachenrecycling” ge-
nannt - verstarkt Berlcksichtigung finden. Hier wird es zu ge-
gebener Zeit neben dem Ausfithrungsgesetz zum Bodenschutz-
gesetz auch eine Novellierung des Entsorgungsverbandsgeset-
zes geben mussen, die diesem Gedanken Rechnung trégt.

Es wird auch fiir den AAV wichtige Aufgabe sein, die im Be-
reich der Sanierung von Altlasten gemachten Erfahrungen im
Bereich des Bodenschutzgesetzes unter dem Vorsorgegedanken
aus Grunden der Schonung des nichtvermehrbaren Gut Bodens
und der Integration umzusetzen. Es muR an dieser Stelle nicht
ausgefiihrt werden, welche Arbeit in Nordrhein-Westfalen hier
auch im Bereich Bauleitplanung unter den Stichworten "Fla-
chenrecycling” und "Altlastensanierung” zu tun ist.
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