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Gesetzentwurf der Landesregierung vom 10.06.1998
zur Anderung des Landesabfallgesetzes
hier: Stellungnahme der Verbraucher-Zentrale NRW

Sehr geehrter Herr étreh!,

wie zwischen Ihnen und Herm Dr. Kasperek besprochen, (ibersenden wir
lhnen beiliegend die

Stellungnahme der Verbraucher-Zentrale NRW

zum Gesetzesentwurf der l.andesregierung vom 10.06.98

zur Anderung des Landesabfallgesetzes.

Die Einladung zur Anh&rung am 30, September d.J. nehmen wir sehr
gerne an.

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn unsere Stellungnahme in den weiteren
Beratungen zur Gesetzesnovelle berticksichtigt werden wiirde.

Mit freundlichen GriiRen

Verbraucher-Zentrale

Nardrhein-Westfalen -
Landesarbeitsgemeinschaft
. der Verbraucherverbande e.V,

Verwaltungsratsvarsitz
Erwin Knebel

Dr. Karl-Heinz Schaffartznk Anlage Jirgen Effenberger (stellv.)
Marga Kersten (stellv,)

Vorstand

Dr. Karl-Heinz Schaffartzik
{geschaftsfGhrend)

Klaus Schmidbauer



Verbraucher-Zentrale NRW

Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Landesregierung vom 10.6.1998
zur Anderung des Landesabfallgesetzes

l. Allgemeine Bemerkungen

Durch die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auf Bundesebene
wird die Aufgabe der Verwertung von gewerblichen Abfillen der Wirtschaft Obertragen.
Wegen fehlender klarer Abgrenzungskriterien zwischen Verwertung und Beseitigung
wird ein Grolteil der Abfalle aus Gewerbe und Industrie auf den billigsten Wegen an den
Beseitigungsanlagen der offentlich rechtlichen Entsorgungstrdger vorbei entsorgt
(.Scheinverwertungen"). Dieser Missstand fUhrt einerseits zum Umweltdumping, ande-
rerseits z. T. zum Leerlauf der von den Brger/innen mitfinanzierten 8ffentlichen Ent-
sorgungsanlagen auf hohem Umweltschutzstandard. In der Konsequenz werden die
weiterhin fUr ihre h&uslichen Abfille anschluss- und benutzungspflichtigen privaten Haus-
halte mit zunehmend steigenden Abfallgebiihren belastet.

Vor diesem Hintergrund begrit die Verbraucher-Zentrale NRW besonders die Bem(-
hungen des Landesgesetzgebers, die Zuldssigkeit der Beseitigung von Abfillen, die
nicht aus privaten Haushaltungen stammen, ausserhalb Sffentlich-rechtlicher Anlagen
vom offentlichen Interesse abhidngig zu machen. Hierzu regen wir an, die genannten
allgemeinen Kriterien, wie Entsorgungssicherheit, Zumutbarkeit der Abfallgebihrenhéhe
fur die verbliebenen Benutzer sowie Bestand und Funktionsfdhigkeit der kommunalen
Abfallentsorgungsaniagen, zur Sicherstellung ihrer Wirksamkeit zu konkretisieren und ihre
einheitliche Anwendung sicherzustellen.

Vor dem gleichen Hintergrund begritt die Verbraucher-Zentrale NRW insbesondere die
in § 1, Abs. 3 (neu) aufgenommene Zielbestimmung, mdglichst kostengiinstige Lésun-
gen fir alle Massnahmen der Abfallverwertung und -beseitigung anzustreben. Aller-
dings wird die erforderliche Entlastung der Blrger/innen, die von (Oberdurchschnittlichen
Abfallgeblhren betroffen sind, und die Sicherstellung von im Begriindungstext angespro-
chenen sozialvertraglichen Gebilhren entscheidend von der Umsetzung dieser Zielvor-
gabe in den kommunalen Abfaliwirtschaftskonzepten und Abfallsatzungen abhangen.

Daher hélt es die Verbraucher-Zentrale NRW im Interesse aller anschluss- und benut-
zungspflichtigen Blrgerfinnen fur erforderlich, bei der Umsetzung des novellierten Abfali-
gesetzes diese Vorgabe zu konkretisieren und bittet die Landesregierung, das Ziel
sozialvertraglicher, gerechter Abfallgeblihren mit Prioritdt im Auge zu behalten. Dies
kénnte u. a. durch die Uberarbeitung der Mustersatzungen Gber die Abfallentsorgung in
den kreisfreien Stddten, Kreisen und kreisangehérigen Gemeinden vom 22.9.1989
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erfolgen. Dabei soliten folgende allgemeine Anforderungen an Abfaligebiihren-
modelle aus Sicht der Verbraucher-Zentrale NRW ber{icksichtigt werden:

10.

Verstindlichkeit in der Ausformulierung der Satzungstexte

Transparenz Uber

Gebiihrenmalistab

Gebilhrensitze

Filligkeit der Gebithrenzahlung

Fixe und variable Kosten in der Gebilhrenberechnung
Moglichkeiten, die eigene Gebiihrenbelastung zu beeinflussen

Moglichst hohe Gebdhrengerechtigkeit im Rahmen der durch die Finanzierungs-
notwendigkeit fir die Gemeinschaftsaufgabe Abfallentsorgung gesteckten Grenzen

Wahimdéglichkeiten fur Grofle und Abfuhrythmus der Abfallbehélter sowie
- soweit die offentlichen Interessen dies zulassen - bei der Inanspruchnahme von
Teilentsorgungsleistungen

Kein Anschlufi- und Benutzungszwang an die Biotonnensammiung fir Eigen-
kompostierer

Mdglichkelit zur Bildung nachbarschaftlicher Entsorgungsgemeinschaften

Méglichkeiten der Direktabrechnung mit dem Entsorgungstriger fir Abfall-
gemeinschaften innerhalb von Mehrfamilien-Mietshdusern

Wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung: abfallarmes, zukunftsver-
tragliches Konsumverhalten sollte auch tber Geblihrenentiastung honoriert werden
(vgl. LABfG § 9 Abs. 2, Satz 3)

Wirtschaftlichkeit des Gebihrenmodells / Abfallwirtschaftlichkeitskonzepts:
Auch verursachergerechte Geblihrenmodelle missen bezahlbar/kostengtnstig blei-
ben (vgl. LAbfG § 1 Abs. 3, Satz 2 (neu))

Akzeptanz bei den Biirger/innen: Um die Mitwirkung der Blirgerf/innen beim tag-
lichen Konsum- und Entsorgungsverhalten im Sinn des Abfallwirtschafilichkeits-
konzepts sicherzustellen, miissen Abfallwirtschaftlichkeitskonzept, Abfallsatzung
und Abfallgebluhrensatzung fiir die Birger/finnen transparent und akzeptabel sein.
Hierzu kann eine burgernahe Abfallberatung wichtige Beitrdge leisten.
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1l Zu den Bestimmungen im einzelnen

Zu §1, Abs. 1: Ziele des Gesetzes

. Férderung einer méglichst abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur Schonung
der natlirlichen Ressourcen

Die Verbraucher-Zentrale NRW begrift, dass mit o. g. Zielformulierung des Gesetzes

eine Orientierung der abfallwirtschaftliichen Massnahmen in NRW in Richtung auf die

Ziele einer nachhaltigen Stoffwirtschaft im Sinne der Konventionen der Rio-Konferenz

fr Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen eingefthrt wird.

. Flichendeckende, getrennte Erfassung und Verwertung der biogenen
Abfille

Die Verbraucher-Zentrale NRW begrifit grundsétzlich, dass mit dem Bemiihen um eine
flachendeckende Verwertung der Organikfraktion im Hausmull Gber Biotonnensammlung
und Eigenkompostierung #kologisch sinnvoll ein wichtiger Stoffkreislauf geschlossen
werden kann. Dabei sollten die Méglichkeiten, durch Eigenkompostierung Abfille direkt
am Entstehungsort zu verwerten, als der umweltvertréglichste und kostengtinstigste Weg
gefdrdert und konsequent ausgeschépft werden.

Die Finanzierung der erforderlichen Infrastruktur fur eine flaichendeckende Verwer-
tung der Organikfraktion im Hausmill (Biotonnensammilung, Kompostanlagen und Férde-
rung der Eigenkompostierung) ist eine im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung notwen-
dige geselischaftliche Gemeinschaftsaufgabe, die von allen an die Hausmillentsor-
gung angeschlqssenen Blrgern und Gewerbetreibenden mitgetragen werden sollte.

Die konkrete Ausgestaitung der Malknahmen zur Verwertung der Organikfraktion im
Hausmill erfolgt Uber die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte bzw. Abfallsatzungen im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.

Bei der Gestaltung der kommunalen Abfallsatzungen sollte auch beachtet werden, dass
sich Abfallvermeidung durch Eigenkompostierung auch lohnen mug: Eigenkompostie-
rer sollten flr lhre Verwertungsbemihungen daher finanzielle Anreize erhalten. §9 Abs.
2 Satz 3 LAbfG (unveréndert) schreibt Anreize zur Vermeidung‘ und Verwertung fur die
kommunalen Gebuhrensatzungen vor,

Die Entlastung der Eigenkompostierer kann aber nicht bis zu einer vélligen Befreiung
von der Mitfinanzierung der Infrastruktur fir eine flichendeckende Verwertung der
Organikfraktion gehen, da auch sie meist nicht alle Biomuilbestandteile auf dem Kom-
posthaufen verwerten (z. B. Speisereste, Wildkrauter mit Samen, Rasen- und Baum-
schnitt in gréReren Mengen). Zudem wiren anderenfalls soziale Ungerechtigkeiten
nicht zu vermeiden, da die verbleibenden Nicht-Kompostierer alle Kosten alleine zu tra-
gen hatten.

Der Anschlu- und Benutzungszwang fiir die Biotonne wird durch die Novelle des LLAbfG
nicht vorgeschrieben und solite von den Kommunen zuriickhaltend eingesetzt werden,
auch um mdglichst hochwertige Kompostqualitaten zu erhalten.
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. Beitrag der Biirger/innen zur Verwirklichung der Ziele des Gesetzes

Die Verbraucher-Zentrale NRW begriiit den Appell an alle Burger/innen, an der Verwirk-
lichung der Ziele des Gesetzes mitzuwirken. Allerdings missen die Blrger/innen auch zu
einem entsprechenden Umweltinformationsstand, Konsum- und Entsorgungsverhalten
befihigt werden.

Im Rahmen ihres von der Landesregierung geférderten Angebots Abfall- und Umwelt-
beratung fiir Verbraucherfinnen wird die Verbraucher-Zentrale NRW die Ziele des
Gesetzes an die Burger/innen herantragen sowie das Konsum- und Entsorgungsverhal-
ten mit konkreten, handlungsorientierten Informationen im Sinne des Gesetzes férdern.
Besondere Schwerpunkte der 25 Abfall- und Umweltberater/innen sowie der zentralen
Gruppe Umwelt der Verbraucher-Zentrale NRW liegen dabei u. a. bei der Umsetzung
folgender Zielbestimmungen dieses Gesetzes (§1, Abs. 1):

1. abfallarme Produktion und Produktgestaltung: Unterstiitzung der Nachfrage
nach und Schaffung von Markttransparenz (ber abfallarme Produkte und
Dienstleistungen

3. schadstoffarme Produkte: Unterstiitzurig von Nachfrage und Angebot

4. langlebige und reparaturfreundliche Produkte: Unterstiitzung von Nachfrage
und Angebot

5. Vermeldung und Verringerung von Schadstoffen in Abféllen: Unterstiitzung
der Schadstoffvermeidung schon beim Einkauf

B. ordungsgemife, schadlose und méglichst hochwertige Verwertung nicht

vermeidbarer Abfille; Information Uber Produktriickgabe-Pflichten und -Rechte
nach den Rechtsverordnungen zur Umsetzung der Produktverantwortung nach
Kr'W/AbFG, Férderung des richtigen Entsorgungsverhaltens

7. flichendeckende, getrennte Erfassung und Verwertung der biogenen Ab-
fille: Begleitung der Biotonneneinfihrung, Férderung der Eigenkompostierung
sowie Férderung des Einsatzes von Kompostprodukten

8. Wiederverwendung von Stoffen und Produkten: Information Uber in der Region
abgefillte Mehrweg-verpackte Getrénke, Forderung zukunftsvertréaglicher,
nachhaltiger Konsummuster aus dem Bereich ,Nutzen statt Besitzen® (Mieten,
Leihen, Teilen, Tauschen, Secondhand, Reparieren).

Zu § 1, Abs. 3, Satz 2 (neu): Kostengiinstige Lésungen

Auf die besondere Bedeutung, die der Verankerung der Zielvorgabe, méglichst kosten-
glnstige Lésungen anzustreben, zukommt, wurde schon bei den allgemeinen Bemerkun-
gen hingewiesen. Die derzeitigen Fehlentwicklungen im Bereich Abfallgebiihren fuh-
ren auch nach den Erfahrungen der Verbraucher-Zentrale NRW zu sozial ungerechten
finanziellen Belastungen der privaten Haushalte sowie zu einer steigenden Unzu-
friedenheit der Biirger/innen. Damit verbunden ist die Gefahr eines wachsenden
Akzeptanzverlustes fir das gesamte Abfallentsorgungssystem.
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Der motivierten Mitwirkung der Burger/innen bei der Getrennterfassung (Rlckgabepflich-
ten, Bring- und Holsysteme) und Verwertung der immer differenzierteren Stoffstréme im
Rahmen einer ¢kologischen Abfallwirtschaft kommt steigende Bedeutung zu. Daher ist
aus verbraucherpolitischer Sicht besonders wichtig, dass die 0. g. begriBenswerte Ziel-
vorgabe auch tatsdchlich mit fur die Blrger/innen spiirbaren Entlastungseffekten von
den entsorgungspflichtigen Kérperschaften umgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang begriftt die Verbraucher-Zentrale NRW alle Bemithungen auf
Landesebene sowie auf Ebene der Kommunen, die bestehenden Anlagenkapazititen
der thermische Abfallbehandlung auf héchstem umwelttechnischem Standard auszu-
lasten, indem die hausmullahnlichen Gewerbeabfille ordnungsgemal entsorgt und mdg-
lichst bald keine unbehandelten Abfille mehr auf Deponien abgelagert werden. Um das
Problem der Ablagerung unbehandeiter Abfille auf alten Hausmiilldeponien und
damit die Bildung neuer ,Altlasten von morgen‘ zu begrenzen, solite aus Sicht der
Verbraucher-Zentrale NRW die Restmullentsorgung von der organischen Hausmill-
Fraktion durch Ausschépfung der Potentiale der Eigenkompostierung - wo immer
moglich - sowie deren flichendeckende Erfassung Uber Biotonnen zur separaten
Verwertung - wo immer sinnvoll - entlastet werden.

Zu § 2, Abs. 2: Verpflichtung Dritter durch Benutzungssatzung

Die Klarstellung, dass Gemeinden durch Benutzungssatzungen oder Benutzungsvertrige
z. B. den Gebrauch von Mehrweggeschirr in éffentlichen Einrichtungen und auf éffent-
lichen Grundstucken vorschreiben kénnen, wird von der Verbraucher-Zentrale NRW u. a.
aus umweltpadagogischen Grinden begrift. Die Burger/innen wiirden kaum zu eigenem
abfallvermeidendem und ressourcenschonendem Verhalten im Sinne des § 1, Abs. 1,

Satz 3, motiviert, wenn beispielsweise beim Stadtfest auf dem Marktplatz Getranke in
Dosen ausgegeben wlrden.

Zu § 4a (neu): Umgang mit Abféllen - Getrennthaltungsgebot und Entsor-
gungswege

Die Verbraucher-Zentrale NRW begriilt in Absatz 1 die klare Heraussteliung des Ge-
trennthaltungsgebotes fiir Abfélle zur Verwertung und Abfélle zur Beseitigung. Mit de-
ren Durchsetzung, insbesondere im Bereich der gewerblichen und industriellen Abfalie,
wird die Erwartung verbunden, dass anstelle der oben angesprochenen ,Scheinverwer-
tungen” die aus diesem Sektor kommenden Abfallstréme einer geordneten Beseitigung in
den &ffentlich-rechtlichen Anlagen zugefihrt werden kénnen und damit die hohen Fix-
kostenanteile der Anlagen unter Einbeziehung der Abfallerzeuger aus Gewerbe und
Industrie sozial gerechter verteilt werden.

Mit der gleichen Begrindung begriilt die Verbraucher-Zenirale NRW auch die in
Absatz 2 eingefihrte behdrdliche Befugnis, im Falle der der Verwertung vorzuziehenden
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Abfallbeseitigung als der umweltvertraglicheren Ldsung, im Einzelfall den Ent-
sorgungsweg flir eine gemeinwohlvertrigliche Beseitigung der Abfalle anerdnen zu
kénnen.

Einen konkreten Regiungsbedarf sieht die Verbraucher-Zentrale NRW hier z. B. im Be-
reich der Klein- und Kleinstverpackungen, die z. Zt. auf tkologisch wie dkonomisch
nicht sinnvollen Umwegen Uber eine aufwendige separate Erfassung, zusatzliche Trans-
portwege und aufwendige Sortierung zu grolen Anteilen entweder als Sortierreste ent-
sorgt werden missen oder in Anlagen der Industrie verbrannt werden. Die angesproche-
nen Abfailstréme sollten nach Auffassung der Verbraucher-Zentrale NRW aus den priva-
ten Haushaltungen auf dem kiirzesten Weg der geregelten Restmiillentsorgung
zugefithrt werden (vgl. hierzu auch ,Eckpunkte-Forderungen der Verbraucher-Zentrale
NRW zur Neuordnug des Bereichs Verpackungsverordnung / Duales System® vom Marz
1998)

Zu § 5, Abs. 5: Absicherung der 6ffentlichen Interessen an einer geordneten
Entsorgung

Die Verbraucher-Zentrale NRW begrifit insbesondere die Konkretisierung der im
Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetz (§§ 13, 16, 17 und 18) als einschrinkende Bedin-
gung fur die Eigenentsorgung der industriellen und gewerblichen Abfallerzeuger einge-
fuhrten Begriffs ,liberwiegende &ffentliche Interessen“. Ohne die im Entwurf vorge-
schlagene Berlcksichtigung der {iberwiegenden offentlichen Interessen sieht die Ver-
braucher-Zentrale NRW, insbesondere vor dem Hintergrund der schon flr viele Bdr-
gerf/innen in NRW erfolgten und noch zu erwartenden eklatanten Abfallgeblhrenerhéhun-
gen, die Akzeptanz fiir das gesamte Abfallentsorgungssystem gefihrdet. Mit einem
Fortschreiten dieser Entwicklung wére ein Einbrechen der bis dato hohen Mitwir-
kungsbereitschaft der Biirger/innen an den Malnahmen einer geregelten Abfallentsor-
gung zu erwarten und somit der Bestand und die Funktionstiichtigkeit der éffentlich-recht-
lichen Abfallentsorgung insgesamt in Frage gestelit.

Zu § 5a, Abs. 2, Nr. 2: Flachendeckende Angebote zur getrennten Erfassung
und Verwertung von biogenen Abféllen

Die Verbraucher-Zentrale NRW begrifit grundsétzlich, dass bei der Erstellung der kom-
munalen Abfallwirtschaftskonzepte auch flachendeckende Angebote zur getrennten Er-
fassung und Verwertung der biogenen Abfdlle dargestellt werden sollen. Vergleiche
hierzu die Stellungnahme zu § 1, Absatz 1.

Um den [nteressen der Blrger/innen, die schon die Entstehung biogener Abfélle durch
Eigenverwertung (Eigenkompostierung) vermeiden, ausreichend Rechnung zu tragen,
halt die Verbraucher-Zentrale NRW allerdings die begriiBenswerte Erlduterung im
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Begriindungstext der Landesregierung (zu Nr. 9, Abs. 2, Satze 4 und 5) nicht fur
ausreichend. Es wird daher vorgeschiagen, an den neugefassten Text des § 5a, Abs. 2,
Nr. 2 einen Satz 2 anzufligen:

,Dabei ist entsprechend den Gegebenheiten der kommunalen Siedlungs-
struktur der erreichbare Anteil der iiber Eigenverwertung (Eigenkompostie-

rung) verwertbaren biogenen Haushaltsabfille auszuschdpfen und separat
darzustellen®.

Zu § 5a, Abs. 2, Nr. 6: Kooperationen zur Férderung kostengiinstiger
Lésungen

Die Verbraucher-Zentrale NRW begrifdt ebenfalls, dass in den kommunalen Abfallwirt-
schaftskonzepten die Kooperation unter den dffentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern mit
dem Ziel, ,einer weiteren Steigerung bei den Abfallentsorgungsgebihren entgegen-
zuwirken® (aus dem Begrindungstext), dargestellf werden sollen. Zur Klarstellung des
Gewoliten sollte im Gesetzestext in § 5a, Abs. 2, Nr. 6 nach den Worten ... Darstellung
der ... Zusammenarbeit ... und der dazu notwendigen Maflinahmen sowie ihrer zeitlichen
Abfolge" folgender Text eingefiigt werden:

» - INShesondere untér Beachtung des Gesetzesziels aus § 1, Abs. 3, Satz 2
(Kooperationen zur Férderung kostengiinstiger L.ésungen), ,,

Zu §9, Abs. 1: Mindest-Behéltervolumen

Nach Satz 3, in dem die Vorgabe eines bestimmten Mindest-Behéltervolumens fur ein-
zelne Abfallfraktionen in den kommunalen Abfallsatzungen zugelassen wird, sollte folgen-
der Satz 4 angefiihrt werden:

nHierbei ist darauf zu achten, dass die Anreizfunktion des GeblihrenmaB-
stabs nach § 9, Abs. 2, Satz 3 zur Vermeidung und Verwertung nicht unter-
laufen wird.*

Begriindung: Zu hoch angesetzte Mindest-Volumina, z. B. fir Restmill oder die Bio-
tonne, kénnen die Motivation der Biirgerfinnen zur Vermeidung und Verwertung von Ab-
fallen herabsetzen.

Zu § 9, Abs. 1a: Anschiuss- und Benutzungszwang bei privaten Haushaltungen

Eine Uberlassungspflicht besteht nach § 13, Abs. 1 Kreislaufwirtschafts-Abfallgesetz nicht
fur diejenigen Abfélle aus privaten Haushaltungen, die diese selbst verwerten (z. B. bio-
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gene Abfidlle durch Eigenkompostierung). Diese Abfille kdnnen auch nach § 9, Abs.
1a, Satz 3 nicht einem kommunalen Anschiuss- und Benutzungszwang unterworfen
werden. Allerdings soll die ,,ordnungsgemiRe und schadlose Eigenverwertung auf
Verlangen des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers nachzuweisen sein.

Zu letzterer Bestimmung hélt die Verbraucher-Zentrale NRW eine Konkretisierung im
Gesetzestest, mindestens jedoch in der amtlichen Begrindung dahingehend fur erfor-
derlich, dass bei den geforderten Nachweisen fir die Eigenverwertung
(Eigenkompostierung) nicht willkiirlichen Anforderungen Tiir und Tor getffnet werden.

In Einzelféllen wurden nach Erfahrungen der Verbraucher-Zentrale NRW schon heute
selbstkompostierende Birgerfinnen mit fachlich nicht begriindbaren oder unangemesse-
nen Anforderungen an ihre Eigenkompostierung als Voraussetzung fir die Befreiung vom
Anschluss- und Benutzungszwang fur die Biotonne konfrontiert (Beispiele: Flachen-Min-
destvorgaben filr die Ausbringung des selbsterzeugten Kompost-Produktes, Vorhanden-
sein eines Gartenhéackslers fur AstgréRen (ber 4 cm).

Solche Vorgaben demotivieren eigenkompostierungswillige Biirgerfinnen in hohem
Mafe und verhindern damit, dass mdglichst groRe Anteile der biogenen Hausmuillfraktion
durch die Eigenkompostierung als umweltfreundliichste und kostengtinstigste MaRnahme
verwertet werden und somit das &ffentlich-rechliche Abfallentsorgungssystem entlastet
wird.

Die Eigenkompostierung be- oder verhindernde Nachweis~Anforderungen der offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager stéinden damit im Widerspruch zu dem Gesetzesziel aus
§ 1, Abs. 3, Satz 2 (Anstreben méglichst kostengiinstiger Lsungen).

Zu § 9, Abs. 2, Satz 1: Abfaligebiihren

Am Ende des Satzes liegt offenbar ein Ubertragungsfehler vor, Es muss vermutfich hei-
Ren: ... unter Beachtung von § 1, Abs. 3, Satz 2...“.

Die Verbraucher-Zentrale NRW begriitt ausdriicklich die explizite Aufnahme des Ko-
stenminimierungsgebotes aus § 1, Abs. 3, Satz 2 in die Vorgaben zur Erhebung von
Abfallgebithren.

Die vorgeschiagene Ergénzung des § 9, Abs. 2 um die Berilcksichtigung ,,6ffentlicher
Belange“ bei der Gebithrenbemessung in den anzuftigenden Sétzen 5 (Erhebung einer
einheitlichen Abfallgebiihr fir verschiedene Abfallentsorgungsteilleistungen sowie eine
»Querfinanzierung” einzelner Teilleistungen Uber eine Einheitsgeblhr) sowie des Satzes
B (Erhebung von Grundgeblihren sowie von Mindestgebiihren) stimmt die Verbrau-
cher-Zentrale NRW insoweit zu, als dass die Finanzierung eines biirgerfreundlichen Ab-
fallentsorgungssystems auf hohem Umweltschutzniveau als eine geselischaftliche Ge-
meinschaftsaufgabe betrachtet wird. Diese, auch fiir eine zukunftsfdhige, nachhaltige
Entwicklung unseres Gesellschaftssystems erforderliche Aufgabe, ist infolgedessen von
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allen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen solidarisch - je nach Lei-
stungsfahigkeit - mitzutragen. Dies trifft insbesondere auch auf die gewerblichen und
industriellen Abfallerzeuger und -besitzer zu, die von der Vorhaltung einer &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungsinfrastruktur profitieren und profitiert haben.

Allerdings muss bei der Anwendung o. g. gebithrenrechtlicher Instrumente streng
darauf geachtet werden, dass § 9, Abs. 2, Satz 3 (,Mit dem GeblhrenmafRstab sollen
wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung geschaffen werden.") nicht kon-
terkariert wird. Ansonsten wére wiederum die Motivation der Birger/innen zur Mitwirkung
gefdhrdet. Allgemeine Anforderungen der Verbraucher-Zentrale NRW an Abfallgebihren-
Modelle wurden unter Punkt I. ,Aligemeine Bemerkungen® vorgestellt.

Die zur Vermeidung erheblicher Rechtschutznachteile der Birger/innen (gerichtliche
Uberprufung der Erhebung privat-rechtlicher Entsorgungsentgelte) eingefilhrte Bestim-
mung, dass mit den Entsorgungspflichten nach § 16, Abs. 2 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz beliehene Dritte kiinftig berechtigt sind, Gebiihren selbst zu erheben, wird
von der Verbraucher-Zentrale NRW begriRt. Es wird erwartet, dass hierdurch die
Rechtsstellung der Birger/innen gegentiber der privaten Entsorgungswirtschaft gestarkt
wird, die z. T. starke Monopolisierungstendenzen aufweist.

Zu § 16, Abs. 4 (neu): Verpackungsabfille - MaBnahmen der Abfallvermeidung
und der Wiederverwendung

Die Verbraucher-Zentrale NRW begri3t, die auf Bundesebene ausstehende Umsetzung
der Regelungen aus der EG-Richtline 94/62/EG Uber Verpackungen und Verpackungs-
abfalle, dass Abfallwirtschaftsplane ein besonders Kapitel (ber Verpackungen, die Be-
wirtschaftung der Verpackungsabfille sowie (ber vorgesehene Mallnahmen zur Abfall-
verwertung und Wiederverwendung zu enthalten haben, im Zuge der Novellierung des
Landesabfallgesetzes umzusetzen. Bei der konkreten Erstellung der Abfaliwirtschafts-
plane fir den Bereich Verpackungsabfille sofiten insbesondere die o0.g. ,Eckpunkte zur
Neuordnung des Bereichs Verpackungsabfélie und Duales System“ beachtet werden (vg!.
Stellungnahme zu § 4a (neu)).

Verbraucher-Zentrale NRW, im September 1998

G:\UmweitiDaten\BRIMRCHIWVABFALL\TEXTE\Stellungnahme LABEG2.doc



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/2222 (Seite 1)

