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Sehr geehrte Damen und Herren,

der BUND LV NW befirwortei den Gesetzentwurf der Landesregierung zur Novellierung des
Landesabfaligesetzes.

Die Novelle dient nicht nur der Umsetzung tbergeordneten Regelwerkes, sondern beinhaltet
einige wichtige -vom BUND lange angemahnte - - Forderungen zu Gesete und Vollzug .

So werden die Regelungen zu

Bioabfallkompostierung (§ 5a (2))

Einbeziehung von VermeidungsmaBnahmen in Be- bzw. Nutzungsvertrige (§2 (1)
Gebtihrenerhebung fiir Gewerbebetriebe (§ 9 (1))

Umlegung von Getrennterfassungs,- Transport- und Behandlungskosten von bestimmten
verwertbaren Abfilien auf alle Gebuhrenzahler (§9 (2))

Sicherung des Bestandes und der Funktionsfahigkeit der Einrichtungen der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriiger (§5 ( 5)

¢ & & @

* Getrennthaltungsgebot(§ 4a (1)}
* verbessertem Zugriff auf Bauabfille (§5 (4)) und sog. "Ersatzbaustoffe" (§31 (4))
» Uberprifungsmoglichkeit der Eigenentsorgung (§9 (1))
» zentraler bzw. elektronischer Datenerfassung beim LUA
ausdrilcklich begriisst.
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Daraber hinaus empfiehlt der BUND, folgendes in der Novelle zusatzlich zu berdcksichtigen bzw.
mehr za konkretisieren!

#) Mindestbehiiltervolumen
IDas nach § 9 (1) vorgeschriebenc Mindestbehittervolumen flir einzeine Abfailfraktionen ist
in der Zielrichtung und Sprachregelung missversiandtich:
Soll hier die Versorgung durch den offentlich-rechilichen Entsorger mit bestimmten
Behsltern fitr cinzelne Abfallfraktionen sichergestelit werden, so dass aile Burger
bestimmte Getrennierfassungsmassnahmen wahmchmen konnien ? Oder geht es um die
Bemessungsgrundlage pro Haushalt, die bereits mehrfach zu Disputen gefuhrt hat.
So kann es vorkommen, dass mehrképfige Haushalte weniger Abfille erzeugen als Single-
Haushalte, durch eine bestimmie Pro-Kopf- Bemessungsgrundlage jedoch keinea Zugriff
auf kleinere Behaltervolumen haben.

. Letzieres kommt einer Bestrafung fir abfallarmes Wirtschafien gleich und solite durch eine
klare Beschreibung im Geselz vermieden werden,
Desweiteren machen wir zu diesem Punkt daraul aufmerksam, dass durch die vorgeschlagene
Sprachregelung auch der Streit um dic Bemessung der Gebithren nach Gewicht oder Volumen
nicht behoben ist.

b) Geblihrentransparenz und Akzeptanz
Um den Bisrgerinnen dic 0.g, Gehithren verstandlicher zu machen und sie trotz eventuell
steigender Abfallgebtihren zur Abfallvermeidung und -verminderung zu motivieren, sotlten
die Kommunen verpflichtet werden, die entsprechenden Einzolposten und den Berechnungs-
modus der Binrichtungen und Organisation der kommunalen Abfallwirtschaft zu verdffentlichen,
Dabei sind die Kosten und Gewinne, die sich aus der Behandlung, Verwertung und Entsorgung
externer Abfalle in den eigenen Anlagen und eigener Abfille in externen Anlagen ergeben,
ehenfalls zu verdffentlichen.
Dies ist insbesondere goboten, wenn es sich um halb oder gar vollstandig privatisierte
Wertstoff: und Abfallsammiung, -verwertung und -beseitigung handelt. ‘
Auch diirfen diese Gebilhrensatzungen nur von demokratischen Gremien verabschiedet werden.
Diesbeztiglich stellt der Halbsatz “.... bedarf der Zustimmung der zustindigen Behorde .. "
(§9 (4)) einseitig nur einen Teil der Zustimmungspfiichtigen dar und sollte erweitert werden,
Nur fiber solche Massnahmen ist eine verursachergerechte, lokalspezifische Gebithren-
erhebung und einc Akzeptanz fur die abfallwirtschaftlichen Massnahmen moglich.

Vor dem Hintergund immer wieder dubioser Verwertungs- und Entsorgungswege insbesondere
von Abfillen aus der DSD-Sammlung soliten die Entsorgungstrager verpflichiet werden, diese
Posten in der Gebihrenrechnung und im Abfallwirtschaftskonzept gesondert aufzuftihren,

Nur so ist fir den Buirger tatsachlich nachvollzichbar, dass er fir diese Abfalle nicht doppelt zur
Kassc geboten wird, aber diese Abfille auch nicht zur Subvention veraiteter Techniken oder zur
Verschmutzung der Umwelt beitragen,

d) Kostenfibernahme
Entsprechend den Brfahrungen mit Vollzugsdefiziten in dicsen und anderen Bereichen
sollte die Novelie bei Kontroll - oder Analysemassnahmen - wie 2.B.unter § 25 (18) ~ zar
Vermeidung von Rechtsstreit und Vollzugsdefizit die Kostenitbernahme eindeutig regeln.
- 3 .
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e) Altlasten

Haulig bilden Firmen Rackstellungen fir Altiasten, Altlastenverdachtsflschen oder Betriebs-
stdrungen, die sie steucrlich geltend machen . Gleichzeitig stossen die fitrr Altlasten und
Betriebsstdrungen zustéindigen Behorden - in Unkenntnis solcher Rickstellungen ~ seitens der
Unternehmen auf vielfiltigen Widerstand gegen zigige Sanierungen und/oder Nachriistungen ,
Um hier fur die Abfaliwirtschafisbehérden eine verbesserte Transparenz und Handlungsfihigkeit
herzustellen, sollten - 2.B. in den betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten diese Rickstellungen
darstellungspflichtig und den Beh6rden zugtinglich gemacht werden,

Entsprechendes gilt fur Abschreibungen auf schadstoffbelastete Wirtschafisgiter.

) Meldepflichten

Die Erfahreng zum Beispiel im Storfallbereich zeigt , dass schadliche Auswirkungen auf die
Umwelt unterschiedlicher Bewertung unterliegen.
Da auch wiederholte geringfugige Betriebsstorungen je nach Persistenz, Toxizitét u.a Eigen-

- schafien der freipesetaien Stoffe langfristig schitdiiche Auswirkungen auf die Umwelt haben

kénnen, solite der Hatbsatz ,.wenn schitdliche... besorgen sind* aus § 27 (1) gestrichen werden,

Ls sollte jede Betriebsstorung gemeldet werden (wie auch jeder Betriebsunfal! aufzunehmen ist),
um die Betriebsfiihrung nachvollzichen zu kénnen,

Da dics clekironisch erfassbar und Gbermittelbar ist (und fir andere Zwecke sowisso durchge-
fiihrt werden muss), wird hier kein erhohter Aufwand for die Betriebe geschen, sondern damit
cher ein Mittel zur Effizienziberpriffung von Qualitits-, Umwelt-, Arbeitsschutz- und Sicherheits-
managemenisystem geschaffen.

g) Datenzugang

Dic Einfohrang einer Zentralstelle fiir Daten, Tatsachen und Erkenntnisse aus der Uberwachung
ele. wird ausdriickiich beftirwortet, ¢benso die Befugnis zur Nacherfassung von Daten gemiss
§36 (1),(2).

Iis witrde darither hinaus die Erfiillung weiterer, bereits abzusehender Berichtspflichten - 2.B.im
Rahmen der Umsetzung der IVU-RL - vereinfachen, wenn diese 1Daten mit dem Informations-
system Stoffe und Anlagen (ISA) verkniipfi witrden und der Offentlichkeit - die nach UIG und
TVU-RT, sowieso informiert werden muss - z.B. Gber online- Netze vereinfacht zughinglich
gemacht wiirden,

Linc diesbeztigliche Regelung sollte bereits in die Novelle aufgenommen werden,

h) Sachverstindige

In §42a soilte der Begriff "verfagen" dahingehend konkretisiert werden, ob die Sachverstiindigen
eigene Gerlite besitzen sollen (was cigentlich nur grossen Sachverstindigenorganisationen
radglich ist, womit sich Monopolisierungsgefahren und Manipulationsmoglichkeiten auftun) oder
di¢ Zugriffsmaglichkeit auf diese Gerdite ausreicht.

i) Abfatlberatung

Die Motivation zur Abfallvermeidung und -verminderung wird wesentlich beeinflusst durch
die Abfall- und Umweltberatung. . ' ‘
Daher sollte in § 3 eine Qualifizicrung und Quantifizierung fur die Abfallberatung vorgegeben
werden, um deren Grundlage und Wirkung zu verbessern,
Dariiber hinaus sollte in den Abfallwirtschaftskonzepten der Kommunen und Betriebe konkret
ausgefiihrt werden, wicviel personeller, finanzieller und sachlicher Aufwand betricben und
welche Massnahmen durchgefithit werden, um auch hier eine Ubersicht und Kontrolle zu
ermoglichen. '
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Zudem ist es aufgrund der Erfahrung geboten, eine jahrliche Berichtspflicht der Abfall-
beaufiragten der Betricbe ber deren Tatigkeifen aufzunehmen, shnlich der Berichtspflicht im

Immissions-~ und Arbeitsschutzbereich, Damit kdnnen besichende Defizite z.B. im
Managementbereich erfasst und Verbesserungsmoglichkeiten geschaffen werden.

k)Verhiilinis zwischen Verwertung und Bescitigung
Die Regelungen des Kr'W-/AbIG zur Verwertung von Abfilien haben zu unterschiedlicher
genehmigungsrechilicher Behandlung von Abfillen und Entsorgungstechniken gefiihrt, die nicht
nur von den Naturschutzverbiinden mehrfach angeprangert wurden, sondern auch international
dem Umweltlmaj,,c der BRD erheblich geschadet haben (2.B. DSD- und Pestizidabfille, belastete
Boden in dafiir ungeeignete Anlagen anderer Lénder, Untertageversatz von MVAFilterstéuben).
s muss sichergestellt werden, dass an alle Abfiille - sowoh! solche zur Verwertung als auch
solche zur Beseitigung - und an alleVerfahren die gleichen maierielien Anforderungen gestellt

- werden.

1) energetische Verwertung und Beseitigung
Dic Berechnungsformeln fir die energetische Verwertung, dic z.B. den Betreibern von Kraft-,
Zement- und Stahlwerken bei Zumischung von heizwertreichen Abfaellen Mischgrenzwerie fﬁr
Schadstoffemissionen zwischen 13. und 17. BlmschV und teilweise nicht einmal deren
Einhaltung erlauben, soliten landesrechtlich begrenzt und vereinheitlicht werden.
So sollten bei Uberschreitung einer Beimischung von sog. Ersatzbrennstoffen ober 10%
die Genehmigungsbehorden zur konsequenten Anwendung der Grenzwerte der 17, BlmschV
verpflichtet und zur Uberpriifung der Einhaltung erméchtigt und angewiesen werden.
Um die tatsachliche Zusatzbelastung berechnen zu konnen, soliten vorher Nullmessungen
vorgeschrieben werden. Damit ist auch festzustellen, ob die Anlage bberhaupt geeignet ist,
solche Ersatzbrennstoffe einzusetzen und damit zustitzliche Schadstoffinputs zu behandein.

m} ,Verwertung® im Bergbau
Ftir den untertiigigen Versatz sollien endlich alle abfall- und was‘;errcchthchen Bestimmungen im
Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens mit integrierter Umweltvertriighichkeitspriifung und
Offentlichkeitsbeteiligung zur Anwendung kommen.
Daneben sind die technischen Anforderungen an den Bergversatz auf Grundiage der TA Abfall, .
der technischen Regeln Versatz und der Empfehlungen der Lianderarbeitsgemeinschaft Abfali zu
konkrctisieren und verbindlich im Vollzug einzufihren,
Die Einfithrung einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift ,, Technische Anfeitung Bergversatz™
gemiiss § 7 (2) KrW-/ AbfG ist dessen ungeachtet zwingend notwendig.
Nur so ist der Gefehr einer evil. Klage vor der EU-Kommission aufgrund nicht EU-konformer
Schein-Verwertung von besonders tberwachungspflichtigen Abfallen als sog. Versatzstoff in
Bergwerken zu begepnen.

In der Hoffnung auf Beriicksichtipung unserer Vorschllige verbleiben wir

mit freundlichem Gruss
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