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Sehr geehrter Herr Strehl,

im Rahmen der anstehenden Novellierung des Landesabfallgesetzes NRW findet
am 30.09.1998 eine Anhdrung im nordrhein-westfalischen Landtag statt. Die von
der Novellierung betroffenen Industriezweige haben in einer gemeinsamen
Stellungnahme der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen des BDI ihre
Anregungen und Anderungsvorschlage zum Ausdruck gebracht.
Ubereinstimmende Meinung aller Mitgliedsverbande des BDI NRW ist es, daR der
vorliegende Entwurf zur Novelle des Landesabfallgesetzes verschirfende
Bestimmungen enthilt, die den im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
des Bundes getroffenen Regelungen zuwider laufen. Daher mdchten wir Sie
darum bitten, der gesamtindustriellen Stellungnahme des BDI NRW besondere
Bertcksichtigung zu widmen.

Da die Novellierung des LAbfG auch for die Unternehmen der nordrhein-
westfalischen Papierindustrie von besonderer Tragweite ist, Gbersenden wir lhnen
in Anlage die entsprechende Stellungnahme unseres Verbandes zu dem
Gesetzentwurf. Aus Sicht unseres Verbandes sollte es bei der Novellierung des
LAbfG insbesondere darum gehen, das im Umweltrecht des Bundes verankerte
Kooperationsprinzip (vgl. Krw-/AbfG, BImSchG) auch im Landesrecht zu
beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 08.05.1998, das kommunale Verpackungs-
steuern und Abfallabgaben einiger Bundeslander fur verfassungswidrig erklart
hat, zu verweisen. Insofern besteht bei dem vorliegenden Entwurf des LAbfG
noch erheblicher Anderungsbedarf.
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Wir wéaren lhnen dankbar, wenn Sie die aus der Stellungnahme hervorgehenden
Anregungen und Anderungsvorschlage nicht nur im Rahmen der
Landiagsanhérung am 30.09.1998, sondern auch bei der weiteren Beratung des
Gesetzentwurfs berlicksichtigen wirden.

Mit freundiichen GriiRen
WIRTSCHAFTSVERBAND

der rheinisch-westfilischen
papiererzeugenden Industrie e.V,

D Nondthe .

W. Neuhalfen Th. Reiche

Anlage




WIRTSCHAFTSVERBAND
DER RHEINISCH-WESTFALISCHEN PAPIERERZEUGENDEN INDUSTRIE E. V.

Stellungnahme

des Wirtschaftsverbandes
der rheinisch-westfidlischen papiererzeugenden Industrie

zur Novellierung des
Abfallgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesabfallgesetz - LAbfG)

Gesetzentwurf vom 10.06.1998
- Landtagsdrucksache 12/3143

l. Vorbemerkung

Bei der Novellierung des Abfallgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesabfallgesetz - LAbfG) in der Fassung vom 21. Juni 1988, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 07. Februar 1995 geht es inhaltlich vor allen Dingen darum, das
Landesrecht an die gednderte Rahmengesetzgebung des Bundes anzupassen. Am
07. Oktober 1996 ist das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) in Kraft
getreten. Die Erzeuger und Besitzer von Abfallen haben Uber die im KriW-/AbfG ver-
ankerte Produktverantwortung die umweltvertragliche Verwertung und Beseitigung
von Abféllen sicherzustellen. Ziel des Bundesgesetzgebers ist es auch, mit den Re-
gelungen des KrW-/AbfG die Abfailwirtschaft stérker am Markt und Wettbewerb aus-
zurichten.
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Der vorliegende Entwurf zur Novellierung des Abfallgesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (LABbfG) (Landtags-Drs. 12/3143 vom 10.06.1998) enthalt aus Sicht
der nordrhein-westfélischeh Papierindustrie verscharfende Bestimmungen, die den
im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes des Bundes getroffenen Regelungen
zuwiderlaufen. Aus Sicht der nordrhein-westfalischen Papierindustrie ist es deshalb
notwendig, die im folgenden aufgezeigten Anderungen in die Novelle zum Landes-

abfallgesetz NRW mit aufzunehmen.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 08. Mai 1998, das kommunale Verpak-
kungssteuern und Abfallabgaben einiger Bundeslander fur verfassungswidfig erklart
hat. In seiner Begrindung kommt BVerfG zu dem Ergebnis, daR die Erhebung von
kommunalen Verpackungssteuern und Landerabfallabgaben dem im Umweltrecht
des Bundes verankerten Kooperationsprinzip zuwiderlduft. Im Gegensatz zu dem
im Bundesrecht (KrW-/AbfG, BImSchG) eingerdaumten Wahlirecht zwischen der Ver-
wertung und der Vermeidung von Abféllen zielen Verpackungssteuern und Lander-

abfallabgaben einseitig auf die Abfallvermeidung ab.
[l. Anderungen

1. §1 Ziel des Gesetzes

Im § 1 Abs. 1 Satz 9 wird der Grundsatz der Nahe fir die Beseitigung nicht verwert-
barer Abfalle aufgestellt. Nach der Formulierung des LAbfG dient damit den Zielen
des Gesetzes insbesondere auch die Beseitigung nicht verwertbarer Abfalle in der
Nahe ihres Entstehungsortes. Dagegen wird im § 10 Abs. 3 des KrW-/AbfG des
Bundes im Anhait an die Abfallrahmenrichtlinie der Eurcpéischen Union lediglich der
Grundsatz der Beseitigung von Abfallen im inland aufgestelit. Eine Reduktion der
Abfalibeseitigung auf Anlagen in der Nahe der Entstehungsorte von Abfallen zur Be-
seitigung (dies bedeutet in der Regel eine Abfallbeseitigung in Nordrhein-
Westfalen), wie sie im Entwurf des LABG formuliert worden ist, wirde den Bestre-




bungen des KrW-/AbfG zuwiderlaufen, die Abfailwirtschaft starker am Markt und

Wettbewerb auszurichten.

Vorschlag:

§ 1 Abs. 1 Satz 9: (Diesem Ziel dienen insbesondere ...) die Beseitigung nicht

verwertbarer Abfélle in geeigneten Anlagen im Inland.

Im gleichen Zusammenhang ist der neue § 1 Abs. 3 zu sehen. Danach wird der
Grundsatz der Beseitigungsautarkie von nicht verwertbaren Abfallen in Nordrhein-
Westfalen in das LAbfG aufgenommen. Die Einschrankungen der Beseitigung von
Abfallen auf Standorte in Nordrhein-Westfalen fUhrt zu einer auch vom Bundesge-

setzgeber nicht gewoliten Einengung der Abfallwirtschaft.

Vorschlag:

§ 1 Abs. 3 ist zu streichen.

2. § 4a Umgang mit Abfillen

Nach dem neuen § 4a des Landesabfallgesetzes sind Abfélle zur Verwertung von
Abfallen zur Beseitigung grundsatzlich getrennt zu halten. Diese ausschliellliche
Getrennthaltungspflicht entspricht nicht den Regelungen des KrW-/AbfG des Bun-
des. Vielmehr entsteht der Eindruck, dal ein bereits vom Landesumweltministerium
verfaltes Merkbiatt zur Entsorgung von Abféllen aus privaten Haushalten und Ab-
fallen aus anderen Herkunftsbereichen (Gewerbeabfélle} gesetziich umgesetzt wer-
den soll. Nach diesem Merkblatt sind gemischte Abfaile grundsatziich andienungs-
pflichtige Abfalle zur Beseitigung. Nach einer Eilentscheidung des Dusseldorfer
Verwaltungsgerichtes aus dem Jahr 1997 sind dagegen gemischte Abfalle keines-

wegs grundsatzlich Abfalle zur Beseitigung.

Vorschlag:

§ 4a Abs. 1 sollte ersatzfos gestrichen werden.



Mit dem § 4a Abs. 2 wird der zustandigen Behdrde die Méglichkeit eingerdumt, ge-
genuber den Besitzern von Abfailen deren Beseitigung anzuordnen, falls die Besei-
tigung im Vergleich zu der Verwertung von Abfallen die umweltvertraglichere Losung
im Sinne des § 5 Abs. § KrW-/AbfG darstellt. Mit dieser Formulierung wird derin § 5
Abs. 4 KrW-/AbfG fixierte Verwertungsvorrang von Abfallen aufier Acht gel;ssen.
Nach Bundesrecht entfallt dieser Vorrang nur fur den Fall, daf die Beseitigung von
Abfallen die umweltvertraglichere Lésung darstellt, Bundesgessetzlich ist somit

grundsétzlich die Verwertung von Abféllen vor deren Beséitigung gestelit,

Vorschlag:

§ 4a Abs. 2 solite ersatzilos gestrichen werden.

3. § 5 Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger

Der neu gefalite Absatz 5 enthait eine Bestimmung, nach der bei der Beseitigung
von Abfallen die Uberwiegenden &ffentlichen Interessen an einer geordneten Ent-
sorgung sicherzustellen sind. Nach dem Eniwurf der Landesregierung soll hierzu
insbesondere zéhlen, daR der Bestand oder die Funktionsfahigkeit der Einrichtun-
gen der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nicht beeintrachtigt werden. Somit
wird bereits die fehiende Anlagenauslastung der offentiich-rechtlichen Entsorgungs-
trager als Gberwiegendes éffentliche [nteresse im Sinne des KrW-/AbfG ausgelegt.
Dieses wird in der Praxis dazu filhren, daR somit fir Abfalle zur Beseitigung Andie-

nungs- und Uberlassungpflichten nach § 13 KrW-/AbfG ausgesprochen werden.

Dabei wird die im Bundesrecht ausdriicklich fixierte Mdéglichkeit der Eigenbeseiti-
gung von Abféallen nicht hinreichend bericksichtigt. Eine Uberlassungspflicht far
Abfélle zur Beseitigung nach § 13 Krw-/AbfG gilt fir Abfalle aus industriellen Her-
kunftsbereichen nur fiir den Fall, dag diese nicht in eigenen Anlagen beseitigt wer-
den oder ein Uberwiegendes éffentliches Interesse einer Uberlassung erfordert. Die
Kosten der fehlenden Anlagenauslastung der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger kdnnen nicht durch Uberlassungspflichten auf die Unternehmen abgewdizt wer-
den. Deshalb ist der neu formutlierte Satz 2 des Absatzes 5 aus dem Gesetzentwurf

ZU streichen.




Vorschlag:
§ 5 Abs. 5 Satz 2 ist zu streichen.

4. § 5b Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept/§ 5c Abfallbilanzen
Nach Bundesrecht sind Abfailwirtschaftskonzepte (bis zum 31.12.1999) und Abfail-

bilanzen (ab dem 01.04.1998) von Erzeugern von Abfélien dann aufzustellen, wenn
jahriich mehr als 2000 kg besonders Uberwachungsbediirftige Abfille oder j&hr-
lich mehr als 2000 Tonnen Uberwachungsbedurftige Abfilte je Abfalischlissel an-
fallen (§ 19 KrW-/AbfG). Die § 5b und 5c des Gesetzentwurfes sehen die Erstellung
von betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen bereits fir Erzeuger
von besonders {iberwachungsbediirftigen Abfillen zur Beseitigung ab 500 kg
pro Jahr bzw. 2000 Jahrestonnen je Abfallschltissel vor. Der Gesetzentwurf der Lan-
desregierung sieht eine Anpassung an das Bundésrecht fGr die Ersteliung von be-
trieblichen Abfallwirtschaftskonzepten erst zum 31.12.1999 vor (vgl. § 47 des Ge-
setzentwurfes). Die dann fur ein Jahr geltenden niedrigeren Grenzwerte des Lan-
desabfailgesetzes kénnen gerade fir kleine und mittlere Unternehmen zu erhebii-
chem Mehraufwand flhren. Aulerdem ergeben sich aufgrund der Unterschiede zwi-

schen Landes- und Bundesrecht Unklarheiten bei der Umsetzung des Gesetzes.

Vorschlag:
Der § 5b sollte mit einem Hinweis auf § 19 KrW-/AbfG gestrichen werden. Zu-
mindest sollten die Grenzwerte des KrW-/AbfG, die ab dem 31.12.1999 gelten,

in das LAbfG iibernommen werden.(

5. § 9 Satzung

In der Neufassung des Abs. 1 wird den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern die
Maglichkeit eingeraumt, Uber eine Satzung das Anfailen von Abfalien, die Getrennt-
haltung sowie Uberlassungspflichten zu regeln. Das Anfallen von Abfallen wird je-
doch bereits im § 3 des Kr'W-/AbfG des Bundes definiert. Handlungsspielraum far

kommunale Abfallsatzungen besteht somit nicht. Fur die Getrennthaitung von Abfél-



len und besonders fur die Uberlassungspflichten wird auf die Ausfihrungen zu den
§ 4a und 5 des Gesetzentwurfes verwiesen. Aullerdem solite die Uberwachung und
Kontrolle durch die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager auf die Abfallbeseiti-

gung begrenzt werden.

Vorschiag:

Neufassung des § 9 unter Beriicksichtigung der o. g. Ausfiithrungen.

Mit § 9 Abs.1a soll den Kommunen zusétzlich Gber die Satzung die Mégiichkeit ein-
gerdumt werden, einen Anschiuf und Benutzungszwang fur Abfélle vorzuschreiben.
Dieses soll nicht nur far Abfélle zur Beseitigung aus privaten Haushaltungen, son-
dern auch fur Gewerbeabfélle gelten. Uberdies wird auch in diesem Absatz ein
Uberwiegendes &ffentliches Interesse zur Uberiassung bereits mit dem Bestand oder

der Funktionsfahigkeit der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung begrindet.

Vorschlag:

Der § 9 Absatz 1a ist zu streichen.

In den neu aufgenommenen Séatzen 5 und 6 des § 9 Abs. 2 wird den &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrégern die Moglichkeit eingerdumt, déffentliche Belange zur
GebUhrenbemessung heranzuziehen sowie Mindestgebthren und Grundgebuhren
zu erheben. Da das Recht kommunaler Finanzen im Kommunalabgabenrecht ab-

schlieflend geregelt ist, besteht hier im LAbfG kein Handlungsspielraum.

Vorschlag:
Die Sédize 5 und 6 des § 9 Abs. 2 sollten gestrichen werden.

6. § 10 Lizenz/§ 11 Lizenzentgelte

Die nach § 10, 11 LAbfG fUr bestimmte Abfélle zu entrichtenden Lizenzentgeite sind
besonders vor dem Hintergrund der Entscheidung des BVerfG zur Verfassungs-




widrigkeit kommunaler Verpackungssteuern und Landerabfallabgaben erneut zu dis-

kutieren.

Zudem ist es aus Sicht der Papierindustrie in Nordrhein-Westfaien unverstandlich
und kontraproduktiv, dal® fur Spuckstoffe (Rejecte) aus der Altpapieraufbereitung
Lizenzentgeite zu zahlen sind. Die Papierindustrie setzt den Kreisiaufgedanken des
Abfallrechts mit dem Altpapier-Recycling bereits seit langer Zeit erfolgreich um. So
wurden im Jahr 1987 in der deutschen Papierindustrie 8.5 Mio. Tonnen Altpapier zur
Herstellung von Papier, Karton und Pappe eingesetzt, In Nordrhein-Westfalen wur-
den 1997 Uber 2 Mio. Tonnen Altpapier eingesetzt, was einer Steigerung gegentiber
1996 um 12 % entspricht, Auf die Gesamterzeugung von Papier, Karton und Pappe
in NRW bezogen entspricht die eingesetzte Menge Altpapier rechnerisch einer Alt-
papierginsatzquote von 54,8 %.Uberdies werden die Spuckstoffe zu groflen Teilen

als Ersatzbrennstoffe in der Zement- und Ziegelindustrie energetisch verwertet,

Die Unternehmen der Papierindustrie in'NRW leisten somit bereits seit langer Zeit
einen grolen Beitrag zu dem im KrW-/AbfG festgelegten Ziel der Kreislaufschiie-
Rung.

Vorschiag:
1. Die Beibehaltung der §§ 10-15 im Landesabfallgesetz ist vor dem Hinter-
grund des Urteiles des BVerfG zur Verfassungswidrigkeit von Linderabfall-

abgaben und kommunalen Verpackungssteuern grundlegend zu priifen.

2. Auf jeden Fall sollten die beim Altpapier-Recycling anfallenden Spuckstoffe

(Rejecte} aus der Lizenzentgeltpfiicht hera usgenommen werden.

3. In den Verhandlungen zwischen dem MURL und der Industrie zur Fortfiih-
rung der Finanzierung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsver-
bands (AAV) bestand Konsens dariiber, daf3 fiir den Fall freiwilliger Zahlun-
gen der Industrie auf die Erhebung von Lizenzentgelten von Seiten der zu-
stdndigen Behdrden zu verzichten ist. Eine entsprechende Formulierung

sollte in die Novelle des LAbfG wieder aufgenommen werden.



7. § 18 Verbindlichkeitserklirung des Abfallwirtschaftsplanes

Nach dem neu einzufiihrenden Absatz 1a sollen Abfallwirtschaftspléne auch ver-
bindliche Bestimmungen dariber enthaiten, welcher Abfallbeseitigungsaniage sich
ein Beseitigungspflichtiger zu bedienen hat. Diese den Markt und Wettbewerb in der
Abfallwirtschaft stark einschrankende Regelung lauft den Zielen des KrW-/AbfG des
Bundes zuwider (vgl. Punkt 1 zu § 1). Gleiches gilt fur die Festsetzung des Entgeites

fir die Abfallbeseitigung durch die jeweils zustdndige Behérde.

Vorschlag:

§ 18 Abs. 1a der Novelle sollte gestrichen werden.

8. § 25 Selbstiiberwachung
Der § 25 regelt die Selbstiiberwachung fur Betreiber von Abfalibeseitigungsantagen.
Die Aniagenbetreiber werden danach verpflichtet, mit Hilfe von beauftragten Stellen

die Errichtung und den Betrieb der Anlage Uberwachen zu lassen.

Durch den in der Novelle neu eingebrachten Absatz 1a sollen auch Betreiber von
Anlagen, in denen Abfille verwertet werden, zur Anlagentberwachung durch eine
externe Stelle verpflichtet werden. Diese Regelung fuhrt zu einem Ausufern von An-
lageniberwachungen, die besonders vor dem Hintergrund, dafl im Bundesgesetz
der Vorrang der Abfallverwertung vor der Beseitigung festgelegt ist, nicht sinnvoll

erscheint.

Vorschlag:

Der § 25 Abs. 1a solite aus dem Gesetzentwur?f gestrichen werden.

9, § 39 Zentrale Stelle
Mit dieser Regelung soll die erhéhte Transparenz der Abfallstréme gesetzlich fixiert
werden. Dieser Regelung kann allerdings nur dann zugestimmt werden, wenn hier-

mit der Verwaitungs- und Personalaufwand reduziert wird. Da die gesetzliche Kon-




zeption sogar von einem erheblichen Verwaltungs- und Personalmehraufwand
ausgeht, sind diese Vorbedingungen fir die Einrichtung der zentralen Stelle nicht
gegeben. Zuséatziich sollen die laufenden Personal- und Sachkosten durch die Er-
hebung von Gebulhren finanziert werden. Somit werden die Kosten far die Einrich-
tung der zentralen Stelle auf die nachweispflichtigen Abfalierzeuger umgelegt.
Uberdies gelten obligatorische Nachweisverfahren nur fur Abfalle im Sinne von § 43
und § 46 des KriW-/AbfG.

Die Datentbermittlung an Dritte, die ein berechtigtes Interesse nachweisen, er-
scheint bedenklich (§ 39 Abs. 3, S. 3, 2. Halbsatz).

Schliefilich wird dem MURL Uber den Verordnungsweg die Maglichkeit eingerdaumt.
auch nachweispflichtige Abfallerzeuger, Einsammier. Beférderer und Abfallentsorger

an dem Datenverbund zu beteiligen.

Vorschlag:

Die Bestimmungen im § 39 sind in der vorliegenden Form nicht akzeptabel.
Besonders der hohe Verwaltungs- und Personalaufwand, die Umlegung der
Kosten auf nachweispflichtige Abfallerzeuger sowie die Weitergabe von Daten
an Dritte erscheinen bedenklich. Daher sollte die Einrichtung der zentralen
Stelle grundlegend diskutiert werden. Zumindest ist der § 39 Abs. 3, S. 3 zu

streichen, .

Th. Reiche
17.09.1998 - Rei/CH/RN
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