VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V. @VCI

Landesverband Nordrhein-Westfalen

. RA Martin Striber
Landtag Nordrhein-Westfalen Telefon: (02 11) 6 79 31-40
z.Hd.v. Herrn Thomas Wilhelm Telefax: (02 11) 6 79 31-88
Ref 1.1.G.2 ms/Ha
Platz des Landtags 1 22. September 1998

40221 Diisseldorf

Offentliche Anhbrung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung am

30. September 1998 zum Gesetzentwurf der Landesregierung " Gesetz zur Anderung
des Landesabfallgesetzes und damit in Zusammenhang stehender Vorschriften"
(Drucksache 12/3143)

Sehr geehrter Herr Wilkelm,

wir bedanken uns fiir die Einladung zu der o.g. Offentlichen Anhorung. Anliegend erhalten
Sie unsere schriftliche Stellungnahme vom 10. September sowie eine Synopse, in der diese
Stellungnahme eingearbeitet wurde.

Fiir den VCI NRW werden als Sprecher teilnehmen die Herren Dr. G. Mischer, Bayer AG,
und Dr. J. Rudolph, Hiils AG. Als weitere Teilnehmer aus unserem Hause benennen wir
die Herren Dr. J. Schmickler und RA M. StriBer.

Mit freundlichen Griilen
VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e V.
desvcrband Nordrhein-Westfalen
LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

Mm Stfa'-’*ef ZUSCHRIFT
12/ 2214

h " .
A
Postfach 230169 Ivo-Beucker-Straie 43 Telefon (02 11) 67931-0
40087 Diisseldorf 40237 Diisseldorf Telefax (02 11) 679 31-88 u, 89

http:#www.nrw2000.de/nrwchemie



YERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V. i ~VCI

Landesverband Nordrhein-Westfalen

10. September 1998

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur Anderung
des Landesabfallgesetzes und damit in Zusammenhang stehender Vorschriften"
(Drs. 12/3143)

Zentrale Forderungen des VCI NRW

1. Die Novelle muB sich auf die Anpassung an das KrW-/AbfG beschrinken. Zu-
sitzliche Regulierungen, etwa auch eine am Bundesgesetzgeber vorbeigehende Um-
setzung von EU-Recht (siche z.B. § 16 Absatz 4 [neu]), bedeuten landesspezifische
Zusatzbelastungen und sind deshalb abzulehnen.

2. Die Novellierung sollte zu einer Vereinfachung des LAbfG genutzt werden. Bei
der Umsetzung der Vorgaben des KrW-/AbfG ist zu priifen, ob bisherige Regelun-
gen vollstindig entfallen (z.B. §§ 5 b und 5 ¢) oder einfacher (etwa nach dem Vor-
bild anderer Bundeslander) gefafit werden konnen.

3. Die Nomenklatur des KrW-/AbfG muB unverindert in das LAbfG iibernommen
werden. Das ist vielfach nicht der Fall (Beispiel: "mdoglichst abfallarme Kreislauf-
wirtschaft" {(§ 1 Abs. 1 LAbfG) statt "Kreislaufwirtschaft" im KrW-/Ab£fG).

4, Die Novelle muB zu einer konsequenten Umsetzung von TA Abfall und TA
Siedlungsabfall beitragen und deren Konformitit gewihrleisten. Es bedarf daher
keiner Anderung der TA Siedlungsabfall, sondern eines schlanken Vollzuges.

5. Marktwirtschaftliche Strukturen in der Abfallwirtschaft miissen gefordert wer-
den. Entgegenstehende Ansitze, wie Uberlassungspflichten fiir bestimmte Entsor-
gungsanlagen oder eine regionale Entsorgungsautarkie, sind kontraproduktiv. Die
Entsorgungsautarkie steht dariiber hinaus im Widerspruch zum Bundes- und EG-
Recht und wird auch vom Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen abgelehnt.

6. Die Altlastenregelungen sollten - zwecks Umsetzung des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes -~ aus dem LAbfG herausgeldst und in ein eigenes Gesetz iiberfithrt werden.

7. Die Erleichterungen fiir die freiwillige Beteiligung am Oko-Audit, wie sie im
KrW-/AbfG und in dazugehérigen Verordnungen (z.B. AbfKoBiV) vorgesehen
sind, miissen auch im LABLfG ihren Niederschlag finden.

8. Die Kosten der Abfaltwirtschaft miissen gesenkt werden. Sie sind bereits jetzt zu
hoch - sowohl fiir die 6ffentliche Hand als auch fiir private Haushalte und Unter-
nehmen. Jede neue Regelung ist deshalb daran zu messen, ob sie einen Beitrag zu
mehr Effizienz und zu weniger Kosten leistet.
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Drs. 12/3143)

Zum Vorblatt

Abschnitt "D, Kosten", Seite 2 (und Anlage 1)

In der Gesamtbilanz miissen zusitzliche Kosten - auch flir die 6ffentliche
Hand - dringend vermieden werden. Dies gilt um so mehr, da an ver-
schiedenen Stellen des Entwurfs die Absicht deutlich wird, weitere Ko-
stensteigerungen liber zusitzliche Gebiihren auf die Unternehmen und
die privaten Haushalte abzuwilzen.

Abschnitt "G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und
die privaten Haushalte", Seite 4

Auch noch so geringfligige Kostensteigerungen flir Unternehmen und
private Haushalte sind abzulehnen. Es miissen Strukturen geschaffen
werden, die eine wesentliche Effizienzsteigerung und Kostenreduzierung
erwirken.

Zum Gesetzentwurf im einzelnen:

Zum Inhaltsverzeichnis, Seite 6

Redaktioneller Hinweis:
In der Uberschrift zum Finften Teil muB daB Wort "Andienungspflicht”
gestrichen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 Ziele des Geseizes)

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 1

Begriindung:

Der Bund hat die Ziele und Grundsitze der Kreislaufwirtschaft im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz abschlieend geregelt (s. insbe-
sondere §§ 1 und 4 KrW-/AbfG). Es gibt weder ergénzenden Regelungs-
bedarf noch zusitzliche Regelungskompetenz des Landes. Uber das
KrW-/AbFG hinausgehende Regelungen und Interpretationen wiirden zu-
sdtzliche Umsetzungs- und Auslegungsprobleme hervorrufen.

Sollte eine ersatzlose Streichung nicht erwogen werden, wéren flir eine
Anpassung an das KrW-/AbfG zumindest die nachfolgend aufgefiihrten
Anderungen in § 1 erforderlich:
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Stellungnahme des VC1 NRW zur Anderung des Landesabfaligesetzes (Drs. 12/3143)

Zu Artikel I Nr. 2 Buchstabe b} (§ 1 Abs. 1)

VCI-Vorschlag:

In Absartz 1 Satz I ist der Begriff "einer méglichst abfallarmen Kreis-
[aufwirtschaft" zu ersetzen durch "der Kreislaufwirtschaft".

Begriindung:
Dies entspricht der Begrifflichkeit des KrW-/AbfG.

VCI-Vorschlag:
Absatz [ Satz 2 sollte ersatzlos entfallen.

Begriindung:

Eine einfache Bezugnahme auf das KrW-/AbfG in Satz | wiirde ausrei-
chen. Satz 2 gibt die in den §§ 1 und 4 KrW-/Ab{G enthaltenen Ziele und
Grundsitze zur Forderung der Kreislaufwirtschaft unzutreffend wieder.

VCl1-Vorschlag:

In jedem Fall wire in 4bsatz [ Satz 2 die Ziffer 9 zu streichen.
Begriindung:

Die Regelung geht tiber § 10 Abs. 3 KrW-/AbfG hinaus, der verlangt,

dall Abfille im Inland zu beseitigen sind. Eine an der Bundesregelung
vorbeigehende Umsetzung europiischen Rechts ist unzuldssig,.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c) (§ 1 Abs. 3)

VCI-Vorschlag:
Absatz 3 [neu] sollte ersatzlos entfallen.

Begriindung:

e Das Bundesrecht (§ 10 Abs. 3 KrW-/AbfG) kennt nur das Ziel einer
nationalen Beseitigungsautarkie. Eine auf NRW bezogene regionale
Beseitigungsautarkie widerspricht auch dem europidischen Recht, das
insofern nur klarstellt, dal’ die nationale Grenze fiir die am nichsten
gelegene Entsorgungsanlage kein Hindernis darstellen darf. Eine nord-
rhein-westfilische Beseitigungsautarkie wiirde zudem zu einer unver-
tretbaren Wettbewerbsverzerrung fithren. Auch der Sachverstdndigen-
rat fur Umweltfragen hat sich deutlich gegen Bestrebungen einer re-
gionalen Beseitigungsautarkie gewandt.

e Das in Absatz 3 Satz 2 angestrebte Ziel einer "moglichst kostengiinsti-
gen Losung” ist zu unbestimmt. Auch aus der Begriindung wird nicht
deutlich, was "sozialvertrigliche Gebiihren" sind, wie "kostengiinstige
Lasungen in der kommunalen Entsorgungswirtschaft” erreicht werden
sollen und welche Auswirkungen dies auf die Eigenentsorger und pri-
vaten Fremdentsorger hat.
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Drs. 12/3143)

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Pflichten der 6ffentlichen Hand)

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 2

Begriindung:

Die Regelungen sind tiberfliissig:

e Die in Absatz I Satz I enthaltene Pflicht 6ffentlicher Stellen, zur Er-
fiillung des Gesetzes beizutragen, ist eine Selbstverstindlichkeit, die
keiner Regelung bedarf.

e Die Anderungen in Absatz I Satz 2 gehen liber die erforderliche An-
passung an das KrW-/AbfG weit hinaus. Insbesondere ist eine geson-
derte Befugnis offentlicher Stellen zur Diskriminierung bestimmter
Produkte nicht zul#ssig.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 Grundlagen der Abfallwirtschaft)

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 4

Begriindung:

Die Grundlagen der Kreislaufwirtschaft sind im KrW-/AbfG abschlie-
fBend geregelt (z.B. § 4 KrW-/AbfG). Dies gilt auch fiir den bisher in § 4
Absatz 1 geregelten Sachverhalt (z.B. § 12 KrW-/AbfG). Die Regelun-
gen in Absatz I und 4 kbnnen deshalb ersatzlos entfallen. Die Regelun-
gen in den Abséitzen 2, 3 und 5 soliten im Achten Teil (Vollzug des Ab-
fallrechts) erfolgen.

Der bisher in § 4 Abs. 4 geregelte Sachverhalt ist jetzt in § 40 KerW-/
AbfG abschlieBend geregelt. Zur Klarstellung miifite zumindest vor dem
Wort "Entsorgungstriger” das Wort "offentlich-rechtliche" eingefligt
werden.

Absatz 5 Satz 2 muf} ersatzlos entfallen. Die bisherige Regelung ist jetzt
durch Bundesrecht ( insbes. Verordnung fiber Abfallwirtschaftskonzepte
und Abfallbilanzen - AbfKoBiV) abschlieflend geregelt.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 4 a Umgang mit Abfiillen)

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 4 a

Begriindung:

* Die in Absatz I formulierte Verpflichtung zur Getrennthaltung an der
Anfallstelle widerspricht den Regelungen des KrW-/AbfG, weil sie
unterstellt, daf} zu deren Erfiillung immer die Getrennthaltung an der
Anfallstelle zu fordern ist. Dies fithrt aber gegeniiber den §§ 5 Abs. 2
und 11 Abs. 2 KrW-/AbfG zu einer unzuléssigen Verschirfung, durch
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabiallgesetzes (Drs. 12/3143)

die beispielsweise technisch ausgereifte und wirtschaftlich sinnvolle
Sortierverfahren nicht mehr moglich wiren.

Sollte Absatz 1 nicht gestrichen werden, miifite zumindest eine Anpas-
sung an den Wortlaut des KrW-/AbfG erfolgen.

e Die vorgeschlagene Regelung in Absatz 2 iiberldft die Beurteilung und
Entscheidung der Frage, ob die Verwertung oder die Beseitigung die
umweltvertriglichere Losung ist, ohne Nennung von Kriterien jeder
einzelnen Behorde. Diese Eingriffe in den Verantwortungsbereich des
Abfallerzeugers widersprechen - wie selbst in der Begriindung der
Novelle zugestanden wird (s. S. 64) - den Vorgaben des § 5 Abs. 5
KrW-/AbfG. Es gibt aber keine planwidrige Liicke im Bundesrecht,
die durch Landesvorschriften zu filllen ist. Ahnliche Regelungen ande-
rer Bundesldnder sind nicht bekannt. Es ist Aufgabe des Bundes, bei
Bedarf Regelungen zu treffen, wann die Beseitigung umweltvertriigli-
cher ist als die Verwertung.

Die Durchsetzung des § 5 KrW-/AbfG durch Anordnungen im Einzel-
fall ist 1. U. bereits in § 21 KrW-/AbfG ausreichend geregelt. Auch in-
sofern bedarf es keiner Landesvorschrift.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 5 Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger)

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 2):

VCI-Vorschlag:

Absatz 2 entfdllt in der gegenwirtigen Form. Statt dessen erfolgt eine
einfache Verweisung auf die abschlieBende Regelung der Pflichten der
Offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger in § 15 Kr'W-/Ab{G.

Begriindung:

Die Regelung in § 15 KrW-/AbfG ist ausreichend und abschlieBend. Eine

entsprechende Verweisung im Landesgesetz dient der Klarheit und der

Vereinfachung. Andernfalls miifiten zumindest folgende Anderungen

vorgenommen werden:

» Die Formulierung im ersten Spiegelstrich ("und ihnen zu iiberlassende
Abfille") miiite i. U. an die Begrifflichkeit des KrW-/AbfG ("iiberlas-
sungspflichtige Abfille") angepaflt werden.

o Der zweite Spiegelstrich bediirfte einer Neufassung, um - der neuen
Zielsetzung des KrW-/AbfG folgend - zu gewihrleisten, da keine
Eingriffe in unternehmerisches Handeln erfolgen.

Zu Artikel I Nr. 8 Buchstabe d (§ 5 Abs. 3):

VCI-Vorschlag:
Streichen von Absatz 3
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Drs. 12/3143)

Begriindung:
Eine Verweisung auf § 15 KrW-/AbfG wire ausreichend (s. auch oben
zu Absatz 2).

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e (§ 5 Abs. 4):

VCI-Vorschlag:
Streichen von Absatz 4

Begriindung: .

Das Bundesrecht (s. insbes. §§ 11 Abs. 2 und 12 KrW-/AbfG) regelt ab-
schlieBend, wann Abfille getrennt zu halten und zu behandeln sind. Es
gibt keinen landesspezifischen Regelungsbedarf. Auch die Regelung zum
Befsrdern von Abfillen im KrW-/AbfG sind ausreichend und abschlies-
send.

Dariiber hinausgehende Anforderungen an die Verwertung von Abfillen
miifiten bundeseinheitlich geregelt werden. Das KrW-/AbfG enthilt daflir
bereits weitgehende Ermichtigungen (s. §6 Abs. 1 und 3, §7, §8, §9
Sitze 2 und 3). '

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe (8§ 5 Abs. 5):

VCI-Vorschlag:
Anpassung des Absatz 5 an die §§ 13 Abs. 1 und 17 Abs. 2 KrW-/AbfG

Begriindung:

e Die Regelungen in den neuen Sdtzen ! bis 3 widersprechen den An-

forderungen des KrW-/AbfG.
Der Bestand und die Funktionsfihigkeit der Einrichtungen der 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstriger sind keine Kriterien fiir die "iiber-
wiegenden &ffentlich-rechtlichen Interessen an einer geordneten Ent-
sorgung". Ein solcher Bestandsschutz fiihrt erfahrungsgemil eher zur
Kostensteigerung als der Kostenwettbewerb konkurrierender Anlagen.
Die vorgeschlagene Regelung ist unter dem Gesichtspunkt des Ei-
gentumsschutzes und des Gleichheitsgrundsatzes auch verfassungs-
rechtlich bedenklich.

e Die alten Sdtze 4 bis 6 widersprechen der neuen Ausrichtung des
KrW-/AbfG, das die abfallrechtliche Verantwortung primér den Ab-
fallerzeugern zuweist. Zum &ffentlich-rechtlichen Interesse an einer
geordneten Entsorgung gehort deshalb nicht, dafl Sammlung und Sor-
tierung in der Regel durch die Offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
triger selbst oder von ihnen beaufiragte Dritte erfolgt. Dies ist mit
dem vom KrW-/AbfG postulierten Vorrang der Eigenverantwortung
der Abfallerzeuger unvereinbar.
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Dis. 12/3143)

Die alte Regelung widerspricht auch § 6 Abs. 3 der Verpackungsver-
ordnung {VerpackV), der auch die nicht &ffentlich-rechtliche Samm-
lung und Sortierung von Abfillen zuléft.

Fiir abweichende Landesregelungen 148t das Bundesrecht keinen
Raum.

Zu Artikel 1 Nr, 8 Buchstabe g (§ 5 Abs. 6):

VCl-Vorschlag:

Anstelle "ihnen zu {iberfassenden” muf es richtig heiflen: "tiberlassungs-
pilichtigen”.

Begriindung:
Anpassung an die Begrifflichkeit des KrW-/Ab{G.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 5 a Kommunales Abfallwirtschaftskonzept):

VCl1-Vorschilag:
Neuformulierung des § 5 a

Begriindung:
Regelungen anderer Bundeslinder zeigen, daf3 eine einfachere Regelung
moglich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 5 a Abs. 1)

VCI-Vorschlag:

In Satz 1 muBl der Verweis lauten "Ziele des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes".

Begriindung:
Mahgeblicher Bezugspunkt ist das KrW-/AbfG.

VCI-Vorschlag:
Satz 2 sollte ersatzlos gestrichen werden.

Begriindung:
§ 17 Abs. 5 enthilt bereits eine entsprechende Regelung.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b (§ 5 a Abs. 2).

VCI-Vorschlag:

Anstelle "dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger zu iiberlassen-
den" muB es richtig heiflen: "iiberlassungspflichtigen”.
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes {Drs. 12/3143)

Begriindung:
Anpassung an die Begrifflichkeit des KrW-/AbfG.

VCI-Vorschlag:
Streichen der Vorgaben zur Behandlung biogener Abfille

Begriindung:
Das KrW-/AbfG [aft keinen Raum fiir eine landesspezifische Regelung
des Umgangs mit biogenen Abfilien.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 5 b Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept):

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 5 b

Begriindung: :
Da der vorgeschlagene § 5 b am 31. Dezember 1999 ohnehin auller Kraft
treten soll (s. Artikel 5 Satz des Gesetzentwurfs), sollte er sinnvollerwei-
se bereits mit der Novellierung gestrichen werden. Die Regelung ist be-
reits durch das KrW-/AbfG iberfliissig geworden. § 19 KrW-/AbfG so-
wie erginzende Rechtsverordnungen enthalten eine umfassende und ab-
schiieBende Regelung.

e Die vorgeschlagene Regelung in 4bsatz 1 widerspricht den im KrWw-
/AbIG festgelegten Mengenschwellen, Inhalten und zeitlichen Vorga-
ben.

¢ In Absatz 2 mifite zumindest die Ziffer 3 an den Wortlaut des § 19
Abs. 1 Nr. 4 KrW-/AbfG angepalit werden (statt "Nachweis einer
funfjdhrigen Entsorgungssicherheit” mufl es heilen "Darlegung der
vorgesehenen Entsorgungswege fiir die nichsten fiinf Jahre"). Auch
die Ziffer 4 geht iiber das KrW-/AbfG hinaus und miite gestrichen
werden, weil Regelungen zur Produktverantwortung ausschlieBlich
und abschliefend durch den Bund getroffen werden miiften, um eine
bundeseinheitliche Regelung sicherzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 5 ¢ Abfallbilanzen):

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 5 ¢

Begriindung:

In § 20 KrW-/AbfG sowie ergéinzenden Rechtsverordnungen wurde eine
abschlieBende Regelung getroffen. Die Verdffentlichungspflicht geht
iber den Regelungsgehalt des KrW-/AbfG in Verbindung mit der
AbfKoBiV hinaus. Eine Verdffentlichung anhand der amtlichen Formu-
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Drs. 12/3143)

lare wiirde zudem eher zur Verwirrung als zur Aufklsrung der Offent-
lichkeit fithren.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 6 Abfallentsorgungsverbiinde):

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 6

Begriindung:
Die Regelungen in den §§ 17, 18 KrW-/Ab{G sind abschlieBend.

Zus 6. Abs. 2

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 6 Abs. 2

Begriindung:

Die Bildung von Zwangsverbdnden gegen den Willen der Entsorgungs-
pflichtigen steht im Widerspruch zum neuen § 17 KrW-/AbfG. § 17
Abs. 4 KrW-/AbIG 1Bt allenfalls unter engen Voraussetzungen zu, einen
bereits bestehenden Verband zur Beseitigung von Abfillen zu verpflich-
ten. Die Regelung ist ausreichend und abschlieBend.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 9 Satzung):

Zu Artikel I Nr. 15 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1):

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 9 Abs. 1 Satz 2

Begriindung:

Die Satzungen der offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger miissen den
Bestimmungen des KrW-/AbfG entsprechen. Der Begriff “Abfall* ist in
§ 3 KrW-/AbfG bereits verbindlich definiert. Daher darf eine Satzung
keine zusétzlichen Vorschrifien enthalten, unter welchen Voraussetzun-
gen Abfille als "angefallen" gelten.

Zu Artikel I Nr. 15 Buchstabe b (§ 9 Abs. I q):

VCI-Vorschlag:

In Absatz la Satz 3 werden die Worte "auf dem an die kommunale Ab-
fallentsorgungseinrichtung angeschlossenen Grundstiick” gestrichen.
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Sicliungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfallgesetzes (Drs. 12/3143)

Begriindung:

Der Wortlaut wird an § 13 Abs. | KrW-/AbfG angepalit. Die Entwurfs-
formulierung schrinkt die Verwertungsmdglichkeiten in unzuldssiger
Weise ein.

VCI-Vorschlag:

Absatz 1 a Satz 4 wird ergidnzt um die Worte ", soweit sie diese nicht in
eigenen Anlagen beseitigen oder iberwiegende 6ffentliche Interessen ei-
ne Uberlassung erfordern.” Satz 5 entfallt.

Begriindung:
Nach § 13 Abs. 1 Satz2 KrW-/AbfG ist die Uberlassungspflicht der
Ausnahmefall. Dies muf} in der Formulierung zum Ausdruck kommen.

VCI-Vorschlag:
In Absatz 1 a Satz 6 werden die Worte ", der Bestand oder die Funktions-
fihigkeit der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung” gestrichen.

Begriindung:

Der Bestand und die Funktionsfihigkeit einer kommunalen Abfallentsor-
gungseinrichtung sind keine Kriterien fiir ein iiberwiegendes 6ffentliches
Interesse an einem AnschluB- und Benutzungszwang. Die kommunalen
Abfallentsorgungseinrichtungen miissen dem gleichen wirtschaftlichen
Risiko unterliegen wie private Anlagen. Die vorgeschlagene Regelung
kime einer dem Gleichheitsgrundsatz widersprechenden einseitigen Be-
vorzugung von kommunalen Anlagen gleich.

VCI-Verschlag:
Streichen des § 9 Abs. 1 a Satz 8

Begriindung:

Die Regelung geht iiber das KrW-/AbfG hinaus. § 15 Abs. 3 Satz 2 KrW-
/AbfG enthilt keine Befugnis, Abfallbesitzer zur Beforderung von Ab-
fillen zur Abfallentsorgungsanlage zu verpflichten.

Die vorgeschlagene Ermichtigung enthilt keine nachpriifbaren Entschei-
dungskriterien. Die Verpflichtung konnte zu einer nicht abschitzbaren
zusitzlichen Kostenbelastung fithren. Eine vergleichbare Regelung ande-
rer Bundeslander ist nicht bekannt.

Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe b (§ 9 Abs. 2):

Redaktioneller Hinweis:

Der in Absatz 2 Satz 1 am Ende genannte Bezug ("§ 1 Abs. 4 Satz 2)"
geht ins Leere. Die entsprechende Vorschrift fehlt.
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Stellungnahime des VCI NRW zur Anderung des Landesablallgesetzes {Drs. 12/3143)

VCI-Vorschlag:

Uberarbeitung des 1. Spiegelstrichs in Absatz 2 (Kosten der Beratung der
Abfallbesitzer) erforderlich

Begriindung:

Soweit eine Abgrenzung und Zuordnung von Beratungskosten mdéglich
ist, diirfen diese nicht der allgemeinen Gebithrenberechnung zugeschla-
gen werden. Dies widerspricht dem Verursacherprinzip. Auch sollte eine
Obergrenze festgelegt werden.

V(CI-Vorschlag:

Uberarbeitung des 2. Spiegelstrichs in Absatz 2 (Kosten der getrennten
Erfassung...) erforderlich

Begriindung:
In die Gebithrenberechnung miissen neben den Kosten auch eventuelle
Ertriage einflieflen.

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 9 Absatz 2 Satz 5

Begriindung:
Querfinanzierungen widersprechen dem Verursacherprinzip sowie den
Grundsétzen der Kostenwahrheit und -klarheit.

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 9 Absatz 2 Satz 6

Begriindung:

Querfinanzierungen widersprechen dem Verursacherprinzip sowie den
Grundsétzen der Kostenwahrheit und -klarheit.

Zu Artikel 1 Nr. 16 bis 18 (Vierter Teil. Lizenz zur Behandlung und
Ablagerung von Abfillen)

Zu den Anderungsvorschidgen im Vierten Teil wird mit Riicksicht auf das
anhdngige Verfahren beim Bundesverfassungsgericht sowie die noch
nicht abgeschlossenen Gesprdche zur Finanzierung des AAV nicht Stel-
lung genommen, Der VCI NRW spricht sich nach wie vor fiir eine frei-
willige Vereinbarung aus, die gesetzliche Regelungen tiberfliissig macht.

Zu Artikel 1 Nr. 19 bis 24 (Fiinfter Teil. Abfallentsorgungspliine)

VCI-Vorschlag:
Der Fiinfte Teil kann insgesamt kiirzer gefalit werden.
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Begriindung:

Das KrW-/AbfG enthélt in den §§ 29 ff abschlieende Regelungen. Trotz
§ 29 Abs. 8 ist auch bei den §§ 16 bis 18 LAbfG eine Verweisung in der
Regel ausreichend.

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 16 Abfallentsorgungsplan)

Zu Artikel 1 Nr. 200 Buchstabe b (8§ 16 Abs. 1)

VCI-Vorschlag:
In Satz 2 sollten die Worte "rdumlichen oder" gestrichen werden.

Begriindung:

An die Stelle mehrerer regionaler Abfallwirtschaftspline sollte ein ein-
heitlicher landesweiter Abfaliwirtschaftsplan treten. In anderen Bundes-
landern erfolgt die Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes ebenfalls auf
Landesebene. Auch das KrW-/AbfG geht von landesweiten Abfallwirt-
schaftspldnen aus (§ 29 Abs. 1 Satz 1). Ein landesweiter Abfallwirt-
schaftsplan wiirde zu einer erheblichen Vereinfachung fithren. Er erlaubt
die Abwigung regionaler Interessen unter Berilicksichtigung der besonde-
ren Interessen des Landes. Die Verwaltungsgrenzen der Regierungsbe-
zirke entsprechen diesem Anliegen oft nicht (z. B. Ruhrgebiet).

Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe d (§ 16 Abs. 2)

VCI-Yorschlag:
Streichen von § 16 Abs. 2

Begrindung: ‘
Die Regelungen wiren bei einem landesweiten Abfallwirtschaftsplan
tiberfliissig.

Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe £(S 16 Abs. 4)

VCI-Vorschlag:
Streichen von Absatz 4
Begriindung:

Es ist weder Aufgabe des Landes, noch fillt es in seine Kompetenz, die
europdische Richtlinie 94/62/EG umzusetzen.
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Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 17 Aufstellung des Abfallentsorgungsplanes)

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b (§ 17 Abs. 1)

VCI-Vorschlag:
Einfacher fassen
Begriindung:

Das Verfahren kénnte bei einem landesweiten Abfallwirtschaftsplan ein-
facher gefalit werden (s. auch oben Begriindung zu § 16 Abs. 1).

Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 18 Verbindlichkeit des Abfallentsorgungspla-
nes) :

Lu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe b (§ 18 Abs. 1)

VCI-Vorschlag:

Streichen der Erméchtigung fiir ordnungsbehordliche Verordnung in § 18
Abs. 1

Begriindung.
Die Beteiligung der betroffenen Kreise ist bei ordnungsbehérdlichen

Verordnungen nicht in gleichem Mafe gewihrleistet wie bei einer
Rechtsverordnung.

VCI-Vorschlag:

Statt "ganz oder teilweise" muf} es heilen "entsprechend § 29 Abs. 4
Krw-/AbfG"

Begriindung:
Nach § 29 Abs. 4 KrW-/AbfG kénnen nur bestimmte Ausweisungen fiir
verbindlich erklirt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe ¢ (§ 18 Abs. I a)

VCI-Vorschlag:
Streichen des Absatzes 1a

Begriindung:

Die Regelung steht teilweise im Widerspruch zum KrW-/AbfG und ist im
tibrigen uberfliissig. § 28 Abs. 1 KrW-/AbfG enthilt eine erschopfende
und abschlielende Regelung.

Uber Abfallwirtschaftspiine diirfen keine versteckten Andienungs-
pflichten eingefiihrt werden.
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Zu Artikel I Nr. 22 (§ 18 Abs. 3 [neuf

VCI-Veorschlag:
Als neuer Absatz 3 ist eine Regelung zur Zulassung von Ausnahmen von
den Festlegungen des Abfallwirtschaftsplanes einzufligen.

Begriindung: 7
Dies entspricht Regelungen in den anderen Bundeslindern und ermdg-
licht flexible Lésungen im Einzelfall.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 19 Verbringen von Abfillen zur Beseitigung in
das Plangebiet)

Zu Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe b (§ 19 Abs. 1)

VCI-Vorschlag:
Streichen des § 19

Begriindung:

Die im bestehenden Landesabfallgesetz vorhandene Regelung wider-
spricht der Intention des KrW-/AbfG (s. dazu auch Begriindung zu Arti-
kel 1 Nr. 24, § 19 a). Sie 14uft auf eine von der Grenze in das Inland ver-
lagerte Abfallverbringungsgenehmigung hinaus, fiir die das KrW-/AbfG
keine Rechtsgrundlage enthdlt.

Da die Beteiligung der betroffenen Kreise im fibrigen bei ordnungsbe-
hordlichen Verordnungen nicht in gleichem Malle gewihrleistet ist wie
bei einer Rechtsverordnung (s. auch oben zu § 18), sollte in jedem Fall in
Absatz 1 auf die Worte "oder die ordnungsbehdrdliche Worte" verzichtet
oder zumindest ¢ine gleichwertige Beteiligung sichergestellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 19 a Festlegung von Einzugsbereichen)

VCI-Vorschlag:
Streichen des § 19 a

Begriindung:

Die Beibehaitung der Regelung wiirde - selbst bei Anpassung der Be-
grifflichkeit - den Regelungen des neuen Kreislaufwirtschafts-/Abfall-
Gesetzes zuwiderlaufen.

Das Abfallgesetz des Bundes von 1986, an dem sich das bisherige Lan-
desabfallgesetz orientierte, wies die Pflicht zur Abfallentsorgung grund-
sétzlich den entsorgungspflichtigen Korperschaften zu und liel nur aus-
nahmsweise eine Ubertragung der Entsorgungspflicht auf den Abfaller-
zeuger zu.

Das neue KrW-/AbfG hat diese Pflichten im Sinne grélerer Eigenver-
antwortung und zwecks Forderung marktwirtschaftlicher Strukturen um-
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Stellungnahme des VCI NRW zur Anderung des Landesabfaligesetzes (Drs, 12/3143)

gekehrt. Die Entsorgungspflicht liegt nunmehr primér beim Abfallerzeu-

ger (§ 11}, der sich zur Entsorgung Dritter bedienen kann, soweit er dazu

nicht selbst in der Lage ist.

Die Festlegung von Einzugsbereichen wiirde dem neuen Ansatz des

KrW-/AbfG zuwiderlaufen:

e Aus Sicht des Entsorgungspflichtigen kdme die Reduzierung annah-
meberechtigter Abfallbeseitigungsanlagen einer Andienungspflicht
gleich. |

e Aus Sicht der Betreiber von Abfallbeseitigungsanlagen wiirde die Be-
schrinkung der Annahmeberechtigung auch nach dem Stand der
Technik arbeitende Entsorgungsanlagen in ihrer wirtschaftlichen Exi-
stenz bedrohen. _

e Die vorrangige Berlicksichtigung von Interessen der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdger (s. Sitze 2 und 3) widerspricht markt-
wirtschaftlichen Grundsétzen.

Zu Artikel 1 Nr. 25 bis 33 (Sechster Teil. Abfallentsorgungsanlagen)
VCI-Vorschiag:
Der Sechste Teif kann fast vollstéindig entfallen.

Begriindung:
Die §§ 30 bis 36 KrW-/AbfG enthalten weitgehend abschlieende und
ausreichende Regelungen.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 25 Selbstiiberwachung)

Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe a aa (§ 25 Abs. 1 Sitze 1 bis 3)

VCI-Vorschlag:

Die Selbstitberwachungsregelung in § 25 solite auf Deponien beschrinkt
werden.

Begriindung:

Die sonstigen Entsorgungsanlagen unterliegen in der Regel dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und den dort genannten Betreiberpflichten bzw.
den Uberwachungsregelungen des § 52 BImSchG. Fiir eine zusitzliche
Selbstiiberwachungsregelung fiir diese Anlagen besteht deshalb kein
Raum. ‘

Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe a bb (§ 25 Abs. I Sat7 4)

VCI-Vorschlag:
Streichen von § 25 Satz 4
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Begriindung:

Die Regelung wiirde zu einer unnétigen weiteren Verteuerung des Be-
triebs von Deponien fithren. Auch kompetente Mefinstitute, die nicht im
Ministerialblatt bekanntgegeben wurden, kdunen diese Untersuchung mit
der erforderlichen VerlaBlichkeit durchfiihren.

Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe b (§ 25 Abs. 1 a)

VCI-Vorschlag:
Streichen von Absatz | a

Begriindung:

Das KrW-/Ab{G laBt keinen Raum fiir neue Eingriffsbefugnisse, die mit
zusatzlichen Belastungen flir die Unternehmen verbunden wiren. Die
Ermichtigung ist zudem nicht an besondere Voraussetzungen gekniipft.
Die vorgeschlagene Regelung wiirde schlieBlich auch Eingriffe in Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ermoglichen, in denen
Abfille als Nebenzweck verwertet werden. Eine sich auch auf diese An-
lagen beziehende Untersuchungspflicht konnte dazu fithren, daB3 die
Verwertung der Abfille teurer wiirde als deren Beseitigung.

Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe ¢ (§ 25 Abs. 2)

VCI-Vorschlag:
Streichen von Absatz 2

Begriindung:

Die Sachverhalte sind inzwischen in der TA Abfail bundeseinheitlich ab-
schiiefend geregelt. Darliber hinaus wiirde die vorgeschlagene Regelung
auch auf Anlagen wirken, die nicht der TA Abfall unterliegen. Dies
konnte zum Riickgang der Substitution von Primérrohstoffen durch Ab-
fille fuhren.

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 27 a Stillegung von Deponien)

VCI-Vorschlag;:
Streichung des § 27 a

Begriindung: _

In §36 KrW-/AbfG ist der Stillegungszeitpunkt ausreichend definiert.
Fir die Regelung der Zustidndigkeit nachgeordneter Behdrden bedarf es
keiner Regelung durch Gesetz.
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Zu Artikel 1 Nr, 34 bis 39 (Siebter Teil. Altlasten)

Die Altlastenregelungen sollten - zwecks Umsetzung des Bundesboden-
schutzgesetzes - aus dem LAbG herausgelést und in ein eigenes Gesetz
uberfiihrt werden. Auf eine Stellungnahme zu den einzelnen Anderungs-
vorschldgen im Siebten Teil wurde deshalb hier verzichtet.

Zu Artikel 1 Nr. 41 (§ 36 Kosten der Uberwachung)

VCI-Vorschlag:
Die vorgeschlagenen Ergéinzungen in § 36 Satz 1 sollten entfallen.

Begriindung:
Abfallerzeuger und -entsorger sollten nicht mit zus#tzlichen Aufwendun-

gen belastet werden. Die behdrdliche Uberwachung der Entsorgung sicht
ohnehin schon zahireiche Kostenregelungen vor.

Zu Artikel 1 Nr. 42 (§ 39 Zentrale Stelle)

VCI-Vorschlag:
Uberarbeitung des § 39

Begriindung.

Die Einrichtung einer Zentralen Sielle ist nur sinnvoll, wenn sie zur Ent-

lastung aller an der Abfallwirtschaft Beteiligten beitriigt. Die Zentrale

Stelle darf lediglich eine koordinierende und keine zusitzliche iiberwa-

chende Funktion haben. Deshalb sollte sie ausschlieBlich Daten zusam-

menflihren, die ohnehin bereits bei §ffentlichen Stellen vorhanden sind.

¢ Daher sind in den A4bsdtzen ! bis 5 die Worte “Tatsachen und Er-
kenntnisse® zu streichen.

¢ Eine Verpflichtung privater Unternehmen, Informationen zusitzlich
oder neu der Zeniralen Stelle zuzufiihren, muB ausdriicklich ausge-
schlossen werden.

* Die Regelung in Absatz 4 solite entfallen. Die Bekanntgabe von Er-
kenntnissen fillt im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften in den Zu-
stdndigkeitsbereich der obersten Abfallbehdrde und gehdrt nicht zum
Aufgabenbereich der Zentralen Stelle.

* Auch 4bsarz 5 ist iiberfliissig. Die Regelung der behordeninternen
Kommunikation bedarf keiner gesetzlichen Regelung. Im iibrigen se-
hen KrW-/AbfG und NachwV keinen Zwang zur EDV-gestiitzten
Nachweisflihrung vor.
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Zu Artikel 1 Nr. 44 (§ 42 a Sachverstiindige) .

VCiI-Vorschlag:
Streichen von § 42 a

Begriindung:

e Soweit fiir die Bodenschutz- und Altlastenregelungen Anforderungen
an Sachverstindige zur Umsetzung des Bundesbodenschutzgesetzes zu
stellen sind, gehdren diese systematisch in den Teil Altlasten bzw. in
ein separates Gesetz zur Umsetzung des Bodenschutzgesetzes.

o Fiir die Uberwachung der Abfallentsorgung bedarf es keiner zusatzli-
chen, liber die Regelungen des Kreislaufwirtschafts-/Abfall-Gesetzes
(§ 52 KrW-/AbfG in Verbindung mit der Fachbetriebsverordnung)
hinausgehenden Regelung. Insoweit ist das Bundesrecht abschiieBend.

Zu Artikel 1 Nr. 47 (Anlage)

VCI-Vorschlag:
Die Anlagen (zu den §§ 5 und 10 LAb{G) sind entbehrlich.

Begriindung:

e § 19 KrW-/AbfG in Verbindung mit der AbfKoBiV regeln abschlie-
Bend den Inhalt und den Umfang der betrieblichen Abfallwirtschafts-
konzepte. Fiir zusitzliche Landesregelungen besteht weder ein Rege-
lungsbedarf noch eine Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers.

e Der Katalog zu § 10 hat im Falle des Wegfalls der Lizenzregelungen
keinen Bestand.
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