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40474 Disseldorf, den 21. September 1998
Kaiserswerther Strafle 199/201
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Telefax 0211 -4 58 72 11
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Stellungnahme

des Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1999 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen
Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 1999
(Drucksache 12/3302)

I. Zur Entwicklung der Kommunalfinanzen

Die kommunale Finanzsituation ist nach wie vor dulerst angespannt. Nachhaltige
Besserungstendenzen in unmittelbarer Zukunft sind nicht zu erwarten. Seit Jahren
fahren die Kommunen bei den freiwilligen Ausgaben, vor allem in den Bereichen
Perscnal, Investitionen und Sachausgaben einen fir Biirger und mittelstandische
Wirtschaft teilweise schmerzlichen Sparkurs. Die Konsolidierungsmanahmen ha-
ben die Abwirtsentwicklung der Kommunalfinanzen nur abbremsen, aber nicht
aufhalten kénnen. Dies zeigen die Daten der amtlichen Statistik fir das Jahr 1997.
Danach hat sich die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben weiter gedffnet.
Die Gesamteinnahmen der Verwaltungshaushalte sind mit —3,2 % starker zurtick-
gegangen als die Gesamtausgaben mit 1,4 %, was schlieSlich zu einem Finan-
zierungsfehlbetrag von 3,34 Mrd DM gefithrt hat. Es ist der zweithdchste Fehlbe-
trag nach 1995 mit 3,8 Mrd DM. Von daher ist es nicht verwunderlich, dald die Lei-
stungskraft der Verwaltungshaushalte — gemessen an der allgemeinen Zufiihrung
zum Vermégenshaushalt — weiter um knapp -5 % zurtickging. Urséchlich fur diese
bedngstigende Entwickiung ist die fortgesetzte Einnahmeschwéche. Die Einnah-
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men der Kommunen blieben auch 1997 deutlich hinter den urspriinglichen Erwar-
tungen zuriick. Der auf den kommunalen Haushalten lastende Konsolidierungs-
druck hat sich damit weiter verstarkt. Bedngstigend ist insbesondere die Entwick-
lung beim kommunalen Anteil an der Einkommensteuer. Der Riickgang in 1997
um —3,6 % bedeutet nach 1996 (-5,0 %) ein weiterer nicht verkraftbarer Einbruch.
Allein bei dieser Steuerquelle haben die Kommunen seit 1993 (11,2 Mrd DM) Uber
1 Mrd DM verloren. Ursachlich hierfiir sind neben der schwachen Lohnentwicklung
und riickl4ufigen Beschaftigungsentwickiung der Verfall bei der veraniagten Ein-
kommensteuer. Sie sackte innerhalb von 5 Jahren von 41,5 Mrd DM im Jahre
1992 auf nunmehr 4,4 Mrd DM in 1997 ab. Auch das Aufkommen bei der Gewer-
besteuer (netto) hat noch nicht wieder das Niveau von Anfang der neunziger Jahre
erreicht. VVon daher sind die vom Finanzministerium fUr beide Steuerquellen pro-
gnostizierten Zuwachsraten keine echte Steigerung, sondem lediglich ein teilwei-
ser Ausgleich der in den vorangegangenen Jahren eingetretenen Verluste.

Zudem sind sie mit einigen Unsicherheiten behaftet. So hat die Bundesregierung
in einer Antwort auf die parlamentarische Anfrage des SPD-Bundestagsabge-
ordneten Joachim Poss am 16. Januar 1998 (Drucksache 13/9701) mitgeteilt, dall
allein bis Ende 1992 Verlustvortrage in Héhe von 270 Mrd DM aufgelaufen sind.
Die derzeit noch unbegrenzt mégliche Inanspruchnahme dieser Verlustvorirage
stelle, so die Bundesregierung, eine erhebliche Gefdhrdung vor allem des kinfti-
gen Korperschaftsaufkommens dar. Dabei ist dieses bereits in den letzten Jahren
aufgrund eines deutlichen Absinkens der durchschnittlichen Gewinnsteuerbela-
stung der Unternehmen merklich zurlickgegangen.

Auch ist eine nachhaltige Besserung am Arbeitsmarkt mit der Konsequenz héhe-
rer Steuereinnahmen und gleichzeitig geringerer Scozialhilfeaufwendungen nicht zu
erwarten. Zwar erholt sich die Wirtschaft tangsam, auch gehen die Arbeitslosen-
zahlen kontinuieriich zuriick. Ob diese Entwickliung sich aber mittelfristig stabilisie-
ren wird, ist wohl eher zweifelhaft. Jedenfalls vertreten fiihrende Wirtschaftswis-
senschaftler und Wirtschaftsforschungsinstitute die Auffassung, daf} der Arbeitsio-
senrlickgang zum erheblichen Teil auf saisonelle Griinde zurlickzufihren ist. Die
Zahlen signalisierten eine Entspannung, aber keine grundlegende Trendwende.

Die OECD geht in ihrem neuesten Deutschiand-Bericht von einem leichten An-
stieg aus. Sie rechnet im Durchschnitt des laufenden Jahres mit einem Rekord
von 4.4 Millionen Arbeitslosen, also deutlich mehr als im Juli mit 4,134 Millionen.
Ob die Einfilhrung des Euro am 01.01.1999 die erhoffte Wende herbeifihren
kann, mit der Konsequenz hdherer Steuereinnahmen und geringerer Sozialhil-
feausgaben fur die Gemeinden, wird nicht nur vom Bundeskanzler bezweifelt,
wenn er feststellt: ,Der Euro kann aus sich heraus kein Beschéftigungsproblem 16-
sen.’ Seine Einschitzung wird auch vom internationalen Wahrungsfonds in sei-
nem jingsten Ausblick auf die Weltwirtschaft geteilt. Daf also reichliches Noten-
bankgeld der Européischen Zenfralbank 1999 ausreicht, um auch die deutschen
Jobmaschinen zu dlen, ist mit einem greBen Fragezeichen zu versehen.

Eines scheint jedenfalls festzustehen: Eine nachhaltige Besserung am Arbeits-
markt ist derzeit nicht gewdhrleistet. Jedenfalls werden sich die katastrophalen
Folgen der Massenarbeitslosigkeit auf die kommunalen Kassen, wenn Uberhaupt,
nur langsam zurlickentwickeln. Dabei ware ein merklicher Rickgang der Arbeits-
losenzahlen zur Entlastung der éffentlichen Haushalte dringend nétig, denn derzeit
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kosten 100.000 Arbeitslose allein den Bund 6 Mrd DM pro Jahr. Von den 17 Mrd
Sozialhilfeausgaben der Gemeinden pro Jahr in NRW entfallt rd. ein Drittel auf den
Bereich Arbeitslosigkeit. Die zwar zurlickhaltende, aber hoffentlich stabile kon-
junkturelle Erholung hat kurzfristig ebenfalls nicht die erhofften positiven Auswir-
kungen auf die Einnahmesituation der Stédte und Gemeinden. Die Mdglichkeiten
der Unternehmen durch Verlustvortrage, das Hin- und Herschieben von Gewinnen
und die Nutzung der immer noch zahireich vorhandenen Abschreibungsméglich-
keiten fihren zu einem merklichen Riickgang ihrer Steuerschuld.

Der Ruckgang der Steuereinnahmen steht im krassen Widerspruch zu den von
GroRkonzemen jiingst gemeldeten Rekordgewinnen. Er bedeutet eine Abkopp-
lung der Entwicklung des Gewinnsteueraufkommens von der Konjunkturentwick-
lung und der Entwickiung auf dem Arbeitsmarkt. Die Deutsche Bundesbank nennt
dieses Phanomen strukturelle Steuerschwache®. Alle, Politik und Wirtschaft, sind
sich einig: Wir benétigen eine Steuerreform, die das Steueraufkommen wieder be-
rechenbar und kalkulierbar macht.

Sie muB insbesondere eine Beseitigung der Strukturméangel des Steuersystems
beinhalten, die durch eine zunehmende Aushdhlung der Steuerbemessungs-
grundlagen zu den genannten enormen Steuerausfillen gefuhrt haben. Allein
nach der jingsten Steuerschatzung vom Mai d.J. werden die NRW-Stadte und
Gemeinden mit Steuerausfillen im Vergleich zur Steuerschétzung vom Mai 97 von
rd. 300 Mio DM zu rechnen haben.

Die Méglichkeiten der Gemeinden zur positiven Gestaltung ihrer Einnahmesituati-
on sind duBerst gering. Das betrifft sowohl die Hebesatzanspannungspotentiale
bei den Realsteuern als auch die Gebiihren- und Abgabeniast der Biirger. Beides
ist mehr als ausgereizt. Wie die Ergebnisse der jingsten Steuerschatzung vom
Mai d.J. zeigen, ist auch die Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen nicht
zuletzt aufgrund der zuvor dargestellten konjunkturellen und arbeitsmarktpoliti-
schen Situation mit einigen Risiken behaftet. Ohne eine Korrektur der strukturelflen
Schwichen unseres Steuersystems ist nicht davon auszugehen, dafl sich die
Steuereinnahmen nach den Einbriichen und Riickgéngen der letzten Jahre in dem
notwendigen Umfang stabilisieren und Anschlu® an die positiven Tendenzen im
Bereich der konjunkturellen und arbeitsmarktpolitischen Entwicklung finden. Auch
bleibt abzuwarten, ob die sich aus dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer bei der
verbleibenden Gewerbeertragsteuer ergebenden sog. ,positiven Schattenwirkun-
gen*“ wirklich in dem Umfang eintreten werden, wie seitens der Bundesregierung
seinerzeit prognostiziert worden ist. Unabhéngig davon steht jetzt schon fest, dafy
die 2,2 %ige Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer nicht ausreicht um
die Verluste auszugleichen, die durch die nicht gerechtfertigte Erhdhung der Ge-
werbesteuerumlage um weitere 7 Prozentpunkte zugunsten der L.ander entstehen.

Ausgehend hiervon kann dem neuen Innen- und Justizminister nur zugestimmt
werden, als er bei der Einbringung des GFG 1999 am 02. September eine Fortfh-
rung des kommunaien Konsolidierungs- und Sparkurses gefordert hat. Doch stellt
sich die Frage, in welchem Umfang tiberhaupt noch Sparpotentiale bei den Kom-
munen vorhanden sind und wie lange diese vorhalten werden. Die Tatsache, dal
1997 die Gesamtausgaben in den Verwaltungshaushalten trotz des merklichen
Riickgangs bei den Sozialleistungen nur um — 1,4 % reduziert werden konnten,
|4t vermuten, daf sich die Sparpotentiale langsam aber sicher zu Ende neigen.
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Diese Entwicklung ist alarmierend. Zum einen findet die Stagnation flr die sozia-
len Leistungen auf einem kaum ertraglich hohen Niveau statt. Zum anderen ist da-
von auszugehen, dal schon kurz-, auf jeden Fall aber zumindest mittelfristig nach
dem voraussehbaren allméhlichen Verpuffen der Einspareffekte der Pflegeversi-
cherung und nicht zuletzt aufgrund der steigenden Fallzahlen bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt die sozialen Leistungen wieder im Rahmen der friiheren Steige-
rungsraten explodieren werden. Hiervon geht auch das Innen- und Justizministeri-
um aus, wenn bei den Leistungen der Sozialhilfe fiir die Jahre 1999 bis 2002 in
den Orientierungsdaten eine Steigerung von jeweils +4 % prognostiziert wird. Die
Auswirkungen auf die Héhe der Landschafts- und Kreisumlagen sind bekannt. Im
BewuBtsein, dal die sozialen Leistungen der Kommunen bereits heute bis auf 5
Mrd DM samtliche Einnahmen aus der Gewerbesteuer und dem Anteil an der Ein-
kommensteuer beanspruchen, ist zu erwarten, daf® die Konsolidierungsbemhun-
gen der Kommunen durch wieder ansteigende Sozialhilfeleistungen erschwert,
teilweise fast unméglich gemacht werden.

Bereits 1997 muflten 130 Gemeinden ein Haushalissicherungskonzept aufstellen.
Weitere 173 Kommunen konnten ihren Haushaltsausgleich nur dadurch erreichen,
daR sie ihre Riicklagen aufldsten bzw. Vermégensverduflerungen tétigten. Aber
auch dieser Substanzverzehr hat seine Grenzen. Von daher ist zu befiirchten, dal’
die Zah!l der Kommunen, die ihren Haushalt strukturell nicht mehr ausgleichen
kénnen, weiter ansteigen wird.

Wenn auf der Einnahmenseite kommunale Spielrdume nicht mehr bestehen und
gleichzeitig ein Ende der Krise der kemmunalen Steuereinnahmen nicht in Sicht
ist, kann eine sich verstarkende Abwaértsentwicklung bei den Kommunalfinanzen
nur aufgehalten werden, wenn das Land die Handlungsspielrdume der Kommunen
auf der Ausgabenseite auf der Grundiage eines aufgabengerechten, auskdmmli-
chen und sachgerechten kommunalen Finanzausgleichs wesentlich erweitert. Dies
setzt voraus, da der Abbau von Uberflissigen Vorgaben und Standards noch in-
tensiver und schneller betrieben wird als bisher, Das ,Gesetz zur Starkung der
Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen® ist
ein Schritt in die richtige Richtung, aber bei weitem nicht ausreichend. Fiir uns ist
das gesetzlich vorgegebene Verbot von Qualititseinbullen im Zuge des Abbaus
von Standards der Versuch einer Quadratur des Kreises und praxisfremd. Das
gleiche gilt fiir die vorgesehene Beschrinkung auf 25 % der Kommunen bei der
Experimentierklausel. Durch diese Schwé&chen kénnen nicht in dem notwendigen
Umfang Entscheidungs- und Finanzierungsspielrdume geschaffen werden.

Wir fordern eine Unterstitzung durch das Land, die, so Finanzminister SchleuBer
bereits am 22. April 1993 aus folgenden Schritten bestehen mul:

,1. Vorgaben von Standards und von kostentreibenden Richtlinien fur die Erfll-
lung der verbleibenden Pflichtaufgaben milssen weitestgehend aufgehoben
oder zumindest abgesenkt werden. Das Land mul} den Kommunen erlauben,
mit weniger Geld schlechtere Leistungen zu erbringen.

2. Die Férderpolitik des Landes muf darauf verzichten, Anreize flir Mehrausga-
ben zu setzen. Sie muB vielmehr Anreize fiir eine kommunale Konsolidierungs-
politik geben. Aulerdem mussen an die Stelle aufwendig beantragter, bewillig-
ter und kontrollierter Zuwendungen Pauschalen treten.”
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Wenn der Grundsatz, wonach dem Ausgleich der gemeindlichen Haushalte abso-
lute Pricritat beizumessen ist, auch weiterhin Praxisreievanz entfalten soll, muf
darilber nachgedacht werden, ob samtliche Weisungsaufgaben in Pflichtaufgaben
ohne Weisung umgewandelt werden konnen. Gerade Weisungsaufgaben haben
sich in den letzten Jahren zunehmend als Einfalistor fir den Erla kommunalbela-
stender Standards und die Entstehung nicht planbarer und nicht gerechtfertigter
Mehrausgaben entwickelt. Wer den Standardabbau ernstnimmt, kann diesen
Aspekt nicht auBenvorlassen. Durch die Umwandlung von Weisungsaufgaben
kénnen sowohl das Land als auch die Kommunen erhebliche Finanzmittel einspa-
ren. Denn weniger Weisung bedeutet weniger Fachaufsicht, so daf} der Perso-
nalkérper der staatlichen Fachaufsicht erheblich verschlankt werden kdnnte.

Das Land kénnte so entscheiden, welche Aufgaben die Gemeinden wahrzuneh-
men haben, ohne diesen gleichzeitig durch den Erlaf} von Standards und Weisun-
gen vorzuschreiben, in welche Qualitat und mit welchem finanziellen Aufwand die-
se Aufgaben erfillt werden miissen. Andere Lander haben diesen Weg langst ein-
geschlagen.

. Ungleichgewichte im kommunalen Finanzausgleich miissen auf der politi-

schen Ebene beseitigt werden

Trotz des Urteils des Verfassungsgerichtshofs NW vom 09. Juli 1998 zum kom-
munalen Finanzausgleich ist die Problematik, wie der kommunale Finanzausgleich
in Nordrhein-Westfalen kiinftig strukturiert und gestaltet werden soll, nach wie vor
aktuell. Denn die betroffenen kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sind nicht
in der Lage, Mindereinnahmen von jahrlich 300 Mio DM zu verkraften. Insoweit
|48t der Richterspruch die Probleme ungeltst. Dabei geht es nicht nur um die Um-
schichtungen im Zuge der Umsetzung des IFO-Gutachtens, sondernh auch um
Verschiebungen in Hdhe von insgesamt 750 Mio DM zugunsten der kreisfreien
Stadte. Sie ergeben sich aus den seit Anfang der siebziger Jahre getroffenen
strukturellen Anderungen (vgl. Anlage).

Das Gericht hat zwar die Verfassungsbeschwerden zurlickgewiesen, jedoch kei-
nerlei Aussagen dazu getroffen, ob der gegenwartige Finanzausgleich angemes-
sen, vom Volumen her ausreichend und sachgerech ist. In dem Urteil heil}t es
wortlich: ,Der Verfassungsgerichtshof habe nicht zu prifen, ob der Normengeber
die bestmégliche oder gerechteste Losung gewéhit hat®. Indem das Gericht dem
Gesetzgeber einen extrem weiten Gestaltungsspielraum eingerdumt hat, betont es
dessen hohe Verantwortung fiir einen Finanzausgleich, der den Interessen aller
Stadte und Gemeinden gerecht wird, und nicht nur der kreisfreien Stadte. Daf} der
Gesetzgeber dieser Verantwortung bisher nicht gerecht geworden ist, beweisen
die Verfassungsbeschwerden von rd. 200 kreisangehdrigen Stadten und Gemein-
den.

Nach wie vor sind folgende Schwachpunkte im kommunalen Finanzausgieich nicht
ausgerdumt:

_ Das Gesamtvolumen des kommunalen Finanzausgleichs ist offensichtiich nicht
ausreichend, wenn mehr als zwei Drittel der Stadte und Gemeinden in NRW ih-
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ren Haushalt struktureli nicht ausgleichen kénnen. Die Héhe der Finanzzuwei-
sungen kann nicht vollstandig von der Leistungsfahigkeit und der Haushaltssi-
tuation des Landes abhangig gemacht werden. Beides wird bestimmt von dem
Ausgabenverhalten des Landes, auf das die Stadte und Gemeinden keinen

Einflull haben.

- Die Einwohnergewichtung beim kommunalen Finanzausgleich — GroB3stadten
wid pro Einwohner ein hdherer Bedarf zugesprochen — ist heute nicht mehr zu
begriinden. Denn der Finanzbedarf pro Einwohner in grofien und kleinen Stad-
ten hat sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten bis auf wenige Ausnahmen
(Soziales, Kultur, Feuerschutz, Schiler) weitgehend angeglichen.

- Einheitliche fiktive Hebesatze bei den Realsteuern zur Bemessung der Steuer-
kraft entsprechen nicht der unterschiedlichen Realitat in den Stadten und Ge-
meinden. Aufgrund ihrer Lage und Wirtschaftsstruktur kénnen Stidte und Ge-
meinden des ldndlichen Raums von den Grundstiickseigentimem und Unter-
nehmen nicht die gleichen Hebesétze bei der Grund- und Gewerbesteuer ver-
langen wie GroBRstidte — so auch die Auffassung der Industrie- und Handels-

kammern.

Bei diesen Kritikpunkten handelt es sich nicht um einen rein finanzwissenschaftli-
chen Methodenstreit. Die vorgenommene Umstrukturierung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs hat zu einer massiven Finanzverschiebung zugunsten des kreis-
freien Raumes gefiihrt. Da ab dem GFG 1999 keine Anpassungshilfe mehr vorge-
sehen ist, ist der kreisangehérige Raum nicht in der Lage, die mit der Strukturre-
form verbundenen finanziellen Belastungen in Hohe von knapp 300 Mio DM jahr-
lich zu verkraften. Der Nordrhein-Westfilische Stadte- und Gemeindebund fordert
Landtag und Landesregierung auf, im Zuge einer einvernehmlichen Losung un-
verziiglich Gesprache mit allen kommunalen Spitzenverbanden mit dem Ziel zu
beginnen, den Finanzausgleich so umzugestalten, daB die Interessen sowohl des
groRstidtischen als auch des kreisangehérigen Raumes gewahrt bleiben.

Es kann nicht im Interesse des Landes und auch nicht im [nteresse der kreisfreien
Stédte liegen, wenn bei einer Beibehaltung der gegenwartigen Ausgleichsstruktu-
ren die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden auf absehbare Zeit nicht in der
Lage sein werden, ihre gesetzlichen Aufgaben zu erflllen und ihrer wirtschafts-
und vor allem arbeitsmarktpolitischen Verantwortung durch ausreichende investive
Ausgaben gerecht zu werden.

Hi.Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1999

1. Auswirkungen des West-Ost-Transfers im Rahmen der Deutschen Einheit
im Jahr 1999

Die Landesleistungen im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs so-
wie zum Fonds ,Deutsche Einheit” betragen im Jahr 1999 4,953 Mrd. DM. Sie
werden, und dies ist zu begriilden, - wie im Vorjahr auch - nicht von den Ver-
bundgrundlagen abgezogen, um Uberzahlungen der Kommunen zu vermeiden.
Allerdings ist der kommunaie Solidarbeitrag von insgesamt 2,08 Mrd. DM mit
einigen Risiken behaftet. Denn der Anteil des Landes an den Transferzahiun-
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gen beruht auf pauschalen Schéatzeinnahmen, die, wie die Ergebnisse der jling-
sten Steuerschétzung zeigen, mit einigen Unsicherheiten behaftet sein missen.

Bekanntiich haben Bundestag und Bundesrat per Gesetz beschlossen, die An-
nuitatsleistungen an den Fonds ,Deutsche Einheit” in den Jahren 1998 bis 2000
voritbergehend von 10 % auf 6,8 % abzusenken. Flr das Land Nordrhein-
Westfalen bedeutet dies eine Verringerung seiner diesbeziiglichen Finanzie-
rungslasten um jahrlich 490 Mio. DM. Nachdem die Stadte und Gemeinden mit
42 % an den Finanzierungslasten des Landes beteiligt sind, ist mit dieser Til-
gungsstreckung eine Entlastung fir die Stadte und Gemeinden von ca. 205
Mio. DM in 1998 verbunden. Entsprechend der dualistischen Finanzierungs-
struktur des kommunalen Solidarbeitrags muft der auf die Kommunen entfal-
lende Anteil an der Entlastung der Lander durch die vorgenommene Reduzie-
rung der Gewerbesteuerumlage von 13 Vervielfaltigerpunkten auf 10 Vom-
Hundert-Punkte sowie Uber einen geringeren Abzug der Einheitslasten von der
Verbundmasse an die Stadte und Gemeinden weitergegeben werden. Dies
muf unverziiglich und riickwirkend zum 01.01.1998 geschehen.

In bezug auf die Gewerbesteuerumlage ist durch das ,Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit* und des Geset-
zes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern” die Verordnung zur
Festsetzung der Erhéhungszahi fur die Gewerbesteuerumiage nach § 6 Abs. 5
Gemeindefinanzreformgesetz im Jahr 1998 geéndert und die Erhdhungszah
von 13 Vom-Hundert-Punkte auf 10 Vom-Hundert-Punkte ab dem 01.01.1998
herabgesetzt worden. Die Absenkung der Erhdhungszaht ist erstmalig bei der

. Abschlagszahlung des 2. Quartals 1998 am 30.07.1998 beriicksichtigt worden.
Entsprechende Uberzahlungen wurden verrechnet.

Eine vollstandige, riickwirkende und unverzigliche Weitergabe der auf die
Kommunen entfallenden Anteile an den Entlastungen durch die Tilgungsstrek-
kung setzt aber weiter voraus, daB neben den auf die Reduzierung der Gewer-
besteuerumlage entfallenden 85 Mio. DM die verbleibenden 120 Mio. DM Gber
einen entsprechend geringeren Abzug von der Verbundmasse des GFG 1998
den Kommunen rickerstattet werden.

Fiir das Jahr 1998 wirde dies die Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes
erfordern. Nach Informationen aus dem Finanzministerium und aus den vorlie-
genden Eckdaten zum Referentenentwurf des GFG 1999 ist davon auszuge-
hen, daR die Landesregierung offensichtlich nicht bereit ist, iber einen Nach-
tragshaushalt die von Bund und Landern gemeinsam gesetzlich beschlossene
riickwirkende Tilgungsstreckung volisténdig und riickwirkend umzusetzen.
Vielmehr soll der Finanzierungsteil des kommunalen Solidarbeitrages, der auf
den Abzug der Verbundmasse entfallt, erst im Rahmen der Abrechnung des
Steuerverbundes und kommunalen Solidarbeitrags 1998 im GFG 2000 nach-
traglich reduziert und den Kommunen riickerstattet werden. Diese Vorgehens-
weise ist fiir die Kommunen in keiner Weise akzeptabel.

Denn bei der Tilgungsstreckung handelt es sich nicht um einen Fali der Ab-

rechnung im engeren Sinne, bei der nachtraglich vergleichend eine Anpassung
der pauschalen Steuerschatzannahmen an die tatsachliche Steuerentwicklung
im Rahmen eines zweijahrigen Zyklusses vorgenommen wird. Hier geht es um
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die Umsetzung verdnderter gesetzlicher Vorgaben von Bund und Landern vom
Zeitpunkt ihrer Wirksamkeit. Wahrend die Abrechnung des Steuerverbundes
zwangslaufig den Ablauf des abzurechnenden Jahres voraussetzt und deshalb
immer erst im Rahmen eines zweijahrigen Zyklusses nachtréglich erfolgen
kann, ist die Tilgungsstreckung, von der hier die Rede ist, bereits im Laufe des
Jahres 1998 beschlossen und riickwirkend in Kraft gesetzt worden.

Daraus folgt, daB eine volistandige unverziigliche Weitergabe der Entlastung an
die Kommunen die Landesregierung nicht berechtigen wiirde, gleichzeitig auch
die Abrechnung des Steuerverbundes 1997 in einem Nachtragshaushalt 1998

vorzunehmen.

Nicht nur daR die Kommunen auf jede Finanzausgleichsmark angewiesen sind:
Eine Weiterleitung des kemmunalen Anteils an der Tilgungsstreckung erst im
Jahre 2000 wirde dartber hinaus zu einem kiinstlich hohen positiven Abrech-
nungsbetrag fithren, der unweigetlich den Begehriichkeiten des Finanzministers
ausgesetzt sein und ihm schliellich mit dem Hinweis auf die wesentlich
schlechtere Finanzsituation des Landes im Verhdltnis zu den Kommunen zum
Opfer fallen kénnte. Die Kommunen sind ,hier gebrannte Kinder*, wie die jetzt
vorgenommene Befrachtung im Verbund mit dem Nachtragshaushalt 1987

zeigt.

Aus diesen Erwagungen heraus hat das Prasidium bereits in seiner Sitzung am
27. Mai 1998 in Dusseldorf zur Reduzierung der Tilgungsleistungen beim Fonds
Deutsche Einheit” folgenden Beschiufl gefalt:

Das Prasidium fordert das Land auf, die im Zusammenhang mit der Reduzie-
rung der Tilgungsleistung beim Fonds ,Deutsche Einheit® eintretende Verrin-
gerung des kommunalen Solidarbeitrages bereits fiir das Haushaltsjahr 1998
fir die Stadte und Gemeinden kassenwirksam weiterzuleiten.

. Befrachtung wird sftrikt abgelehnt

Fir das GFG 1999 ist erstmals eine Befrachtung des kommunalen Finanzaus-
gleichs in Hohe von 325 Mio DM fur die Flichtlingskostenpauschale nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz vorgesehen. Bislang wurden diese Kosten in voller
Héhe (577 Mio DM) aus dem Landeshaushalt erbracht.

Diese Befrachtung wird vom Présidium des Stadte- und Gemeindebundes strikt
abgelehnt. Nicht nur daf sie eine auch in den Augen unser Birgerinnen und
Biirger politisch &uflerst sensible und brisante Aufgabe tangiert, namlich die
Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen.

Die Befrachtung begegnet zudem erheblichen verfassungsrechtlichen Beden-
ken. Der Verfassungsgerichtshof NW hat in seinem Urteil vom 09.12.1996 die
entsprechenden Pauschalleistungen des Landes — aus dem Landeshaushalt —
in Héhe von vierteljdhriich 1835 DM (Grundpauschale) zuziigl. 90 DM (Betreu-
ungspauschale) = 2025 DM (d.h. monatlich 675 DM} fur verfassungsrechtlich
vertretbar erachtet. Angesichts der tatsédchlichen Kostensituation stelle dies ei-
ne zulidssige Pauschalierung des Gesetzgebers dar, die den Finanzbedarf der
Stiadte und Gemeinden in verfassungsrechtlich nicht zu beanstandender Weise
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beriicksichtige. Wenn nun ein erheblicher Teil der aus diesen Zuweisungen re-
sultierenden Gesamtkosten von 577 Mio. DM, namlich 325 Mio. DM (= 56,3 %)
aus dem kommunalen Finanzausgleich refinanziert wird, reduziert sich bei wirt-
schaftlicher Betrachtungsweise die geleistete Landespauschale um eben die-
sen Prozentsatz, so daf effektiv nur noch eine Vierteljahrespauschale in Hohe
von 884,92 DM (und entsprechend nur eine Monatspauschale von 264,97 DM)
seitens des Landes getragen wiirde. Dies diirfte den Anforderungen des Ver-
fassungsgerichtshofs NW nach einer dem Land zu tragenden angemessenen
Kostenpauschale nicht genlgen.

Dariiber hinaus kann eine solche Entlastung des Landeshaushaltes zu Lasten
der Stadte und Gemeinden auch aus kommunalpolitischen und haushaltswirt-
schaftlichen Grilnden keinesfalls akzeptiert werden. Das Land ist verpflichtet,
seine eigenen Haushaltsprobleme durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen
2u I6sen und nicht durch die Verschiebung der Kostentragung auf die kommu-
nale Ebene. Angesichts eines fortbestehenden kommunalen Gesamtdefizits in
NRW von ca. 3,4 Mrd. DM sind die fiir die Leistungen nach dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz vorgesehenen 325 Mio. DM in voller Hohe den SchiUsselzuwei-
sungen zuzuschlagen, es muB bei der vollsténdigen Landesfinanzierung der
Kosten der Fliichtiingsaufnahme bleiben.

Dies vor allem vor dem Hintergrund, daR sich das Land nach wie vor weigert,
sich in angemessenem Umfange an der Finanzierung der Kriegsfliichtlinge zu
beteiligen und auch nicht bereit ist, langer als fir 4 Monate nach rechtskréafti-
gem Abschlufl eines Asylverfahrens die Kosten zu tragen. Rechnet man die
dafiir von den Kommunen aufzubringenden Finanzmittel zu der Befrachtungs-
summe hinzu und beriicksichtigt dann die Gesamtaufwendungen von Land und
Kommunen fiir den gesamten Asyl- und Fliichtlingsbereich mifte man fest-
stellen, daR die kommunale Ebene von den Gesamtkosten von insgesamt 1,05
Mrd DM rd. 75 % tragt und dies zur Exrfillung einer ausschlieBlich staatlichen
Aufgabe. Dies ist in keiner Weise akzeptabel.

Festzuhalten ist weiter, da die Landesregierung den Selbstbindungsbeschlul®
des Landtages vom 15.05.1997 offenbar nicht einhalten will. Seinerzeit hatte
der Landtag beschiossen, keine Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebe-
ne ohne entsprechende Mittelzuweisung vorzunehmen. Wenn jetzt die Kosten-
tragung fiir die — staatliche — Aufgabe der Flachtlingsaufnahme auf die Stadte
und Gemeinden verlagert wird, geschieht faktisch nichts anderes. Dies zeigt,
daR der Selbstbindungsbeschiull des Landtages nicht geeignet ist, die Stadte
und Gemeinden effektiv vor Kostenveriagerungen seitens des Landesgesetz-
gebers zur Entlastung des Landeshaushaltes und spiegelbildlich der Belastung
der Kommunalhaushalte zu schiitzen. Daher bleibt die Forderung nach der
Einfuhrung eines strikten Konnexitétsprinzips in die nordrhein-westfalische Lan-
desverfassung nach wie vor auf der Tagesordnung. Der Landesgesetzgeber
kann offenbar trotz seines Selbstbindungsbeschlusses nur durch eine unmil-
verstindliche verfassungsrechtliche Klarstellung von weiteren Kostenverlage-
rungen auf die kommunale Ebene abgehalten werden. Die Fraktionen sollten
sich ein Beispiel an Schieswig-Holstein nehmen. Dort haben sich Regierung
und Opposition darauf verstindigt, analog dem Vorbild in Baden-Wirttemberg
ein striktes Konnexitatsprinzip in der Landesverfassung zu verankern.
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Sowohl! der Finanz- als auch die Innen- und Justizminister haben im Rahmen
ihrer Einbringungsrede die Befrachtung als einen fairen Beitrag der Kommunen
zur Konsolidierung bezeichnet und dies damit begriindet, dafl bei einem Ver-
gleich der Schuldenstinde und der Zinslastquote das Land wesentlich schle-
cher als die kommunale Ebene dastiinde. Dieser Vergleich ist rechnerisch un-
vollstéindig, systematisch schief und tiberdies kommunalpolitisch nicht haltbar.

Die vom Finanzministerium vorgelegten Daten sind unvolistdndig. Sie stammen
aus der kommunalen Kassenstatistik. Hinsichtlich der Nettokreditaufnahme
nicht enthalten sind in diesen Angaben jedoch die Kassenkredite und die Netto-
kreditaufnahmen der Eigenbetriebe und Eigengeselischaften. Gleiches gilt fir
die Angaben Ober die Zinsausgaben und den Schuldenstand. Wirde man diese
Daten auf der kommunalen Seite mit in den Vergleich einbeziehen, was im
Rahmen einer umfassenden Bewertung notwendig wére, kdme man zu einem
anderen Ergebnis. Des weiteren ist nicht berticksichtigt worden, daf} die Kom-
munen nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften Kredite nur fir investive
Ausgaben aufnehmen kénnen. Auch kann aus einer niedrigen kommunalen
Kreditaufnahme nicht auf eine Verbesserung der kommunalen Haushaltssituati-
on geschlossen werden. Im Gegenteil: Nach den haushaitsrechtlichen Vor-
schriften sind Kreditaufnahmen nur zuléssig, wenn aus dem Verwaltungshaus-
halt die Erwirtschaftung der Tilgung und der Kreditbeschaffungskosten finan-
ziert werden kénnen. Eine niedrige Kreditaufnahme ist also vielmehr ein Zei-
chen fiir eine besonders angespannte Haushaltslage.

Abgesehen davon ist die Begriindung des Finanz- und Innenministers kommu-
nalpolitisch nicht akzeptabel. Denn damit wiirde die Sparsamkeit der Kommu-
nen bestraft und das Land wére in der Lage, Finanzierungsprobleme aufgrund
eines nicht bedarfsgerechten Ausgabeverhaltens zu Lasten der Kommunen aus
dem kommunalen Finanzausgieich — wie jetzt geplant — zu refinanzieren.

Wesentlich gerechter ware es, den Kommunen einen Anspruch auf eine finan-
zielle Mindestausstattung einzurdumen. In diesem Sinne haben die Verfas-
sungsgerichte der Lander Bayern und Niedersachsen in neueren Urteilen Recht
gesprochen. Dieser Anspruch sei so zu bemessen, daft die Gemeinden in die
Lage versetzt wirden, neben den Pflichtaufgaben des eigenen und des dber-
tragenen Wirkungskreises noch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben zu tber-
nehmen. Diese Auffassung werde, so die Gerichte, auch in der Literatur geteilt.
Es wird also zu Recht zwischen den pflichtigen Aufgaben der Kommunen un-
terschieden, deren Finanzierung immer zwingend sicherzustellen ist und den
freiwilligen Aufgaben, deren Finanzierungsintensitat durch das Land von des-
sen Leistungsfahigkeit abhangt. Diese Rechtsprechung ist konsequent, da die
Pflichtaufgaben durch das Land und nicht die Kommunen festgesetzt werden.
Kénnte das Land die Mindestausstattung nicht gewahren, ware es gezwungen,
die Pflichtaufgaben zu reduzieren.

. Dotation der Schliisselmasse unzureichend
Angesichts der dargestellten schwierigen Finanzsituation vor allem in den Ver-
waltungshaushalten ist es nach Auffassung des Prasidiums unabdingbar, die

Befrachtung aufzuldsen und die freiwerdenden Finanzmittel in voller H&he den
Schliisselzuweisungen zuzuschiagen. Die zentralen Deckungsprobleme liegen
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in den Verwaltungshaushalten. Deswegen haben die Schilsselzuweistngen
absoluten Vorrang und sind die Kommunen auf jede Mark aus der Schilssel-
masse angewiesen.

Im tbrigen ist es nicht nachvollziehbar, daf’ die Kommunen in Héhe des Ver-
bundsatzes zwar an den Mindereinnahmen, aber nicht an den Mehreinnahmen
der Verbundsteuern beteiligt werden. Wenn der Verbundsatz eine gleichmaliige
Finanzentwicklung auf kommunaler und Landesebene einigermalen sicher-
stellen soll, dann muB dies fiir beide Falle gelten; fur die Minder- und die Mehr-
einnahmen. Die Kommunen erwarten daher, daf sie in Héhe des Verbundsat-
zes auch an den Steuermehreinnahmen des Landes in Hohe von 2,625 Mrd
DM beteiligt werden. Die Auflésung der Befrachtung wiirde dies sicherstellen.
Dal die Forderung der Kommunen nicht unberechtigt ist, ergibt sich aus der
Tatsache, daB, wie der Landtagsabgeordnete der Fraktion Blindnis 90/DIE
GRUNEN, Ewald Groth, anlaRlich der ersten Lesung des GFG 1999 am
09.09.1998 zu Recht betont hat, die Gemeinden bei der Steuerverteilung zwi-
schen Land und Kommunen von 1992 bis 1995 deutlich verloren haben: 1992
hatten die Kommunen noch einen Anteit von 43,7 %, 1995 waren es nur noch
42 %. Diese Finanzkraftverschiebung zugunsten des Landes bedeutet bezogen
auf die Steuereinnahmen der Kommunen von 1995 einen Verlust von mehr als
1,5 Mrd DM. Nur nebenbei sei erwihnt, dal die Kommunen durch die struktu-
relien Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich in den achtziger Jahren,
bei der das Land seine Interessen des dfteren den kommunalen Interessen
ibergeordnet hat, jahrlich Mindereinnahmen in Milliardenhéhe zu verkraften
haben. Erinnert sei nur an die Senkung des Verbundsatzes von 28,5 auf 23 %
und die Reduzierung des freiwilligen Steuerverbundes. Auch muf} in diesem
Zusammenhang erwahnt werden, dal von 1981 bis 1996 die verfigbaren Fi-
nanzmittel der Kommunen um lediglich 56 % gestiegen sind, wihrend sich die-
jenigen des Landes mit +109 % fast doppelt sc gut entwickelt haben.

. Bemessung der Steuerkraft

Der Entwurf des GFG 1999 sieht vor, daR bei der Bemessung der Steuerkraft
zwischen der ersten und der zweiten Hilfte der Referenzperiode vom
01.07.1997 bis zum 30.06.1998 differenziert wird. Diese Regelung erfolgt vor
dem Hintergrund der zum 01.01.1998 durchgefiihrten Reform der Gewerbe-
steuer.

Diese Aufsplittung der Referenzperiode begegnet grundsétzlich keinen Beden-
ken. Es ist jedoch festzuhalten, daf diese Regelung fiir diejenigen Stadte und
Gemeinden negative Konsequenzen hat, die — auch im Vertrauen auf die bishe-
rigen Regelungen im Gemeindefinanzierungsgesetz — zum Jahreswechsel
1997/1998 die Gewerbesteuerhebesitze erhdht haben. Von daher ist zumin-
dest zu fordern, daf diese Differenzierung auch in Zukunft Bestand hat. Dies
wiirde auch in Zukunft bedeuten, da sich die Bemessung der Steuerkraft na-
her an der Realitat orientiert und somit eine verbesserte Verteilungsgerechtig-
keit im kommunalen Finanzausgleich erreicht wirde.
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5. Strukturfonds

In der Annahme, daR der Strukturfonds im GFG 1999 nach strukturell unveran-
derten Kriterien umgesetzt wird, wiederholen wir unsere Forderung aus den Be-
ratungen zum GFG 1998, die vorgesehenen Mittel des Strukturfonds nicht als

pauschale Zuweisungen zur Durchfuhrung investiver Malnahmen, sondern als
pauschale Zuweisungen fur die Verwaltungshaushalte zur Verfigung zu stellen.

6. Bedarfszuweisungen

Auch der Gesetzentwurf 1999 enthalt eine Reihe von Bedarfszuweisungen, bei
denen nicht nur Existenz und Umfang, sondern auch Verteilungskriterien hin-
terfragt werden missen. Dies gilt zunachst fir die Férderung kommunaler Pro-
jekte zur Entwicklungszusammenarbeit. Der NWStGB spricht sich gegen eine
derartige Tépfchenwirtschaft aus, zumal es sich um Aufgaben handelt, die kei-
nen kommunalen Charakter haben. Der Beratungsaufwand in den Kommunen
und der Prifungs- und Kontrollaufwand bei den Bezirksregierungen steht in
keinem Verhiitnis zum Volumen dieses Zuweisungstatbestandes. Deswegen
sollte dieser Tatbestand gestrichen und die freiwerdenden Mittel den Schiissel-
zuweisungen zugeschlagen werden. Im Zuge des sich beschleunigenden Um-
zugs der Bundesregierung nach Berlin muR die Frage diskutiert werden, wie-
lange es noch gerechtfertigt ist, der Stadt Bonn 12 Mio DM zum Ausgleich be-
sonderer Belastungen durch Dienststellen des Bundes zu gewahren.

7. Beriicksichtigung der sonderpidagogischen Forderung an Regelschulen
beim Schiileransatz

Die kemmunalen Spitzenverbénde haben in der Vergangenheit mehrfach die
Forderung nach einer Berticksichtigung der mit der Durchfiihrung der sonder-
padagogischen Férderung an allgemeinbildenden Schulen verbundenen Ko-
stenbelastungen im GFG gefordert. Die sonderpadagogisch geforderten Schu-
ler/innen am Forderort Regelschule soliten kostenméBig im Rahmen des
Schileransatzes wie Sonderschiiler mit dem erhéhten Vom-Hundert-Satz Be-
riicksichtigung finden. Die zusétzlichen Kostenbelastungen, die aus der son-
derpadagogischen Forderung entstehen, missen unabhingig vom Ort der For-
derung ausgeglichen werden.

8. Keine Kiirzungen der Zuweisungen an kommunale Tréger zur ergidnzen-
den Férderung von ABM

Gemal § 34 des Gesetzentwurfs gewahrt das Land den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden Zuweisungen nach MaBgabe des Haushaltsplans. So ist im
Einzelplan 15 des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport NRW (Kapitel: 15030; Titel: 65372) vorgesehen, den Kommunen Zu-
weisungen fiir erganzende Forderung von ABM in Héhe von 61,625 Mio DM zu
gewahren. 1998 betrug aber das Zuweisungsvolumen noch 104 Mio DM. Diese
drastische Klrzung ist weder arbeitsmarkt-, finanz- noch sozialpolitisch vertret-
bar. Gerade im Hinblick auf die Tatsache, daR derzeit noch nicht absehbar ist,
ob sich die Besserungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt stabilisieren werden,

ist die Farderung von ABM-MaRnahmen durch kommunale Trager ein wichtiger
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und nicht hinweg zu denkender arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Beitrag zur
Entlastung des Arbeitsmarktes. Eine Reduzierung der Zuweisungsmittel um 42
Mio DM wiirde unweigerlich dazu fihren, daBl die kommunalen Tréger ihre For-
dermafnahmen im ABM-Bereich drastisch einschrinken miften, weil sie auf-
grund ihrer angespannten Finanzlage nicht in der Lage sind, die ausbleibenden
Finanzmittel des Landes komplementéar zu finanzieren. Angesichts der bisheri-
gen enormen Belastung der Sozialhilfetréger durch die Arbeitslosigkeit ist den
Kommunen ein {iber das bisherige MaB hinausgehendes finanzieiles Engage-
ment weder zumutbar noch moglich.

Arbeitsmarktpolitik liegt in erster Linie in der Aufgaben- und Finanzverantwor-
tung des Bundes, der Lander und der Tarifvertragsparteien. Daf sich die Kom-
munen ihrer gesellschaftspolitischen Verantwortung stellen, zeigt die Tatsache,
daR ein immer gréRer werdender Teil der Arbeitslosen mittlerweile durch die
Kommunen finanziert, beraten und betreut werden muf. Die Politikfahigkeit und
Gestaltungsméglichkeit der Kommunen selbst wird aber in Zukunft immer mehr
davon abhingen, wie weit es ihnen gelingt, die Arbeitslosigkeit und deren Aus-
wirkungen auf die Kommunen zu lindern und zu bewdltigen. Hierzu gehort nicht
nur eine professionelle und aktive kemmunale Arbeitsmarkipolitik, sondern auch
das Engagement des Landes gerade im Bereich der Férderung von ABM-
MaRnahmen. Daher wiare die Kirzung dieses Zuweisungstatbestandes sowohl
fur die Kommunen als auch fir die arbeitslosen Birger ein falsches Zeichen. Es
ist richtig: Die Einbindung und Verantwortung der Kommunen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik und der Arbeitsvermittlung tragt der muitifunktionalen lokalen
Zustandigkeiten in den Kommunen Rechnung. Dies setzt allerdings eine aus-
reichende und rechtlich abgesicherte finanzielle Ausstattung der Kommunen
nicht nur durch eine ausreichend Finanzausstattung, sondern auch eine ent-
sprechende ausreichende finanzielle Unterstiitzung des Landes z.B. im Bereich
der Férderung von ABM voraus.

IV. Solidarbeitragsgesetz

Der Entwurf der Bestimmungen ber den Solidarbeitrag 1999 stellt eine Fort-
schreibung der giiltigen Regelung des Solidarbeitragsgesetzes 1998 dar. Trotz ei-
nes Riickgangs um knapp 240 Mio DM stelit der Solidarbeitrag 1999 mit 2,080
Mrd DM eine erhebliche zusitzilche Belastung fiir die Stadte und Gemeinden und
deren Burgerinnen und Birger dar. Gleichwohl ist dies eine zwangsiaufige Zah-
lung, die auch die Stadte und Gemeinden im Zuge des Einigungsprozesses mit-
tragen.
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Strukturelle Veriinderungen im kommunalen Finanzausgleich seit 1970

I. Veriinderungen im Zeitraum 1970 - 1980

- Einfiihrung des Schiileransatz mit der Folge, daf} der Hauptansatz in der untersten

Stufe auf 100 v.H. zuriickgefiihrt worden ist.

neue Staffel alte Staffel
(mit Schulkosten)
5.000 Einwohner 100 v.H. 120 v.H.
500.000 Einwohner 130 v.H. 155 v.H.

Einbeziehung des Einkommensteueranteils bei der Berechnung der
Steuerkraft

Anhebung der Hauptansatzstaffel

bis 500.000 Einwohner 132 v.H.
{tber 500.000 Einwohner 135 v.H.

Durch diese Mafinahmen haben sich auch Verbesserungen fiir die Gemeinden
zwischen 200.000 und 500.000 Einwohnern ergeben. Der Wegfall der
GrBenklasse 25.000 Einwohner hat geringfiigige Verschiebungen bei den
Gemeinden zwischen 25.000 bis 50.000 Einwohnern zur Folge.

Neue Gewichtung des Schiileransatzes (Abzug des Schuldendienstes bei den
einzelnen Schulformen) mit der Folge, daf der Schiileransatz geringer gewichtet
wird.

Anhebung der Hauptansatzstaffel und Wegfall der GroBenklase
5.000 Einwohner

10.000 Einwohner 105 v.H.
mehr als 500.000 Einwohner 140 v.H.

Diese Anderung hatte einen nicht unerheblichen Umverteilungseffekt fiir die
GroBstidte iiber 300.000 Einwohner zur Folge.

Neue Gewichtung der einzelnen Schulformen im Schiileransatz
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Jahr

1981

1982

1983

1983

II. Verinderungen im Zeitraum 1981 - 1998
(Geltungsbereich des Gemeindefinanzierungsgesetzes)

- mhan R ey - .

Mafinabhmen

Einfiihrung einer neuen Hauptansatzstaffel

Fiir eine Gemeinde
mit nicht mehr als 10.000 Einwohnern 100 v.H.

mit 25.000 Einwohnemn 104 v.H.
mit 60.000 Einwohnern 110 v.H.
mit 150.000 Einwohnern 119 v.H.
mit 300.000 Einwohnern 126 v.H.
mit 500.000 Einwohnern 131 v.H.
mit mehr als 500.000 Einwohnermn 140 v.H.

Neue Gewichtung der Steuerkraft bei der Gewerbesteuer im
Rahmen einer Dreierstaffel

bis 25.000 Einwohnern 250 v.H.
von 25.00i Einwchnemrn bis 150.000 Einwohnern 280 v.H.
mit mehr als 150.000 Einwohnern 310 v.H.

Neue Gewichtung der nivellierten Hebesitze bei der Gewerbesteuer

bis 25.000 Einwohnern 280 v.H.
von 25.001 Einwohnern bis 150.000 Einwohnern 300 v.H.
mit mehr als 150.000 Einwohnern 320 v.H.

Die Hauptansatzstaffel wird um eine EinwohnergriBenklasse erweitert.

Der Hundertsatz der Einwohnerzahl fiir Gemeinden
mit mehr als 750.000 betrdgt 145 v.H.
{Elefantenansatz fiir K&in)

Einfilhrung einer Zweierstaffel fiir die Berechnung der Steuerkraft

- bei der Gewerbesteuer
-~ bis  150.000 Einwohnemn 300 v.H.
-~ tiber 150.000 Einwohnemn 330 v.H.

- bei der Grundsteuer A
-- bis 150.000 Einwchnemn 135 v.H.
-- iiber 150.000 Einwchnem [50 v.H.

- bei der Grundsteuer B
-- bis  150.000 Einwohnern 200 v.H.
-- itber 150.000 Einwohnern 25G v.H.
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finanzielle
Konsequenzen
zugun-
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50 Mio.

50 Mio.

69 Mio.



1984

1985

1986

1938

alte Berechnung:
- bei der Grundsteuer A
. = bis - - 25:000-Einwohnern 99 v.H.
-~ tiber 25.000 Einwohnerm 108 v.H.

- bei der Grundsteuer B

- bis 25.000 Einwohnern 180 v.H.
-- {iber 25.000 Einwohnern 225 v.H

zwei Anderungen bei der Hauptansatzstaffel

- bis 25.000 Einwohnern 105 v.H.
- mit 300.000 Einwohnern 126 v.H.
- mit 500.000 Einwohnern 135 vH.

Anhebung der nivellierten Hebesitze

- bei der Gewerbesteuer
-- bis 150.000 Einwohnern 320 v.H.
-- fiber 150.000 Einwohnern 350 v.H.

- bei der Grundsteuer B
- bis 150.000 Einwohnern 220 v.H.
- {iber 150.000 Einwohnemn 250 v.H.

(unverindert gegeniiber 1983)

Anhebung der nivellierten Hebesitze

- bei der Gewerbesteuer
-- bis 150.000 Einwohnern 350 v.H.
-- {iber 150.000 Einwohnern 380 v.H.

- bei der Grundsteuer A
-- bis 150.00 Einwohnern 160 v.H.
-- iiber 150.000 Einwchnermn 170 v.H.

- bei der Grundsteuer B
-~ bis 150.000 Einwohnern 280 v.H.
- iiber 150.000 Einwohnern 300 v.H.

Die Anhebung der nivellierten Hebesitze bei der
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital sowie der
Grundsteuer im Gemeindefinanzierungsgesetz 1986
verfolgte das Ziel, nach Wegfall der Aufstockung II mit den
verbliebenen Instrumenten des Finanzausgleichs einen
gewissen Ausgleich zwischen steuerstarken und steuer-
schwachen Stidten und Gemeinden herbeizufiihren.

Teilweise Umsetzung der Empfehiungen der Sachverstindigengruppe
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50 Mio

57 Mio



1989

1991

Arbeitslosenansatz

Dauer der Arbeitslosigkeit Arbeitslosenzahl

6 Monate bis unter 12 Monate einfach
-12 - Momnate bis unter 24 Monate - zweifach
24  Monate und linger dreifach
- Ausgleichsgrad

Der Unterschied zwischen Ausgangsmefizahl und SteuerkrafimeBzahl
wird kiinftig zu
95 v.H. ausgeglichen.

- nivellierte Hebesiitze

Die fiktiven Hebesitze fiir die Berechnung der Steuerkraftmefzahl fiir
die Realsteuern bleiben
unverindert.

- Staffelung des Hauptansatzes

3.776 Einwohner 100 v.H.
665.000 Einwohner 143,6 v.H.

Fiir Gemeinden iiber 665.000 Einwohnern betrigt der Hauptansatz 145
v.H.

Anderung der Hauptansatzstaffel

1989 wurde die Hauptansatzstaffel in Richtung der

Empfehlungen in dem ,,Gutachten zur Berechnung der
Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzaus

gleich NW* gedindert. Das Gutachten hatte vorgeschlagen,

bei der Festlegung der Hundertsitze filr die Staffelklas -

sen des Hauptansatzes den Faktor ,,0,5“ der Wurzel der Einwohnerzahi
rechnerisch zugrunde zu legen, wihrend

beim GFG 1988 fiir den damaligen Hauptansatz der

Faktor ,,0,4“ angewendet wurde. Im Jahr 1989 wurden

nunmehr die Hunderts#tze der Hauptansatzstaffel unter Zugrundelegung
des Faktors ,,0,45% der Wurzel der Ein~

wohnerzah! rechnerisch festgesetzt.

neue Hauptansatzstaffel

3.776 Einwohner 100 v.H.
665.000 Einwohner 148,8 v.H.

Fiir Gemeinden tiber 665.000 Einwohnern betréigt der Hauptansatz
150,0 v.H.

Anderung der Hauptansatzstaffel
Das GFG 1991 setzt die Empfehlungen des Gutachtens zur Berech=
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85 Mio.

90 Mio.
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nung der Schliisselzuweisungen auf der Bedarfsseite mit dem
Faktor ,,0,5% der Wurzel der Einwohnerzahl vollstindig um.

neue Hauptansatzstaifel

"3.776 "~ Einwohner I00vH
665.000 Einwohner 154 v H.

Fiir Gemeinden liber 665,000 Einwohnern betrégt der Hauptan-
satz 157 v.H.

1994 Im Zuge des GFG 1994 ist eine stirkere Gewichtung des
Arbeitslosenansatzes zugunsten strukturschwacher Stidte erfolgt. Die
Arbeitslosen sind je nach Dauer der Arbeitslosigkeit nach folgender
Staffel anzusetzen:

Dauer der Arbeitslosigkeit Arbeitslosenzahl
6 Monate bis unter 12 Monate zweifach
12 Monate bis unter 24 Monate dreifach
24  Monate und linger vierfach
1998 Umsetzung des ifo-Gutachtens 3. Schritt 300 Mio.
1981 - 1998 insgesamt

751 Mioe.
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