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Entwurf cines Gesetzes‘ zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
(Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen)

Anhirung am 14. Dezember 1995

Thr Schreiben vom 08.11.1995 -1 1. D.1

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den in Threm o. g. Schreiben gestellten Fragen nehmen wir wie folgt Stellﬁng:

Das Ziel des Landespflegegesetzes, eine leistungsfihige, bedarfsgerechte und wirtschaftliche ambu-
lante, teilstationdre und vollstationéire Versorgung der Pflegebediirftigen zu gewihrleisten, ist ein-
schrinkungslos zu bejahen.



Um das Ziel des Landespflegegesetzes zu erreichen, bedarf es eines Gesetzes, das den Vorgaben der

§§ 8 und 9 PflegeVG gerécht wird. Danach trﬁgen_I..ﬁnder, Kommunen, Pﬂegeeihrichtungen und Pfle-
gekassen gemeinsam die Verantwortung fir das Erreichen der oben genannten Ziele. Der Gesetzent-
wurf wird dieser gemeinsamen Verantwortung jedoch nicht gerecht. Die Hauptlast der Verantwortung

wird vielmehr einseitig den Kommunen iibertragen.

Die Voraussetzungen des Art. 78 Abs 3 La.ﬁdesverfassung smd nicht erﬁxllt Durch den Gesetzent-
wurf werden den Kommunen zahlreiche neue Aufgaben iibertragen, ohne daB gleichzeitig im Qesetz

eine Regelung iiber die Deckung der Kosten getroffen wird.

Zud, _ .

Der Gesetzentwurf entspricht auch nicht dem Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 80 Abs. 1 Grundgesetz
bzw. des Art. 70 Landesverfassung. Danach mufl das Gesetz selbst Umfang sowie Hohe der Leistun-
" gen konkret bestimmen und dabei u.a. die wesentlichen Lexstungskntenen festlegen. Dies darf nicht

Rechtsverordnungen uberlassen blelben wie nach dem Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Im Grundsatz ist das Prinzip erfiillt.

VAT A R , l
Wir sind der Meinung, daB die Zustand1gl\ettskompetenzen fur Planung und Forderung der Etnrich-
tungen gem#B dem Regelungsaufirag nach § 9 PflegeVG nicht sinnvoll zugewiesen sind. Sowoh! bei
der Planung als auch bei der Ffi;'dex;ung soll das Land die Regelungskompetenz erhalten, wihrend die
Durchfithrung den Kommunen obliegén soll. Hier ist eine stéirkere Mitwirkung der Kommunen vonng-
" ten. Planungsempfehlungen diirfen nur von den Kommuﬁen lal]cin und Eﬁrderungsbestimmunger; nur

im Einvernehmen mit ihnen erlassen werden.

Zu 8. _
Wir kénnen nicht erkennen, daB es sich bei der Kompetenzzuweisung fiir Planung und Forderung der
Einrichtungen um einen Mittelweg zwischen vollstindiger Kommunalisierung und vollstindiger Lan-

deszustindigkeit handelt. Die Regelungskompetenz behilt sich ausschlieBlich die Landesregierung

VOr.



Zu?9, - = .
" Wir gehen davon aus, daB die sozialpflegerische Betreuung im Rahmen des Grundsatzes der ganzheit-

lichen Pflege von den Pflegekassen sicherzustellen ist.

2ul0, _

Nach unserer Meinung ist der Personenkreis der Jjungen pflegebediirftigen Me’nschen insbesondere
auch der HIV-Infizierten im Landespflegegesetz kaum ausreichend zu beriicksichtigen. Die derzeit
auftretenden Schwierigkeiten sind ndmlich schon durch das Pilegeversicherungsgesetz vorgegeben,
das im wesentlichen nur die Pflege und hauswirtschaftliche Verricﬁtung regelt. Hierdurch sind Pro-

bleme bei den genannten Personengruppen im Rahmen der Behandlungspflege und der Eingliede-

rungshilfe entstanden. Deshalb sind die Linder aufgerufen, darauf zu dringen, daB das Pflegeversiche-

rungsgesetz insoweit arrondiert wird.

Zull. .
Da es im Landespflegegesetzentwurf an entsprechenden Bestimmungen fiber Qualitit und Leistung
fehlt und die Rechtsverordnungsentwiirfe noch nicht vorliegen, kann die Frage derzeit nicht beantwor-

tet werden. Die wesentlichen Leistungs- und Fdrderungskriterien sollten im Gesetz enthalten sein.

Es ist dem Gesetzgeber dringenci zu empfehlen, das_ Landespﬂégegese& ni.cht vor Kenntnis der vorge-
: sehenen Rechtsverordnungen zu verabs‘,.chieden.,Wir sind auch der Meinung, daB eine ordentliche
Beratung nur bei Vorliegen der Rechtsverofdnungsentvvﬁrfe mdoglich ist; zumal die Ermé&chtigungen

nach Inhalt, Zweck und AusmaB nicht hinreichend bestimmt sind, wie es Art. 80 GG und 70 Landes-

verfassung vorschreiben.

Zull. _
Wiinschenswerte und umfangreichere Regelungen auf Landes,ehgne z.B. zu Gimnsten junger pflegebe-
diirftiger Menschen bedingen nach unserer Auffassung eine Klarstellung bzw. Erweiterung der ge-

setzlichen Bestimmungen im Pflegeversicherungsgesetz und kénnen nicht durch das Landespflegege-

setz geregelt werden.



B .] .

Zul,

Ausgehend von der Regelung im Pflegeversicherungsgesetz halten wir eine pauschale Regelung fiir
vertretbar. Diese sollte aber leistungsbezogen sein. Eine entsprechende Re~ge‘lung fehlt im Landespfle-
gegesetz. Fiir dringend erforderlich halten wir allerdings, daB sich das Land entsprechend seiner Ver-
antwortung nach § 9 PflegeVG an der pauschalen Férderung zur Hilfte beteiligt.

Zu2

Diese Frage ist eindeutig zu bejahen. Eine Vollfinanzierung wird fiir Triger geniigend Anreize geben
Tages- und Kurzzeitpflegeplitze einzurichten. |

Zul. . =
Wir sind der Meinung, dall dxe komplementaren Dienste nicht dem Regelungsbereich des Pflegeversi-
cherungsgesetzes unterhegen, sondem nach dem Bundcssozxalhﬂfegcsetz zu fordern sind, wie es der-

zeit bereits erfolgt. Fiir eine landesrechthche Regelung ist deshalb kein Raum.

Cud

Unseres Erachtens ergibt 51ch aus § 9 PﬂegeVGﬁEI;ﬁgxch das Land zur Hiifte an den Investitionsko-
sten fiir stationfire Einrichtungen zu beteiligen hat und sie nicht allein den iiberdrtlichen Trigem ober-
lassen kann. Angesichts der umfassenden Regclungskompctenz der Landesregierung solite eine Inter-
csscnquote bei der Farderung im Gesetz vorgesehen werden. Diese hat sich nach unseren Vorstellun-

- gpn auf 5Q% zu belaufen.’

Zus,
Diese Frage ist nach unserer Meinung zu bejahen Das Landesprogramm wird dazu beitragen, in rela-

tiv kurzer Zeit das derzeitige Defizit an Tages- und Kurzzeltpﬂegeemnchtungen abzubauen

Urspriinglich war vom Bundesgesetzgeber eine monistische Finanzierung der Pflegeeinrichtungen
beabsichtigt. Diese hat sich jedoch nicht durchsetzen kdnnen, so daB es in der Hand des Landes liegt,
ob und wie hoch es die Pflegeeinrichtungen subventionieren will. Von einer dualen Finanzierung im

Sinne der Krankenhausfinanzierung kann nur bei einer 100% Forderung die Rede sein.



Zu7l,

Welche Kostenbelastungen auf die Kommunen und Landschaftsverbinde im Bereich der ambulanten,
teilstationdren und stationiiren Pflegeeinrichtungen zukommen, kann von uns derzeit nicht zuverlissig
beziﬁ‘ertl werden. Was die ambulanten Pflegedienste angeht, sind die Vergiitungsvereinbarungen im
Augenblick nur mit wenigen Pflegediensten bzw. deren Verbinden abgeschlossen. Hiervon hiingt aber
ab, in welchem Umfange die Sozialhilfe die Leistungen der Pflegekassen bei Pflegebediirftigen zu
ergdnzen hat. Auch 148t sich noch nicht errechnen, welche Kosten auf die Kommunen durch die Ein-
richtung von Beratungsstellen t‘md Pflegekonferenzen sowie die Bedarfsplanung zukommen, da uns

die néheren Regelungen insbesondere durch Rechtsverordnungen fehlen.

- Zu8,

Diese Frage kann von uns nicht beantwortet werden.

VATR

Die kommunalen Spitzenverbinde verﬁig'én tiber keine Erkenntnisse, wie viele Heimbewohner wegen
der beabsichtigten Investitionskostenregelung auch weiterhin auf staatliche Leistungen angewiesen

bleiben. Die Berechnungen des Landes liegen uns nicht vor und kdnnen von uns deshalb nicht nach-

vollzogen werden.

Zu10,
Aus dem gleichen Grunde kann auch die Frage 10 nicht beantwortet werden.

., Das gleiche giit fur die‘ im Gesetzentwurf von der Lmdeérégieﬁhg geschitzten Einsparvoluminé
durch das Pflegeversicherungsgesetz fiir die Trager der Sozialhilfe. Solange die Pflegevergiitungsver-
einbarungen fiir den ambulanten Bereich zwischen den Pflegekassen und den Pflegediensten nicht

abgeschlossen sind, kann, zuverlissig der Umfang der Entlastung der Sozialhilfe nicht errechnet wer-

den.

Zull,
Wenn es bei den Regelungen im Gesetzentwurf verbleibt, kommen auf die Kommunen Kosten fiir die
Einrichtung von Beratungsdiensten, fiir die Geschiftsfilhrung von Pflegekonferenzen und fiir die

Durchfithrung der Bedarfsplanung zu.

CZul3. |
Die Nichttibernahme der alten Last ist zweifellos mit dem dualen System nicht vereinbar, da dieses
von einer 100% Ubernahme der Investitionskosten ausgeht. Es wird die Pflegebediirftigen entspre-

chend belasten, weil diese walte Last” in den Pflegesatz einflieBen mufl. Im iibrigen wird auf die Ant-

wort zu Frage 6 verwiesen.



Zul .

Diese Frage ist unseres Erachtens zu bejahen, weil mit dem Pﬂleg'egeld fiir Sozialhilfe- und Kriegsop-
ferfiirsorgeempfinger die Investitionskosten zu 100% gefordert werden. Wir erwarten, daf der Bund
wie bisher die entsprechenden Leistungen fiir Kriegsopferflirsorgeempfénger iibernimmt.

Wir halten die Zielrichtung des Pflegewohngeldes fiir sinnvoll und stimmen deshalb dessen Einfiih-
" rung zu. Wir erwarten allerdings, daB sich das Land entsprechend seiner Verantwortung zur Hilfte an

diesem ZuschuB beteiligt.

Richtig ist, daB weiterhin eine erhebliche Zahl von Pﬂegebeaﬁrﬁigen auf Sozialhilfe angewiesen ist,
weil ihr Einkommen unter den "Hotelkosten" liegt. Prozentual [4Bt sich die Zahl nicht genau bezif-

fern. Der angegebene Prozentsatz von 40% konnte durchaus zutreffen.

Wir wiifiten rﬁcht, was aitBer finanziellen Griinden gégén ein Pﬂegewohngeld auch im teilstationéren

Bereich sprechen sollte. Allerdings ist auch hier eine finanzielle Beteiligung des Landes erforderlich.

Nach unserer Meinung sprechen sozialpolitische Aspekte fiir die Einfithrung; rechtliche Aspekte sind
Jjedoch zu priifen.

Zub,

Diese Frage ist unseres Erachtens zu bejahen.



Diese Frage ist nach unserer Auffassung grundsitzlich zu bejahen.

m .

Wir sind nicht der Meinung, die kommunale Pﬂege'bedarfsplanung von Landesempfehlungen abhin-
gig zu machen, sind vielmehr der Ansicht, daB Planungsempfehlunéen nur von den kommunalen Spit-
zenverbénden erarbeitet und entsprechend den Srtlichen Verhiltnissen von den kreisfreien Stéic.lten und

Kreisen zu tibernehmen sind.

Zul.

Das Naegele-Gutachien weist in diesem Zusammenhang sicherlich einzelne Aspekte auf, die sich fiir
Planungsempfehiungen nutzen lassen.

Zu 4,

Selbstverstindlich ist. eine Koordinierung in der ‘ambulanten, teilstationsren und stationiren Pflege
notwendig. Allerdings ist diese Koordinierung nach § 12 PflegeVG elndeutig eine Aufgabe der Pfle-
gekassen und sollte deshalb auch von diesen wahrgenommen werden. Was die komplementiren

Dienste angeht, so ist deren Koordinierung wie bisher von den Kreisen und kreisfreien Stadten wahr-

. zugéhmen,lwie dies im Augenbliék fn'Arbeitsgemeinschaft_en erfolgt.

Zus,

Mit Riicksicht auf unsere Antwort zu Frage 4 méchten wir hierzu nicht Stellung nehmen.

Zu6. ,

Wir sind der Meinung, daB wie bei den Pflegekonferenzen die Pﬂegék:issen auch fir die Beratung der
Pﬂegébedﬁrftigen zustindig sind, wie dies in § 7 PflegeVG gerégelt ist. Daneben werden weiterhin die
Kreise und kreisfreien Stidte als Sozialhilfetriger die Pflegebediirftigen beraten, wenn es um sozialhil-

ferechtliche Fragen geht.



Zu’l .
Wir sind der Auffassung daB ausschlieBlich die Pf‘lggekassen in allgemeinen Fragen der Pflege im

Sinne des § 7 PflegeVG beraten soliten, um Doppelberatung mit der Gefahr von Widersprﬁchen zu

vermeiden.

Zub.

Diese Verpflichtung ist sicherlich als sinnvoll anzusehen.

Wir halten den Aufbau einer kommunalen Pflegebedarfsplanung fiir notwendig, sprechen uns aller-
dings gegen landesseitig vorgegebene Empfehlungen aus. Eine Harmonisierung der pflegerischen

Infrastruktur auf kommunaler Ebene 148t sich auch durch Empfehiungen der kommunalen Spitzenver-

binde erreichen.

Zul10.

Selbstverstindlich sollten auch die Einrichtungen der Behindertenhilfe stirker in die ortliche Be-

darfsermittlung und -planung einbezogen werden, wenn die unter A 10 angesprochenen Fragen geklért

sind.

Zuil.

Diese Frage vermagen wir nicht zu beantworten.

Zul2.

Wir kdnnen uns nicht vorstellen, welchen Sinn eine Pflegeberichterstattung des Landes haben solite.

Zull. , , .
Rahmenregclﬁngen fiber den Aufbau einer Qualititssicherung sind in § 80 PflegeVG enthalten, Da-
nach haben in erster Linie die Pflegekassen und Pflegeeinrichtungen flr die Qualititssicherung der

Pflege zu ‘sorgen.

Eine Beteiligung der kreisangehtrigen Stidte und Gemeinden an der Bedarfsermittiung und -planung

halten wir fiir dringend erforderlich, da diese im Gegensatz zu den Kreisen iiber die groBere Orts-



kenntnis verfiigen und im grofien Umfange im Rahmen der Delegation die Sozialhilfeaufgaben fiir die
Kreise durchfiihren.

Zuls,

Wir halten es nicht fiir notwendig, dafl der kommunale Bedarf durch die Landschaftsverbédnde als
Voraussetzung der F('irderﬁihigke'it einer Einrichtung bestitigt wird. Wenn die Kreise und Stiddte durch

ihre Planung den Bedarf festgestellt haben, muB dies ausreichen.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung '

(N

Dr. Stephan Articﬁs
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