/ | /
/ : /"},'\J /”f

Londesverband Norarhein-Westtolen DE /? IPAR I TAT )SCHE
W OHLFAHRTS-
VERBAND

Dortmund, 11. Juli 1991

An den Vorsitzenden WesthoffstraBe 8-12
des Landtagsausschusses 4600 Dortmund 1
fiir Kinder, Jugend und Familie 0231/8403-22
Herrn Erich Heckelmann MdL ranz
Platz des Landtags
Postfach 1143 NORDRHEIN-WESTFALEN

11. WAHLPERIODE

4000 Diisseldorf 1

ZUSCHRIFT
11/801

zu Zuschrift 11/737

Regierungs—-Entwurf: Gesetz iber Tageseinrichtungen fir Kinder;
Entwurf der Grunen: Kindertagesstédttengesetz
hier: Anhérung am 8.7.1991

Sehr geehrter Herr Heckelmann,

da wir keine ordentliche Gelegenheit erhielten, wihrend der Anho-
rung in knapper Form wesentliche Gesichtspunkte zu den Beratungs-
gegenstédnden vorzutragen, iibermittle ich Ihnen die ergénzte Fas-
sung des vorgesehenen Wortbeitrages.

Sie erhalten die Einlassung sowie einen Beitrag 2zudem Ge-
setzentwurf der Griinen, den wir bereits zu der von der Landtags-
fraktion DIE GRUNEN im Juni durchgefihrten Anhérung erstellten ha-
ben, mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Aus-
schusses. ‘

Fiir weitere Beratungen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit fijjrdlichen Grifen
/ ‘o :
; £ A
/ V-
- Ger}(arg Siranf- - ‘
Rgferent

Anlagen
Deutfscher Paritalischer Loher Stroge 7 Bank fur Soziawirtschafi, Koin
Wohifohrtsverband 5600 Wuppertal 2 73180/0% (BLZ 370205 OC)
landesverband Tetefor (0202) 8982-C Sraasparkasse Waooenc!

Norgrhein-Westtaler e\« | Tetefoy (200 85447 104300 (RTINS0
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Landesverband Nordrhein-Westfalen | DER /PAR ITAT, /SCHE
W OHLFAHRTS-
VERBAND

Dortmund, 7. Juni 1991
Stellungnahme fiir den PARITATISCHEN

zum
Gesetzentwurf: Gesetz lber Kindertageseinrichtungen
Landtags-Drucksache 11/1617 vom 22.4.1991

Wir gratulieren Ihnen, daf Sie einen eigenen Gesetzentwurf
erstellt haben.

In der Auseinandersetzung mit Ihren Vonstellungen werden
{lbereinstimmungen und Abweichungen von den Vorstellungen unseres
Verbandes deutlich. Gleichzeitig werden die Erwartungen zur neuen
gesetzlichen Regelung fUir NRW und damit der Verédnderungsbedarf im
vorgelegten Entwurf der Landesregierung greifbar.

Unsere Einlassung geht von den folgenden Positionen des PARITA-
TISCHEN aus: :

1. Im MArz 1990 haben wir unsere Erwartungen zur Weiterentwicklung
des Kindergartengesetzes NW formuliert und

2. im Mirz 1991 in einer Grundsatzerkldrung auf die gemeinsamen
Verantwortung des Landes und der Kommunen in der Jugendhilfe nach
den Regelungen des KJHG hingewiesen.

Als PARITATISCHER, dem heute fast 700 Triger vorwiegend von Elter-
ninitiativen angehdéren, mehr als 100 weitere Tréager sind in der
Vorbereitung, gehen wir von folgenden Eckwerten aus:

* 100%ige Bedarfsdeckung,

* Rechtsanspruch auf einen Platz fur alle Kinder,

* kostenfreie Inanspruchnahme eines Platzes, wie im
2. Familienbericht als politische Prémisse ausgewiesen,

* die Angemessenheit von Elternbeitrégen stellen wir infrage,

* guschléage fir ganztigige Unterbringung werden abgelehnt, wenn
kein Mehraufwand entsteht,

* Abbau der Mehrfachbelastung von Elterninitiativen wird

gefordert, weil dies erst das Wahlrecht sichert - erhéhte Zu-
schiisse der Kommunen sind erforderlich,

* in die Betriebskostenabrechnung sind weitere Kostenbestand-
teile aufzunehmen: Verwaltungskosten, Personalbewirt-
schaftungskosten, Hauswirtschaftskrdfte, Anpassung der

Pauschalen, -

* Verbesserung der personellen Ausstattung, Sicherung von
Vor- und Nachbereitungszeiten,

* Férderung der Fachberatung.

Unter Beriicksichtigung dieser Prémissen fallen bei der Auseinan-
‘dersetzung mit Ihrem Gesetzentwurf zundchst folgende grundséatzli-
chen positiven Aspekte auf: 3

Deutscher Parr'f&hscher Loher Strafie 7 Benkverbindung:

Wohlfakrtsverband 3600 Wuppertal 2 Bank fir Sozialwirtschaft, K &in
Lanoesverband Teiefon {0202' 8982-0 Kohto-Nr. 2318001

Nordrhem-Westaien e. V Telefax (0202 85614 _. [BLZ 37020500
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Die inhaltliche Struktur des Gesetzentwurfes geht von der bis-
herigen Organisations- und Finanzierungsstruktur sowie der
Verantwortlichkeit von Land, Kommunen und Tragern aus.

Der Bereich der Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
wird nicht kommunalisiert. Dadurch wird die u.E. wichtige
Funktion des Landes, fiir ausgeglichene Lebensverhidltnisse in
NRW zu sorgen, beibehalten.

Mit der Ausrichtung der Einrichtungen in einen Gemeinwesenbe~
zug, beinhaltet das Gesetz eine sinnvolle Perspektive fir die
Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen. Diese Perspektive
ist aber nur dann anzulegen, wenn das Instrumentarium des Ge-
setzes zwar bestehende Einrichtungsformen bericksichtigt, aber
auch neue Formen problemlos einbeziehen kann.

Diese Erwartung kann aber nur dann Realitdt werden, wenn sich
die Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen verbessert haben

und auch die padagogischen Fachkrafte durch Aus- und Fortbil=
dung auf die zusdtzlichen Anforderungen vorbereitet sind.

In Sinne des Vorgenannten erscheint es als sehr sinnvoll, daB
die Aufgaben von Tageseinrichtungen zunéchst insgesamt de-
finiert sind. Dies darf aber nicht ausschlieBen, daB fur die
einzelne Einrichtung differenzierte Aufgabenstellungen noch
erforderlich sind. :

Der Gesetzentwurf geht von den Bedingungen in der Einrichtung
aus, um die Férderung der Kinder zu optimieren, die Rahmenbe-.
dingungen fir die T&tigen 2zu verbesseren (was angesichts des
steigenden Bedarfs nach Fachkrédften auch dringend geboten ist)
und Tréger zur Schaffung von zusétzlichen Plédtzen durch klare,
verlidBliche Finanzierungsregelungen zu ermuntern, damit dem
gestiegenen Bedarf auch zu begegnen ist.

Das Wahlrecht der Eltern hat einen hohen Stellenwert.

Es sind klare Finanzierungsregelungen far die Aufbringung der
Betriebs- und Investitionskosten vorgesehen.

Eine Verbesserung der Standards ist angestrebt, die in erheb-
lichen Umfang den Einsatz von zusétzlichem Personal und die
Erhdhung der Anzahl von Gruppen zur Konsegquenz hat.

Die Zustdndigkeit des Landesjugendamtes bleibt erhalten.

Die Sicherung der erhéhten Férderung von Elterninitiativen als
finanzschwachen Trégern wird begriBt. Die Beriicksichtigung der
besonderen Situation von Elternvereinen als. finanzschwache
Trager entspricht den Anforderungen nach § 82 KJHG.
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Kritisch betrachten wir folgende Bereiche:

1.

Die Regelungen zum inhaltlichen Teil der Arbeit in Tageselin-
richtungen sind sehr allgemein. Dies wird daran plastisch, 'daB
mind. sechs Verordnungsermidchtigungen vorgesehen sind, wéhrend
die organisatorischen Ausfihrungen 2zur Elternmitwirkung sehr
detailliert sind. Sie machen 30 % des Umfang des Entwurfes
aus.

Aus der Sicht von Elterninitiativen scheinen die vorgesehenen
Mitwirkungsformen iiberzogen, sumal die Eltern, die selber die
rechtliche Verantwortung fir einen Einrichtung lbernommen
haben, ganz anderen zusidtzlichen Verpflichtungen unterliegen
und mit den vorgesehen Formen zusitzlich "belastet” wiirden.

Die bestehende und auch nach dem KJHG geforderte Struktur der
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe mit der freien Ju~
gendhilfe (§ 4 KJHG) findet bisher strukturell in dem
Gesetzentwurf keinen Niederschlag. Es ist abzulehnen, daB das
Land die Bedingungen zum personellen Einsatz durch Richtlinien
regeln soll. Bestehende Vereinbarungen sind Grundlage fur die
personelle Besetzung. Das Land kann dariberhinaus durch
erginzende Regelungen den Einsatz zusédtzlicher Krafte
erméglichen. Die Vereinbarung selber ist nur dann substantiell
zu ver&dndern, wenn sich die 5ffentlichen Hdnde bei dem Einsatz
zusdtzlichen Personals stéarker beteiligen.

Es fehlen eindeutige Regelungen dariiber, unter welchen
Bedingungen die gemeinsame Erziehung behinderter und
nichtbehinderter Kinder in NRW zukinftig erfolgen soll.

7u den einzelnen Regelungen im Gesetzentwurf ist auf folgende
Aspekte hinzuweisen: :

1.

Begriff des Gesetzes: Es sollte bei dem bisher geltenden Be-
griff "Tageseinrichtung fiir Kinder" festgehalten werden, weil
der Begriff ngindertageseinrichtungen” als Oberbegriff mit
Ganztagseinrichtungen in Verbindung gebracht wird und damit 2zu
miBverstdndlich ist.

§ 1.1: Tageseinrichtungen soliten wie bisher auch fir Kinder
einschlieBlich bis 15 Jahren zur Verfigung stehen.

§ 1.1, § 3.4 und § 14.1: Die Arbeit der Tageseinrichtung mub
sich auf die Erziehungsberechtigten oder Personensorgeberech-
tigten beziehen. Die allgemeine Bezugnahme auf "Bezugs-
personen" kénnte die Leistungsféhigkeit der Einrichtung
diberfordern.

§ 2: GemdB den grundsdtzlichen Anmerkungen solite auf die Nen-
nung konkreter Einrichtungs-Typen im Gesetz verzichtet werden,
um die Weiterentwicklung von Einrichtungsformen zu ermdgli-
chen. Die Aufzdhlung der Formen verwischt im Ubrigen Einrich-—
tungs-Typen und Altersgrenzen.
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5.

§ 3: Wie bereits dargestellt, wird die allgemeine Beschreibung
der Aufgaben von Tageseinrichtungen fur Kinder begriiBt. Als
Orientierung fir eine umfassende Beschreibung hat sich der im
bestehenden Kindergartengesetz beschriebene Auftrag (§2) in
der Praxis bewdhrt. Wesentliches Ziel der Arbeit in Tages-
einrichtungen ist notwendigerweise auch die Férderung zur
selbstdndigkeit.

§ 4: Bei der Beschreibung der dffnungszeit sollte die maximale
Offnungszeit der Einrichtung beschrieben werden, zumal sich
daran die personelle Ausstattung zu orientieren hat. Es sollte
nicht auf die Nutzungszeit fir das einzelne Kind abgestellt
werden, weil dies von der Situation der Erziehungsberechtigten
abhingig ist und von diesen mit zu verantworten ist.

An dieser Stelle miBte — evtl. in der Begrindung - vielmehr
eine Aussage dariiber aufgenommen werden, daf die Tagesein-
richtungen nicht die bestehenden Arbeitszeitregelungen ab-
decken k&nnen und insofern auch eine Verdnderung der Arbeits-
zeitstruktur von berufstédtigen Erziehungs- und Personensorge-=
berechtigten erforderlich ist.

§ 5: Der auf die Kinder im Kindergartenalter beschrénkte
Rechtsanspruch entspricht nicht den Forderungen des PARITATI-
SCHEN. Wir haben uns zundchst fir einen Rechtsanspruch fur
alle Kinder ausgesprochen. Eine Beschrénkung auf eine
Altersgruppe fihrt leicht zur Prioritédtensetzung fir eine
eingeschrdnkte Altersgruppe beim notwendigen Ausbauprogramm.

Angesichts der Probleme um die Erfillung des Rechtsanspruchs
durch den 6rtlichen 6ffentlichen Jugendhilfetrager wird
inzwischen aber zu bedenken sein, ob der Rechtsanspruch das
geeignete Mittel fir die Erfillung einer bedarfsgerechten
Versorgung mit Plétzen fir alle Kinder ist. Es sollten
vielmehr zunidchst fixe Bedarfsdeckungsquoten fir Kinder
verschiedenen Alters mit der entsprechenden
Finanzierungsbereitschaft festgelegt werden, damit auch eine
Sicherheit fiir die Einrichtung dieses Angebotes vorhanden ist.

§ 7: Es wird begriiBt, daB im Rahmen der Jugendhilfeplanung die
Vielfalt der Trédgerschaften beriicksichtigt wird.

§ 8: Die Finanzierungsregelungen zu den Bau- und Einrichtungs-
kosten kénnten eine gute Grundlage fiir die Schaffung zusétzli-
che Plitze in NRW sein. Unklar ist die Regelung im Absatz 5:
wer stellt Bedenken gegen das Bauvorhaben fest. Uberzogen ist
die zeitliche Festlegung auf 50 Jahre. Hier sollte die
Bestimmung der Landeshaushaltsordnung weiterhin Bestand haben:
30 Jahre. o
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10.

11.

iz2.

13.

14.

§§ 9, 10: Die Regelungen zur erhdhten Férderung von finanz-
schwachen Trédgern und Elterninitiativen werden begrift. Im Ge-
setz sollte konkret geregelt werden, welche Trager zu den fi-
nanzschwachen gezdhlt werden und durch welche Bedingungen eine
Elterninitiative definiert wird. Im Gesetz sollte nicht von
vE] tern-Kind-Gruppen® gesprochen werden, weil diese Einrich-
tungen nach den Regelungen des § 25 KJHG einen eigenen An-
spruch auf Fdrderung haben. Elterninitiativen sind keine Ein-

richtungen im Sinne des § 25.

Nicht nur bei Elterninitiativen ist die Férderung von Fortbil-
dung, Praxisberatung und Supervision erforderlich. Dies muB im

- Grundsatz fir alle Trager gelten.

Es ist unklar, warum nur bei den Elterninitiativen die Uber-

nahme von "Raumkosten” vorgesehen wird. Diese Kosten der Ein-
richtung miiBten fiir alle Trédger im Rahmen der Betriebskosten

als abrechenbar gelten.

Die im geltenden Kindergartengesetz vorgesehene Finanzierungs-
regelung sollte fiir den Bereich aller Tageseinrichtungen mit
der MaBgabe iibernommen werden, daf auch die Kommunen - wie das
Land - einen erhdéhten Zuschuf gewédhren.

§ 11: Die Reduzierung der Gruppenstéirke entspricht im Grund-
satz den Anforderungen aus den gednderten Arbeitsbedingungen.
Da auch eine Ausweitung der personellen Besetzung angestrebt
wird, sollte unter den Bedingungen des bestehenden Bedarfs be-
dacht werden, an welchen Stellen Prioritédten zu setzen sind.

§ 12: Die vorgesehene Regelung zum Platzbedarf stellt ~ im
Verhidltnis zur geltenden Regelung - teilweise eine Verschlech-
terung dar und ist daher nicht tragbar.

§ 13: Im Rahmen der Arbeit in den Einrichtungen sollten vor
allem sozialpaddagogische Fachkréifte eingesetzt werden. Be-
rufspraktikanten/innen sollten als zusadtzliche Kridfte téatig
sein und nicht auf die Zahl der erforderlichen Fachkrafte an-
gerechnet werden.

Die aufwendungen fiir den Einsatz von Hauswirtschaftskrédften
niissen abrechenbar sein. Eine Verpflichtung zum Einsatz ent-
sprechender Kriéfte ist nicht erforderlich.

Wie oben bereits dargestellt, ist eine Regelung zum personel-
len Einsatz durch eine Richtlinie des Landes fir die Tréger
der Freien Wohlfahrtspflege nicht akzeptabel.

§ 14: Anstelle von "gruppenfreier Verfiigungszeit™ sollte ein-
deutig von "Vor- und Nachbereitungszeit" gesprochen werden.
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15. § 15: Die fachliche Férderung in den Einrichtungen ist zu-
niachst Aufgabe der jeweiligen Trager. Eine Verpflichtung ge-
geniiber den Spitzenverbédnden ist in diesem Zusammenhang nicht
begriindbar. Es ist vielmehr eine Finanzierungsregelung erfor-
derlich, die die Verb&nde in die Lage setzt, die angeschlosse-
nen Tréger entsprechend 2zu unterstiitzen.

Bezogen auf die Verbesserung der Fachberatung sollte im Rahmen
der Betriebskostenregelung ein Kostenbestandteil von minde-
stens 80,-—- DM pro Kind oder mind. 1.600,-- DM pro Einrichtung
fir die fachliche Beratung bezuschuft werden.

16. §§ 16-23: Die Selbsténdigkeit des Tragers kann nicht der Grup-
penelternschaft die Verstadndigung {iber die Grundrichtung der
Inhalte und der pddagogischen Arbeit lberlassen. Bei Elterni-
nitiativen ergibt sich eine Verbindung durch die weitgehende
Identitdt von Trédger und Eltern.

Es ist nicht eindeutig, wer mit "Leitung der Einrichtung® im §
18 gemeint ist.

Gegen die Zusammensetzung und Aufgabenstellung des Beirates

pestehen erhebliche Bedenken, zumal dadurch eine zusétzliche
Beratungsform bei Elterninitiativen aufgezwungen wird. Es ist
nicht verantwortlich, daB externe Dritte, z.B. das Jugendamnt ,
regelméPig Zugang zu den Beratungen in der Einrichtung haben.

Ein Beirat kénnte zwar beraten, das Erzielen eines Einverneh-
mes ist aber 2zu weitgehend.

Gegen eine Entsendung eines Elternrats in den 6rtlichen Ju-
gendhilfeausschuBf bestehen Bedenken, weil dieses Gremium all-
gemeine jugendhilfepolitische Fragestellungen zu behandeln
hat. :

17. § 25: Die Beibehaltuhg der Zustdndigkeit der Landesjugendimter
im Rahmen der Aufsicht wird begrubft.

Die Auseinandersetzung mit dem Gesetzentwurf zeigt auf, daB es
gute Griinde fur eine Verbesserung des geltenden Kindergartengeset-
zes gibt. Zukinftige Regelungen sollten daher von der bestehenden
Regelungs-Struktur ausgehen. Mit dem Kindergartengesetz hat das
Land NW einen beachtlichen Meilenstein gesetzt, der zur ‘
Orientierung fir die Erweiterung der Tageseinrichtungen lediglich
erganzt werden sollte. :

Auch wenn der Gesetzentwurf mit der notwendigen Anpassung an das
KJHG begriindet wird, so fehlt dabei der Bereich der Tagespflege.
Dieser Bereich bedarf aber auch einer orientierenden Regelung.

Der vorgelegte Gesetzentwurf erscheint uns noch nicht in allen
Punkten uUberzeugend. Er kann aber doch eine MeBlatte fir die
Diskussion idber die zukunftige Férderung fir die Kinder in
Tageseinrichtungen in NRW sein.
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Lon;jes verband Nordrhein-Westialen | DE /? /PAR I T AT /SCHE
W OHLFAHIRTS-
VERBAND

Beitrag filir den PARITATISCHEN zur Anhérung des Landtagsausschusses
fir Kinder, Jugend und Familie

am 8.7.1991

zu den vorgeschlagenen Themenbldcken:

1. Umfang der gesetzlichen Regelung fur Tageseinrichtungen
. fdr Kinder
2. Finanzierungskonzept der Gesetzentwiirfe fiir Investitions-
und Betriebskosten
3. Besondere Fdrderung von Elterninitiativen und

finanzschwachen Tréigern
4. Rechtsanspruch und Bedarfsdeckung
5. Elternmitwirkung und Offnungszeiten
6. . Sonstiges

Vorbemerkung:

Als Bezugsrahmen fiir die inhaltliche Bewertung der vorgelegten Ge-
setzentwiirfe gehen wir vom 8. Jugendbericht der Bundesregierung
aus, in dem Anforderungen fiir Tageseinrichtungen fir Kinder zu-
treffend beschrieben sind:

1. "Tageseinrichtungen fir Kinder haben angesichts gegenwértiger
Lebensbedingungen der Familien und angesichts des Wandels
raumlicher Lebensumwelten eine bedeutende Sozialisationsfunk-
tion fir Kinder..."

2. "Der Wandel der Lebensbedingungen von Kinder und Familien hat
auf der Seite der Jugendhilfe noch nicht zu entsprechenden
Konsequenzen geflihrt; die vorhandenen Angebote an Kindertage-
seinrichtungen entsprechen bei weitem nicht dem Bedarf..."

3. Eine angemessene Weiterentwicklung der vorhandenen Einrichtun-
gen ist im Sinne von Nachbarschaftszentren erforderlich.
"yoraussetzungen fir eine solche Entwicklung sind mehr verfig-
bare Plétze, eine den Aufgaben angemessene Qualifizierung und
Bemessung des Personals wie auch solche Organisations- und Fi-
nanzierungsformen, die jeweils vor Ort flexible Gestaltungs-
méglichkeiten erlauben.™

Wihrend sowohl im Gesetzentwurf der GRUNEN als auch der Landesre-
gierung auf die ersten beiden Aspekte eingegangen wird, enthilt
lediglich der Entwurf der GRUNEN eine Zielperspektive im o.9q.

. Sinne.

Zwar ist fiir den PARITATISCHEN insbesondere die Frage der Finan-
zierung fiir finanzschwache Tréger und Elterninitiativen zur Siche-~
rung und zur Méglichkeit der weiteren Beteiligung von Blrger/innen
des Landes am Ausbau des Angebotes van besonderem Interesse, das
Gesamtsystem der Regelungen ist aber insgesamt von gréBerer Bedeu-
tung. Insofern missen wir unsere Positionen umfangreicher vortra-

gen.

Deufscher Pariidtischer toher Strabe 7 Bank fur Soziolwirtschaft, Koin
Wohtfohrsverband 5600 Wuppertal 2 731480701 (BLZ 370205 00)
Londesverbond Telefor (0202) 8982-0 Stadtsporkasse Wuooento

Nordrhein-Westalern e Telofax (0202} 85674 — 184700 (BLZ 33050000)
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Neben der Einlassung zu den jetzt vorgeschlagenen Themenbereichen
_ haben wir eine ausfiihrliche schriftliche Einlassung vorgelegt, in
der in detaillierte Weise auf beide Entwiirfe eingegangen wird.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

htungern

Wir begrifen, daB die Einbeziehung aller Altersgruppen und der
bestehenden Einrichtungsformen in das Ausfihrungsgesetz vorge-
sehen ist.

Entsprechend den Regelungen der §§ 22-25 SGB VIII sollten ne-
ben dem Bereich Tageseinrichtungen fir Kinder in einem Lan-
desausfiihrungsgesetz zumindest zunédchst Perspektiven fiir den
Bereich Tagespflege genannt werden. Beide Gesetzentwiirfe geni-
gen dieser Anforderung nicht. Zwar wird im Regierungsentwurf
fiir die Férderung von Kinder unter 3 Jahren auf den Bereich
Tagespflege Bezug genommen, eine Forderungsperspektive wird
aber nicht aber nicht aufgezeigt.

Beide Entwirfe gehen von den heute bekannten Einrichtungsfor-
men aus und sehen lediglich fiir diese Typen Finanzierungsrege-
lungen vor. Angesichts der notwendigen Weiterentwicklung der
Einrichtungen, der Absicherung von verschiedenen Angebotsfor-
men sollte mit dem Landesausfiihrungsgesetz lediglich ein Rah-
men fiir die gualitative Arbeit und die Férderung von Kindern
in verschiedenen Einrichtungstypen erméglicht werden.

Zur Entwicklung dieses Ziels ist mit allen zu Beteiligenden
eine Entwicklungsperspektive fir die Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen zu erarbeiten und anzugeben. In dem Entwurf
der Griinen findet sich ein entsprechender Ansatz.

Im Bereich der Férderung in Tageseinrichtungen und Tagespflege
darf keine Eingrenzung auf Altersgruppen zumindest unterhalb
der nach dem KJHG vorgegebenen Altersgrenze (Kinder - wer noch
nicht 14 Jahre alt ist) erfolgen. Die im Regierungsentwurf
vorgesehene Priferenz fir Schulkinderhduser und Kinder im
Grundschulalter wird abgelehnt.

Die gemeinsame Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kin-
der ist nicht nur als ein auftrag der Tageseinrichtungen 2zu
beschreiben, sondern muB auch durch landeseinheitliche Finan-
zierungsregelungen unterstiitzt werden. Diese Regelung muB
vielfdltige Formen der Férderung zulassen, um dem unterschied-
lichen Bedarf der Fdérderung auch gerecht werden 2u kénnen. In
keiner Weise darf durch eine entsprechende Regelung die Zu-
stidndigkeit der Sozialhilfe fur die Bingliederung behinderter
Kinder eingeschrénkt werden.

Krabbelstuben miissen als eigenstdndiges Angebot auf Dauer er-
halten bleiben.
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b)

d)

e)

£)

Auf der Grundlage des geltenden Kindergartengesetzes ist das
Finanzierungskonzept zu organisieren, so daB auch die Verant-
wortlichkeit des Landes zur Sicherung einheitlicher Lebensver-
hdltnisse erhalten und keine nicht absehbare zusétzliche Bela-
stung auf Eltern, finanzschwache Trédger, Eltern und Kommunen
zukomnmt.

Wihrend der Entwurf der GRUNEN im bisherigen Finanzierungssy-
stem bleibt, enthidlt der Entwurf der Landesregierung eine Ten-
denz der Verlagerung der finanziellen Verantwortung auf die
Kommunen. Da zum Erhalt und weiteren Ausbau der Angebote von
Tageselnrlchtungen die Kommunen besonders gefordert sind, mis-
sen sie auch durch das Land in den Stand gesetzt werden, die-
sen Verpflichtungen nachkommen zu Kdnnen.

Wir begriiBen die Absicht der SPD-Landtagsfraktion, die Férde-
rungsgrundlagen fir finanzschwache Trager und Elterni-
nitiativen im Betriebskosten~ und.lnvestlven Bereich erheblich
zu verbessern. Damit wird zundchst einer wesentlichen Forde-
rung unseres Verbandes entsprochen.

Sowohl bei der Férderung der Betriebs- als auch bei den Inve-
stitionskosten sind eindeutig feststehende Zuschusse des Lan-
des erforderlich, wenn die Triger gewonnen werden sollen, sich
dem erforderlichen Ausbau des Platzangebotes uberhaupt zu
stellen.

Im Rahmen der Férderung der Betriebs- und Investitionskosten
muB aufgrund der gewandelten Bedarfslage, so wie dies bereits
mehrfach gefordert wurde, zukunftlg auch férderbar sein:

* Hauswirtschaftskridfte in Ganztagseinrichtungen,

* Verwaltungsleistungen, .

* Sanierung und Erwerb von Geb&uden,-

* Fortbildung und Fachberatung als Bestandteile der
Betriebskosten,

* unterschiedliche Sachkostenzuschiisse fir Mieter und

Eigentimer von Raumen.

Wir wenden uns gegen die vorgesehene Erhebung und Abwicklung
der Elternbeitridge iiber das Jugendamt, da dadurch die Bezie-
hung der Eltern mit der Einrichtung erheblich gestdrt und die
Identitdt des Angebotes verloren geht. Wenn die M&glichkeiten
der Nachprifung der Angaben der Selbstelnschatzung als notwen-
dig erscheinen, sollte der Kommune eher ein eindeutiges Prii-
fungsrecht elngeraumt werden.

Die vorgesehene Erhéhung der Elternbeitrége entspricht nicht
dem urspriinglichen politischen Willen, ist in den Ansétzen
nicht linear zum Einkommen angesetzt, widerspricht der politi-
schen Bemilhung Alleinerziehende finanziell zu entlasten, damit
die Aufnahme der Berufstétigkeit erleichtert wird (2zumal der
Beitrag fir Kinder unter 3 Jahreh erheblich angehoben wird)
und scheint insgesamt eher geeignet zu sein, die Nachfrage zu
drosseln.
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g)

Es sollte ein eindeutiger, plausibler und verstandlicher Ein-

kommensbegriff benutzt werden. Der bisher vorgesehene Einkom-
mensbegriff ist untypisch, da mit diesem ansonsten nicht umge-
gangen wird. Es sollte vielmehr ein an der
Unterhaltsverpflichtung orientierter Einkommensbegriff benutzt
werden, so wie dies bei der Inanspruchnahme von Kindergeld
vorgesehen ist.

Bei der Bemessung der Hohe der Elternbeitrage ist zu bedenken,
dap die Jahressumme der Elternbeitrége bis fast 7 % des
Brutto-Jahreseinkommens ausmacht! Von den Eltern sind zusdtz-
lich die Verpflegungsaufwendungen und, wenn die Eltern selber
Triger eine Einrichtung sind, die Anteile zu den anerkennungs-
fahigen und nichtanerkennungsfihigen Betriebskosten aufzubrin-
gen. Eine Uberteuerung des Angebotes kann die private Suche
nach "Billiglésungen" oder die Ricknahme beruflicher Tatigkeit
von Frauen zur Folge haben.

b)

Es ist landeseinheitlich im Rahmen des Gesetzes zu regeln,
welche Tréger als finanzschwach gelten, welche Definition fur
Elterninitiativen gilt. Die Absicht der spD-Landtagsfraktion
diese Anforderung ins Gesetz zu ubernehmen, trifft unsere
volle Zustimmung. Es sollte jedoch auch geregelt werden, daB
die Anerkennung dieser Tréger durch das Land, bzw. die Landes-
jugendamter erfolgen soll, um die Struktur dieses Trégerbe-
reichs landeseinheitlich zu sichern.

Entsprechend den Regelungen des SGB VIII (§ 74) ist mit der
Bericksichtigung der unterschiedlichen Finanzkraft und der
sonstigen Verhdltnisse ein unterschiedliche Férderungshoéhe
vorzusehen, die die Pluralitat des Angebotes und damit das
Wunsch- und Wahlrecht des Hilfesuchenden sichert.

Aus der Sicht von Erziehungsberechtigten ist das Wahlrecht
dann gesichert, wenn alle Erziehungsberechtigten im Grundsatz
einen gleich hochen Elternbeitrag fiir einen Platz in einer Ta-
geseinrichtung fir Kinder zahlen. Daher miBten die Trageran-—
teile in Elterninitiativen entsprechend 6ffentlich gefdérdert
werden. :

Elterninitiativen sind Regeltréager. Eine Foérderung dieser Tra-
gergruppe Kkann nicht unter Bezugnahme auf § 25 SGB VIII erfol~
gen, so wie dies in der Begriindung dargestellt wird. Im Rahmen
des § 25 werden Eltern-Kind-Gruppen angesprochen, die neben
einer beratenden Unterstiitzung auch gelegentlich eine finan-
zielle Forderung erhalten (sollen). Siehe Begrindung zu § 25
SGB VIII.

Wir halten entsprechende Hinweise in den vorgelegten Ge-
setzentwiirfen nicht fir notwendig.
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da)

Eine erhdhte Fdrderung von finanzschwachen Tr&gern und insbe-
sondere Elterninitiativen ist nicht nur bei den Betriebskosten
sondern auch bei den Investitionskosten vorzusehen, weil an-
sonsten die Chancengleichheit erheblich eingeschrénkt wirde.
Die von der SPD-Fraktion vorgesehenen Erweiterungen stellen
zwar im Ergebnis eine Verbesserung aus der Sicht der Trager
dar. In der Tendenz erfolgt aber Verlagerung zur Ubernahme ei-
nes erhdhten Fdrderungsanteils auf die Kommunen. Da diese aber
ihre Leistungsféhigkeit behalten miussen, ist eine ausgewoge-
nere Verteilung zusétzlicher Finanzierungsaufwendungén erfor-
derlich. Bislang ist z.B. bei der Finanzierung der Investiti-
onskosten keine Bonus-Regelung vorgesehen. '

Zu 4: Rechtsanspruch und Bedarfsdeckung

a)

b)

d)

e)

f)

In einem Ausfithrungsgesetz zum KJHG sind verbindliche Bedarfs-
deckungsquoten fir Kinder in den verschiedenen Altersstufen
anzugeben, die nach einer Ubergangsfrist bis zu einem Stichtag
eingerichtet werden sollen.

Es ist von einer Vollversorgung fiir Kinder im Alter von 3 Jah-
ren bis zum Beginn der Schulpflicht auszugehen. Fir Kinder un-
ter 3 ist von einer Mindest-Bedarfsdeckungsquote von 10 % und
fir schulpflichtige Kinder bis zum 14. Lebensjahr von 20 %
auszugehen.

Diese Grundlagen sind auch fir die kommunalen Bedarfsplédne (§
10 des Entwurfs der Landesregierung) festzuschreiben.

Bei der Bedarfsbemessung der Plédtze im Kindergartenalter ist
von 3,5 Jahrgéngen auszugehen.

Angesichts der méglichen Probleme bei einem Belegungsrecht der
Kommunen als Leistungsverpflichtete und entsprechender Ange-
botsverwerfungen bei einem Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz, sollten vorrangig verbindliche Bedarfsquoten angege-
ben werden.

Das Anbieten von Quoten setzt voraus, daB auch das Land in
verlidBlicher Weise Mittel fur Investitionen und die Finanzie-
rung der Betriebskosten pereitstellt und Antragsiiberhdnge ab-
gebaut werden.

. £ — ! of y

a)

b)

Die Mdéglichkeiten der Elternmitwirkung haben im Entwurf der
GRUNEN eine iberzogene Bedeutung erfahren.

Aus der Sicht von Elterninitiativen, in denen die Eltern nicht
nur mitberaten, sondern auch direkt persdénliche Verantwortung
libernehmen, sollte vorgesehen werden, daf bestehende weiterge-
hende Organisationsformen der zZusammenarbeit nicht durch:zu-
sidtzliche Formen bloBer Mitwirkung {iberlastet werden.
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c)

d)

e)

£)

Offnungszelt. '

Die Offnungszeit ist vom &6rtlichen Bedarf sowie von den in-
haltlichen und organisatorischen Bedingungen fiir die einzelne
Einrichtung abhé&ngig. Eine zwanghaft vorgeschriebene Regeldff-
nungszeit mit der Androhnung der Kirzung der Zuschiisse wird
abgelehnt. Es sollte ein Bestandsschutz und ein Ubergangszeit-
raum fiir abweichende Offnungszeiten vorgesehen werden.

Die Nennung einer éffnungszeit bei Ganztagseinrichtungen von 7
bis 18 Uhr erweckt eine Betreuungs-"Erwartung", die in Tages-
einrichtungen verantwortlich nicht zu erfiilllen ist. Durch
diese lange Offnungszeit wird eine Ver#nderung des pédagogi-
schen Ansatzes der Arbeit gefordert. Es ist dabei nicht nur
die Frage der ausreichenden personellen Besetzung zu bedenken.
Fir das einzelne Kind sollte eine iuberlange Anwesenheitszeit
in einer Tageseinrichtung vermieden werden. Ergdnzend zum Be-
such der Tageseinrichtung sollten eher Angebote der Tages-
pflege vorgesehen werden. Eine gesetzliche Regelung dieses Be-
reichs ist daher dringend erforderlich.

Anstelle des vorgesehenen Konfliktentscheides des Jugendhilfe-
ausschusses sollte ein Interessensausgleich zwischen den Kon-
fliktpartnern/innen unter Beteiligung der fachlichen Beratung
der entsprechenden Fachkrédfte erfolgen.

Im Rahmen der Neuregelung ist zusammenhdngend lber die Fragen
der Offnungszeiten, personellen Besetzung (nach der Vereinba-
rung und der BKVO) sowie den GruppengrdBen unter Einbeziehung
aller Tréger, der Kommunen und des Landes zu verhandeln. Eine
Prdjudizierung darf nicht durch die isolierte Verabschiedung
eines neuen Ausfiihrungsgesetzes zum KJHG erfolgen.

Zu 6: Sonstiges

a)

b)

c)

ﬁbergangsregelungen

Die ﬂbergangsregelungen im Hinblick auf die weitere Fdrderung
von einigen Einrichtungstypen (z.B. Krabbelgruppen, Horte)
gind entbehrlich, wenn dem o.g. Votum' zum Erhalt dieser Formen
gefolgt wird.

Inkrafttreten

Wegen der grundsadtzlichen Bedeutung der vorgesehenen gesetzli-
chen Regelungen sollte mit den Tragerverbdnden ausfihrlich und
ohne unnétigen Druck iiber die notwendigen Regelungen zur Ver-
besserung der Angebote in Tageseinrichtungen fiir Kinder bera-
ten werden.

Gesetzes-Formulierung

Eine verstédndliche Formulierung des Gesetzes wiirde den Umgang
mit den Regelungen erleichtern und helfen, MiBversténdnisse zu
vermeiden.

Unversténdliche, bzw. mlsverstandllche Regelungen sind:

§ 18.2: Erhalten Mieter z.B. von stadtlschen Réumen keinen Zu-
schuf zur Kaltmiete?

§ 18.6: Erfolgt eine Férderung der Betriebskosten erst nach
der Fdrderung von investiven MaBnahmen?
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a)

Padagogische Fachkréafte

Das Verbleiben von padagogischen Fachkréaften im Arbeitsbereich
und die Gewinnung von jungen Menschen fir die Arbeit in Tages-
einrichtungen kann nur gelingen, wenn neben den materiellen
aAnreizen auch attraktive Arbeitsbedingungen geboten werden
kénnen. Alle Beteiligten sollten sich bemihen, die
entsprechenden Voraussetzungen 2zu schaffen.

Der Landtag sollte aber evtl. bedenken, ob er in einer O6ffent-

lichen Erkldrung zur Situation der padagogischen Fachkrafte in
Tageseinrichtungen Stellung bezieht. .

Dortmund, 8.7.1991
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