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STELLUNGNAHME

der Evangelischen Kirchen zum Entwurf eines Gesetzes Ober
Tageseinrichtungen fir Kinder in NW anl&flich der Anhdrung 11/701

am 8.Juli 1991

Die Evangelischen Landeskirchen in Nordhrein-Westfalen haben
sich wiederholt zu dem geplanten Gesetz Uber Tageseinrichtungen
fUr Kinder in NW geduBert, zuletzt in einer gemeinsam mit den
Diakonischen Werke abgegebenen Stellungnahme vom 10.Juni 1991,
Um wiederholungen zu vermeiden wird auf diese Stellungnahme
hingewiesen.

Zu den durch den AusschuB gestellten Fragen und unter EinschluB
der durch die SPD-Fraktion beantragten Anderungen ist folgendes
Zu bemerken:

1. Es wird als ein wesentlicher Fortschritt begriBt, dafl in
Zukunft Kinder aller Altersstufen in Tageseinrichtungen
for Kinder aufgenommen werden kodnnen und sollen. Neben
dem notwendigen Ausbau der Kindergdrten ist es aufgrund
der gewandelten gesellschaftlichen Verh&ltnisse vor allen
Dingen ndtig, daB bereits jingere Kinder in altersgemisch-
ten Gruppen aufgenommen und betreut werden und dafl insbe-
sondere die Forderung der Hortarbeit gesetzlich abgesichert
wird.

So sehr diese Entwicklung im Grundsatz begroft wird, mul
jedoch zugleich kritisiert werden, daB mit den vorgesehenen
Regelungen zur Hortarbeit eine Engfihrung erfolgt, die die
Evangelischen Kirchen nicht zu tolerieren bereit sind.

Die Einschrénkung der Horte auf Kinder im Grundschulalter

ist nicht sachgerecht. Die Altersgrenze von 14 Jahren ent-
spricht nicht den sozialp&dagogischen Erfordernissen. Der
formulierte Vorrang fir das Schulkinderhaus ist eine nicht

zu verantwortende Verengung. Diese Ldsung hat mit qualifi-
zierter Hortarbeit nichts zu tun. Dagegen muB die entwickel-
te Hortarbeit, wie sie an vielen Stellen Nordrhein-Westfalens
bereits qualifiziert und pddagogisch verantwortet stattfindet,
in das normale Forderungssystem aufgenommen werden.

Im Obrigen nehmen wir erfreut und zustimmend zur Kenntnis,

daB der Landtag auch die Integration behinderter Kinder in
Kindertageseinrichtungen besonders fordern will. Kirchliche
Einrichtungen haben in besonderem MafBe bei der Erarbeitung

von Konzepten und Uberlegungen mitgewirkt. Es ist sachgerecht,

die Mdglichkeiten fUr die Integration weiter zu entwickeln, so-
weit sich dies jedenfalls mit Blick auf die jeweilige Behinderungs-
form auch verantworten 13Bt.

2. Im Zusammenhang mit dem Finanzierungskonzept haben die Kirchen
bereits wiederholt betont, daB fUr sie die Landesregierung in
der Pflicht ist, fir gleiche Lebensverhdltnisse in allen Stadten
und Kreisen Nordrhein-Westfalens zu sorgen. Das Land hat ins-
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besondere durch die Gestaltung klare: Finanzierungskonzepte die &ufBleren
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Tagesstattenarbeit zu
gewahrleisten.

Das Land kommt seiner Pflicht zur Gewahrleistung nicht nach, wenn, wie
bisher im Entwurf vorgesehen, fir die Hohe der Investitionskosten keine
verbindliche Regelung vorgesehen wird. Besonders miflich ist die Situa-
tion im Investitionsbereich dadurch, daB ja auch in den vorhandenen Ein-
richtungen durch den AntragsiUberhang von ca. 800 Mio. DM ohnehin eine
prekdre Lage entstanden ist. £s ist von daher auch im Interesse der
Qualitatssicherung der Arbeit unbedingt ndtig, daB das Land sich selbst
und seine Pflicht zur Kostentragung stérker als dies bisher geplant ist
einbringt.

Dies gilt in gleichem MaBe auch fir die Regelung der Betriebskosten. Dabei
bedarf es einer Versténdigung dardber, welche Personalkosten in diese
Rechnung miteinzubeziehen sind. Es entspricht einer alten Forderung kirch-
licher Trager, die Vorbereitungszeit des padagogischen Personals recht-
lich abzusichern. AuBerdem sind die Personalkosten von Mitarbeitern

und Mitarbeiterinnen im Hauswirtschaftsdienst und die Verwaltungskosten

in die Betriebskostenrechnung einzubeziehen.

Die Evangelischen Landeskirchen halten es fUr richtig, daB Einrichtungen
in sozialen Brennpunkten, von Elterninitiativen getragene Einrichtungen
und finanzschwache Trager in besonderer Weise gefdrdert werden. Auch

in der Vergangenheit hat dies immer die kirchliche Unterstitzung ge-
funden. Kritisiert haben die Kirchen die von amtswegen vorgepragte Un-
gleichbehandlung kirchlicher und anderer Trager. Diese Ungleichbe-
handlung muB endlich aufhdren, weil sie im Einzelfall und an bestimmten
Platzen zu LOsungen gefdhrt hat, die wir mit Nachdruck kritisieren
mussen., Wir halten es four eine Zumutung, daB eine Kommune einem kirch-
lichen Trager empfahl, aus der Mitgliedschaft bei dem Diakonischen

Werk auszuscheiden und zum Paritatischen Wohlfahrtsverband Uberzu-
wechseln, damit Trager und Kommune finanziell entlastet worden. Wir
halten es auch fir eine Zumutung, daB einem bewuBt evangelischen Trager-
verein, der in keiner Beziehung zur Landeskirche stand, nahegelegt wurde,
Mitglied bei einem anerkannt finanzschwachen Tragerverbund zu werden,

um auf diese Art und Weise unproblematisch in den GenuB der erhdhten Landes-
férderung zu gelangen. Dies sind nur zwei Beispiele aus einer ganzen
Reihe weiterer Beispiele. Die Verwerfungen wurden durch das System selbst
produziert. Deswegen sind wir dafir, dafB dies Verfahren nicht mehr fort-
gesetzt wird.

Die Evangelischen Landeskirchen haben sich dafur ausgesprochen, dal

eine Bedarfsdeckungsquote fir den Kindergartenbereich von mindestens

90% festgeschrieben wird. Bereits diese Quote wird die Anstrengung

aller Beteiligten erfordern. Aus diesem Grunde scheint es wenig sinn-
voll zu sein, derzeit einen Rechtsanspruch im Gesetz selbst zu verankern.

Regelungen zur Elternmitwirkung wurden von den Kirchen immer positiv
gesehen. So haben die Kirchen sehr frihzeitig eigene Regelungen und
Empfehlungen entwickelt und verdffentlicht. Wir haben jedoch auch
immer betont darauf hingewiesen, daB entsprechende Regelungen in der
Gesetzgebung des Landes fir kirchliche Trager deswegen nicht unmittel-
bar gelten konnen, weil solche Regelungen gegen das Selbstbestimmungs-
recht der Kirchen verstoBen. Sofern es dabei bleibt, dafl Konflikt-
13sungsverfahren vorgesehen werden, Bei welchen staatlichen Stellen
das letztentscheidende Wort haben sollen, oder der Verstofl gegen Be-
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stimmungen sanktionsbewehrt ist, werden die Kirchen solche Regelungen,
als Eingriffe in kirchliche Selbsthestimmungsrechte nicht hinnehmen.

Dies gilt insbesondere auch fUr die Regelungen Uber die Offnungszeiten.
Wir wenden uns deswegen gegen die Bestimmung des § 9 Abs.2.

Im Obrigen stehen die Regelungen Uber die Offnungsdaver der Tagesein-
richtungen im Zusammenhang mit dem zur Verfigung stehenden p&dagogischen
Personal. Wir rechnen damit, daB seitens des Landes klare Angaben zur Ver-
besserung der personellen Situation in den Tageseinrichtungen gemacht
werden. Die evangelischen Trager haben Ubereinstimmend zwei Fachkrafte
pro Gruppe gefordert. Sie erwarten, daB die Vorbereitungszeit als not-
wendiger Teil der Arbeitszeit ungeschmalert erhalten bleibt und daf3

die Arbeitszeitverkirzung und die padagogischen Anforderungen auch in

der personellen Ausstattung ihren Niederschlag finden.

In dem Antrag der SPD-Fraktion deutet sich an, daB offenbar die Bereit-
schaft wachst, Uber die Verbesserung der personellen Mindestausstattung
in Tageseinrichtungen zu sprechen. Dies kostet alle Beteiligten Geld. Die
Evangelische tandeskirchen haben jedoch wiederholt darauf hingewiesen, .
dall sie bereit sind, das lhre zur Verbesserung der Situation beizutragen.

Schlieflich bleibt darauf hinzuweisen, daB im Bereich der Evangelischen
Landeskirchen auch erhebliche Anstrengungen unternommen worden sind,
zusdtzliches Fachpersonal zu gewinnen bzw. in den Einrichtungen vor-
handenes Personal weiter zu qualifizieren. Bei allen Uberlegungen zu
diesem Punkt muB daran gedacht werden, dafl die {ualitdt der Arbeit er-
halten bleibt und verbessert wird. Kirchliche Weiterbildungsprogramme
von Personen, die Uber eine geeignete Vorbildung und Erfahrung ver-
fogen, zielen darauf ab, diese Personen als ausgebildete Fachkrafte

auf Dauer zur Verfigung zu haben. Die Weiterbildungsprogramme sind
entsprechend dimensioniert und fimanziell ausgestattet.

. Die von der SPD-Fraktion eingebrachten beabsichtigten Anderungen zu
den Bestimmungen bringen in der Sache eher Verdnderungen von geringer
Bedeutung. Gravierend wird sich im Finanzbereich die Reduktion des
Sachkostenanteils auf 18,25% des abstrakt definierten Personalkosten-
betrages eines Erziehers mit durchschnittlicher Vergutung auswirken.
Nach den bisherigen Erkldrungen des Ministeriums war der Satz von 25%
an den tatsdchlich entstehenden Kosten orientiert. Dies bedeutet, daB
zu Lasten der Tréger ein ganz erheblicher Kostenteil fehlt. Es muB be-
firchtet werden, dafi diese Verschlechterung der bisherigen Regelungen
negative Auswirkungen auf die Arbeit in den Einrichtungen haben wird.

Im Obrigen ist es zu begriBen, daB nun auch die Regelungen fir die
Tagespflege in den Blick kommen. Bisher haben diejenigen Personen,
die in der Tagespflege tatig sind - es sind Uberwiegend Fraven -
keine soziale Absicherung. Deswegen haben sich kirchliche Trager

auch in der Vergangenheit dafir eingesetzt, daB die Regelungen dieses
Bereichs grundlegend verbessert werden. Es bleibt zu hoffen, daB der
Landtag die Entwicklung dieses Bereichs unterstitzt. Freilich sollte
darauf geachtet werden, daB es sich bei dem Gesetz Ober Tageseinrich-
tungen fir Kinder und dem Bereich der Tagespflege um unterschied-
liche Materien handelt, die auch voneipander getrennt und unter ihrem
je eigenen Blickwinkel gesehen werden mussen.

Disseldorf, den 08.Juli 1991
257/91 F/R 24-0
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