Landesverband Nordrheine V. Deut“hes Rotes Kl'eu1 %

LANDTAG
DRK-Landesyerband Sordrheino A Aul'm Hennckamp 71 3000 Disscldort NORDRHEIN'WESTFALEN
i : 11. WAHLPERIQDE -
An die
Présidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen ZUSCHRIF I

Frau Ingeborg Friebe

Postfach 1143 11/764

4000 Dusseldorf 1

Ihr Schreiben lhr Zeichen AZ  Abt Bearboner Durchw ahi D

22-Wei/Ri S104.220 04/07.91

Betr.: Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder - GTK)
hier: Gesetzentwurf der Landesreglerung

Drucksache 11/1640
Bezug: Ihr Schreiben vom 13. Mal 1991 - I.1.C

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

der Ausschup fur Kinder, Jugend und Familie des Landtags Nord-
rhein-Westfalen hat beschlossen,

am Montag, den 08. Juli 1991, um 10.00 Uhr
im Landtag Nordrhein-Westfalen

eine Offentliche Anhdrung zu dem o.g. Gesetzentwurf durchzufihren.

Am 04. Juni haben die beiden Landesverbande des Deutschen Roten
Kreuzes in Nordrhein-wWestfalen dem zustandigen Fachminister ihre
Stellungnahme vorgelegt. Dabei sind wir davon ausgegangen, daf
diese Stellungnahme auch den Damen und Herren Abgeordneten des
zustandigen Fachausschusses im Landtag zugeleitet wurden. Da das
uU.W. unterblieben ist, bitte ich Sie, die beigefiigten Unterlagen
noch vor der Anhdrung den Mitgliedern des Ausschusses fir Kinder,
Jugend und Familie zukommen zu lassen. Ich bitte Sie um Verstand-
nis fir die Eile in dieser Angelegenheit.

Mit freundlichen Grufen
i.A.

[ L
idt

Abteilungsle;ter Wohlfahrtspflege j Anlagen

Anschrilt Telefon ‘ Banken

Auf'm Hennckamp 71 021 31040 Westdeutsche Landesbank 1BLZ 300300000
Positash 27 003 Telefax Girozentrale Dusscldort. kenwo-Sr 3000014
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Landesverband Nordrhein e.V.
Landesverband Westfalen-Lippe e.V.

Stellungnahme

zZum

2. Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder-
und Jugendhil ferechtes
(Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK)

hier: Gesetzentwurf der Landesregierung vom 24.04.1991

Die DRK-Landesverbinde Nordrhein und Westfalen-Lippe begriifen
grundsdtzlich das Vorhaben der Landesregierung, ein qualifiziertes
Ausfilhrungsgesetz fiir Tageseinrichtungen fir Kinder dem Parlament
zur Beratung vorzulegen, das die neue rechtliche Grundlage des
KJHG berilicksichtigt.

Da sich die beiden DRK-Landesverbinde als Partner im Ausbau und in
der Vorhaltung dieser Jugendhilfeeinrichtungen verstehen, haben
wir friihzeitig, im Dezember 1990, gegeniiber der Landesregierung
geduBert, welche Mindeststandards u.E. in das Gesetz iber Tages-
einrichtungen fiir Kinder aufgenommen werden miissen.

Trotz der viel zu kurzen EinlaBfristen haben wir uns eingehend
mindlich und schriftlich zu dem Referentenentwurf gedufBlert, der am
12.03.1991 vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vorge-
legt wurde. Dabei sind wir davon ausgegangen, dali Regelungsvor-
schldge, die uns unakzeptabel erschienen, gedndert werden und
keine Aufnahme in den Gesetzentwurf fanden.

Nachdem uns am 24.04.1991 der Regierungsentwurf vorgelegt wurde,
muBten wir mit Unverstdndnis zur Kenntnis nehmen, daPh die vorge-
nommenen Anderungen keinesfalls zur Verbesserung des Gesetzes fiih~
ren. Wir halten die unzuldngliche Beriicksichtigung konstruktiver
Kritik umsomehr fiir keinen partnerschaftlichen Stil, da genau die-
ses Manko selbst bereits Gegenstand der Kritik in unserer Stel-
lungnahme vom 12.04.1991 zum Referentenentwurf war. Dariiber hinaus
missen wir dem Regierungsentwurf entnehmen, daf die Rahmenbedin-
gungen im Vergleich zum Referentenentwurf insgesamt noch ungilinsti-
ger sind, so daB eine Fortfiihrung bestehender Einrichtungen und
der Ausbau des Platzangebotes wesentlich erschwert, wenn nicht gar
unméglich gemacht wird. ‘



Wegen der zentralen Bedeutung miissen wir die im Regierungsentwurf
vorgesehenen finanziellen Rahmenbedingungen erneut und mit allem
Nachdruck ablehnen.

Die auf den Trdger zukommenden Eigenanteile (bezgl. Investitions-
und Betriebskosten) sind in ihrer HBhe weder verbindlich kalku-
lierbar noch in ihrer Steigerung zumutbar.

Der Fortfall der landeseinheitlichen Anerkennung finanzschwacher
Trdger ist wegen der unverdndert gililtigen wirtschaftstrukturellen
Verhdltnisse der DRK-Verbdnde existenzgefdhrdend, birgt fiir uns
eine weitere dkonomische Unsicherheit und kann von uns auf keinen
Fall akzeptiert werden.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, einen neuen Gesetzent-
wurf auf der maBgeblichen Grundlage des bisher giiltigen Kindergar-
tengesetzes vorzulegen.

Das geltende Kindergartengesetz hat ein solides Fundament filir die
Entwicklung guter pddagogischer Konzepte geboten und hat in beach-
tenswertem Umfang den Ausbau der Kindergartenpldtze in NRW ermdg-
licht. Da es bereits vor 19 Jahren erlassen wurde, ist eine Erwel-
terung und Anpassung an die heutigen Erfordernisse, insbesondere
auch an die neue rechtliche Grundlage des KJHG notwendig:

1. Wir fordern eine Zielvorgabe zur Schaffung von Kindergarten-
plédtzen von mindestens 95 %;
Berechnungsgrundlage sind 3 1/2 Jahrgdnge.

2. Einrichtungen filir Kinder im Alter unter drei Jahren, Horte und
altersgemischte Einrichtungsformen sollen in das Gesetz aufge-
nommen werden. Der pddagogische Auftrag soll fir alle Alters-
stufen entwicklungsangemessen gelten. Die Finanzierungsgrund-
lagen sollen fiir alle Altersstufen gelten. Der Ausbau des
Platzangebotes muB3 bedarfsgerecht erfolgen.

3. Behinderte Kinder werden nach ihrem individuellen Bedarf in
den Einrichtungen integrativ betreut und gefordert. Die Auf-
bringung der behinderungebedingten Mehraufwendungen bei den
Investitionskosten sind im GTK zu regeln.

4. Die Einrichtungstréger, vor allem die finanzschwachen (unter
Wahrung ihres landesweiten Statusses), sind finanziell im
Investitions- und Betriebskostenbereich zu entlasten.



5. Schulkinderhduser sind neue Angebotsformen, die nicht mit der
Zustimmung aller Partner der Jugendhilfe entwickelt wurden. Wir
lehnen es ab, daB sie als eigene Einrichtungsart in das GTK
aufgenommen werden.

Da die Belange der Schulkinderhduser mafgeblich vom Kultusmini-
ster, der Schulverwaltung und der Schulkonferenz bestimmt
werden sollen, halten wir sie fiir Angebote der Schule und nicht
fiir Einrichtungen der Jugendhilfe. Wir halten es fiir falsch,
dall diese Einrichtungen aus Mitteln der Jugendhilfe finanziert

werden.

Unsere Erweiterungs- und Anpassungsvorschlidge zeigen, daB das be-
stehende Kindergartengesetz in seiner Substanz und Grundstruktur
nicht verdndert werden muB und auch nicht sollte.

Diisseldorf/Miinster
12.06.91
22-Wei/Ha/Gr
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Langtag Norarhein-Wasttalen - 11. Waniperiode Drucxsache
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Zwelites Gesetz zur Ausith-
rung des GesetzZes 2Zur Neu-
oradnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechtes

Gesetz Uber Tageseinrich
tungen fir Kinder - GTK)

1. Abschnitt 1. Abschnitt: Beqriff und Aufgaben

Begriff und Aufgaben Zu § 1
Begriffsbestimmungen

§ 1

Begriffsbestimmungen

Tageseinrichtungen fir Kin-
der sind Kindergdrten, Horte
und andere Einrichtungen,
in denen sich Kinder fir
einen Teil des Tages oder
ganztags aufhalten, sowelt
sie ein Tr&ger nach § 11
Abs. 1 betreibt.

1. Kindergdrten sind Tages-
einrichtungen, die Kinder
vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Beginn
der Schulpflicht aufneh-
men.

Ziffer 2

Formulierungsvorschlag:

"Horte sind Tageseinrichtungen fir
schulpflichtige Kinder. Sie sind
eigenstdndige Einrichtungen der Ju
gendhilfe. In den Hort k&nnen Kin-
der vom Zeitpunkt der Einschulung
bis zum 15. Lebensjahr aufgenommen
werden. Eine iiber diesen Zeitpunkt
hinausgehende Betreuung bedarf der
Genehmigung des &ffentlichen Ju-
gendhilfetrédgers."

2. Horte sind Tageseinrich-
tungen fir schulpflich-
tige Kinder im Grund-
schulalter. Sie sollen
vorrangig an Grundschu-
len eingerichtet werden.
Horte an Grundschulen
werden als Schulkinder-
hauser grundsdtzlich far .
Kinder der jeweiligen Begriindung:

Grundschule gefihrt. Hor- Horte sind aufgrund ihrer Eigen-
te sind auch in der Form stindigkeit eindeutig von den Auf-
der Schulkinderhéuser gaben der Schule und der Schulver-
keine Schulen im Sinne waltung zu trennen. Der Auffassung,
der Schulgesetze. In Hor- daB Horte vorrangig an Schulen als
te mit Ausnahme der Schulkinderhaus eingerichtet wer-
Sschulkinderhduser konnen den, kann nicht gefolgt werden. Es
auch Kinder bis zur Voll- kann weder eine Verbesserung in der
endung des 14. Lebensjah- padagogischen Arbeit bewiesen wer-
res aufgencmmen werden, den noch erscheint die Einrichtung
sofern es die Bedlrfnisse Von Schulkinderhdusern in jedem
des Kindes erfordern. Fall kostengiinstiger, wenn sie nach
MaBstiben der Jugendhilfe einge-
richtet und betrieben werden.

Dag Alter der Kinder, die den Hort
besuchen, auf das Grundschulalter
zu. beschrinken, widerspricht den
§§ 7 und 22 KJHG und wird aus die-
sem Grund sowie pddagogischen Grin-
den abgelehnt. - A~
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3. Andere Einrichrtungen sind
Alcersgemischrte Gruppen,
in denen Kinder im Alter

von vier Monaten Dbis zu Zu § 2

drel Jahren zusammen mit Auftrag des Kind

Kindern 1im Kindergarten- 9 s Kindergartens

a-cer in ?egeseénrlchtin: Wir schlagen vor, die §§ 2, 3 und 4
ger tetreut werden. Krip zusammenzufassen unter den Oberbe-
pen = und Krabbelstuben griff "Auftrag der Tageseinrich-
sind inrichtungen, in tungen fiir Kinder". Piddagogische
denen nur Kinder im Alter Grundaussagen, wie sie im

von vier Monaten bis 2u § 2 Abs. 3 genannt werden, lassen
drel Jahren betreut wer sich auf alle Einrichtungsarten
den: sie dienen dem Aul- anwenden und sollten als Grundlage
bau ven Altersgemischten genannt werden.

Gruppen. In Altersge-

mischte Gruppen konnen Wir schlagen daher folgende Vorbe-
auch Kinder im Kindergar- merkung vgr: g rb
tenalter gemeinsam mit :

Kindern im Hortalter auf- § 2

genommen werden. ' Auftrag der

Tageseinrichtungen fiir Kinder

Vorbemerkung - Auftrag der Tages-
einrichtungen fir Kinder '

Tageseinrichtungen fiir Kinder sind
sozialpddagogische Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen. Sie haben einen eigenstdndigen
Erziehungs- und Bildungsauftrag. In
ihnen wird die Erziehung des Kindes
in der Familie unterstiitzt und er-
gédnzt. Die Férderung der ganzheit-
lichen Entwicklung der Kinder sowie
die partnerschaftliche und vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit mit den El-
tern sind von wesentlicher Bedeu-
tung.

Die Tageseinrichtungen fiir Kinder
haben dabei die Aufgabe, die Kinder
unterschiedliche soziale Verhal-
tensweisen, Situationen und Pro-
bleme bewufit erleben zu lassen und
jedem Kind die M&glichkeit zu ge-
ben, seine eigene Rolle innerhalb
der Gruppe zu erfahren. Dabei sol-
len partnerschaftliches und gleich-
berechtigtes Miteinander insbeson-
dere auch durch die Geschlechter
untereinander und durch die jewei-
ligen Altersmischungen erlernt wer-
den. Demokratische Verhaltensweisen
werden eingeiibt. Behinderte und
nichtbehinderte Kinder sollen posi-
tive Wirkungsméglichkeiten und Auf-
gaben innerhalb des Zusammenlebens
erkennen.

Gegeniiber anderen Kulturen und
Weltanschauungen soll Verstdndnis
entwickelt und Toleranz gefdrdert
werden. - -2 -



§ 2
Auftrag des Kindergartens
ist

) TDer Kindergarten

Betreuungsaufgabe einen ei-
genstandigen Erziehungs- und
Bildungsauftrag als Elemen-
tarcereich des Bildungssy-
stems, Die Férderung der
Persc¢nlichkeitsentwicklung

des Kindes und die Beratung
und die Information der Er-
ziehungsberechtigten sind
ven wesantlicher Bedeutung:
der Kindergarten ergdnzt und
yntersticzt dadurch die Er-
zierhung des Kindes 1in der

Fanille.

(2) Der Kindergarten hat
seinen Erziehungs- uqd gil-
ungsauftrag im standigen

Kentakt mit der Familie und
anderen Erziehungsberechtlg-
ten durchzufihren und insbe-
sondere

1. die Lebenssituation.jedgs
Kindes zu Dberucksichti-
gen,

Fir die jeweiligen Einrichtungs-
arten reichen folgende
Spezifizierungen aus:

(§ 2)
Auftrag des Kindergartens

Formulierungsvorschlag:

Abs. 1

Der Kindergarten ist eine sozial-
padagogische Einrichtung und der
Elementarbereich des Bildungssy-
Stems.

Abs. 2

Text wie im Gesetzentwurf,
mit dem Zusatz

1. Férderung der Persénlich-
keitsentwicklung

jedoch
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2. dem Kind zur gréftmég-
lichen Selbhstandigkeit
und Eigenaktivitat zZu
verhelfen, seine Lern-~-
freude anzuregen und zu
stdrken,

3. dem Kind zu erméglichen,
selne emotionalen Krafte
aufzubauen,

4. die schopferischen Krafte
des Kindes unter Beruck-
sichtigung seiner indivi-
duellen Neigungen und Be-~
gabungen zu fdrdern,

§. dem ¥Xind Grundwissen Qber

seinen Kdérper 2u ver-
mitteln und seine Kkér-
perliche Entwicklung zu
f4rdern,

§. die Entfaltung der gei-
stigen FAhigkeiten und
der Interessen des Kindes
z2u unterstutzen und ihm
dabel durch ein breites
Angepot von Erfahrungs-
moglichkeiten elementare
Kenntnisse von der Umwelt
z2u vermitteln.

(3) Der Kindergarten hat da-

bei die Aufgabe, das Kind
unterschiedliche soziale
Verhaltensweisen, Situa-

tionen und Probleme bewuft
erleben zu lassen und jedem
einzelnen Kind die Mdglich-
keit zZu geben, seine eigene
soziale Rolle innerhaldb der
Gruppe zu erfahren, wobel
ein partnerschaftliches und
gleichberechtigtes Mitein-
ander, insbesondere auch der
Gescnhlechter untereinander,
erlernt werden soll. Die
Integration behinderter Kin-
der soll besonders gefdrdert
werden. Behinderte und
nichtbehinderte Kinder sol-
len positive wirkungs-
méglichkeiten und Aufgaben
innerhaldb des Zusammenlebens
erkennen und altersgemafe

Abs. 3
Entfdllt an dieser Stelle,

wenn de

Text, gemdB unserem Vorschlag zu

§ 2, in die Vorbemerkung
aufgenommen worden.
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demckratische Verhaltens-
waeisen einudben konnen. Auch
gegeniber anderen Kulturen
und Weltanschauungen soll
Verzzindnils enctwickelt und
Toleranz gefdédrdert werden.

§ 3
Auftrag des Hortces

(1) Der Hort ist eine so-
2ialpaddagogische Einrichtung
mit eirnem eigenstdndigen Er-
ziehungs- und Bildungsauf-
trag. Als Lebensraum f£ir
Kinder soll er 1in alters-
angemassener Weise sowohl
die wachsende Selbstan-
digkeit der Kinder unter-
stitzen als auch die not-
wendige Qrientierung und
Bindung erméglichen. Er hat
die sozialen und emoticna-
len BedlUrfnisse der Kinder,
die Freizeitinteressen scwie
die Erfordernisse, die sich
aus der Schulsituation der
Kinder ergeben., 2zu bertck-
sichtigen. Bei seiner Arbeit

nat der Hort eng mit den
Schulen zusammenzuwirken.
§ 2 Abs. K| gilt ent-
sprechend.

(2) An Grundschulen mict
Schulkinderhaus wird der
Erziehungs- und Bildungs-

auftrag von Hort und Grund-
schule nach einem abgestimm-

ten padagogischen Xonzept
erfillc.,
§ 4

Aufcrag der Altersgemischten
Gruces

Altersgemischte Gruppen sind

sozialpadagogische Erzie-
nungs-, Bildungs- und Be-
treuungsangebote, die durca

Altersmischung ein familien-
ahnliches Zusammenleben wvon
Kindern erméglichen, das
sich in besonderer Weise an
den altersgemafen emotio-
nalen, sozialen und pflege-
rischen Bedlirfnissen der

(Zu § 3)
Auftrag des Hortes

Abs. 1

Text wie im Gesetzentwurf, jedoch
entfdllt der Satz

"Bel seiner Arbeit hat der Hort eng
mit der Schule zusammenzuwirken."”
Der letzte Satz mufl lauten:

§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend.

Abs. 2

Fiir die pddagogische Hortarbeit,
die im sogenannten Schulkinderhaus
geleistet werden soll, mufl keine
besondere gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden.

Das hier erwartete "abgestimmte
pddagogische Konzept" zwischen Hort
und Grundschule wird dazu fiihren,
daB das Schulkinderhaus vornehmlich
als schulunterstiitzende Einrichtung
verstanden wird.

Diese pddagogische Zielrichtung
lehnen wir ab.

(Zu § 4)
Auftrag der "Altersgemischten

Gruppe "

Erster Satz wie iIm Gesetzentwurf;
zweiter Satz entfillt, statt des-

sen:
§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend.
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Kinder orientiert. In diesem
Rahmen ist auch die geistige

Entwicklung und damit irn--
besondere die sprachlic-e
und nlchtsprachliche Ver-

standigung der Kinder zu un-
Terstitzen. Allen Kindern
sind altersgemdfie Anregungen

zy bileten, § 2 Abs. 3 gilt
entsprechend.
2. Abschnitt:
Eltern- und Kindermit-

wirkung, Offnungszeiten

§ 5
Elternversammlung

(1) Die Erziehungsberech-
tigten der die Einrichtung
besuchenden Kinder bilden
die Elternversammlung. El~-
ternversammlungen finden in
der Regel auf Gruppenebene
state.

(2) Die Elternversammlung
kann vom Trager und in péada-
gogischen Fragen von den in
der Einrichtung padagogisch
tdtigen Kraften Auskunft
Uber alle die Einrichtung
betreffenden Angelegenhei-
ten verlangen. Sie hat das

Recht, sich dazu zu &uflern.
§ 6

Elternrat

(1) Der Elternrat wird aus

mindestens 2zwei gewdhlten
Vertreterinnen oder Vertre-
tern der Eltern gebildect,.
Die Eltern jeder Gruppe der
Einrichtung wihlen aus ihrer
Mitte ein Mitglied des El-
ternrates und ein Ersacz-
mitglied. In einer eingrup-
pigen Einrichtung werden
zwel Mitglieder und zwei Zr-
satzmitglieder gewdhlt. Cer
Elternrat tagt mindestens
dreimal j&hrlich.

2. Abschnitt:

Eltern- und Kindermitwirkung, Off-
nungszejiten

Zu § 5
Elternversammlung

Abs. 1
Text wie im Gesetzentwurf

Abs. 2

Formulierungsvorschlag:

Die Elternversammlung kann vom Tri&-
ger und den pddagogisch tdtigen
Krdften Auskunft iliber alle piddago-
gischen Fragen erhalten. Sie hat
das Recht, sich dazu zu duflern.

Begriindung:

Die Autonomie des Trédgers sowie
Fragen des Datenschutzes werden un-
terlaufen. "... alle Angelegenhei-
ten ..." ist ein zu weitreichender
und damit unbestimmter Begriff.
Abgrenzungsproblematik.
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(2) rCer Elternrat hat dle
Aufgace, die Zusammenarbeit
ZWw.schen den Erziehungs-
perechzigten, dem Trager der
Simr-zhtung und den in der
Sinr.chtung padagogisch ta-
zigen Xrafven zu fordern und
dz3 Intaresse der Erzie-
n.ngsperechtigten fdr die
Aroeit der Einrichtung 2u
celeben.

'31) Der Elternrat arbeitet
m.c dem Trager und den pada-
gcgisch tatigen Kraften ver-
cravensvoll zusammen, Er ist
vem Trager (ber alle wesent-
lichen Fragen, die dile Ein-
r.chtung betreffen, zu in-
formieren,

{(4) Der Elternrat Iist vor
der EBinstellung und arbelt-
gererseitigen ordentlichen
Kundigungen von padagogisch
rat.gen Krafzen, sowelit es
sich nicht um Aushilfskrafte
handelt, anzuhéren. Uber ei-
ne aulerordentliche Kindi-
gung 1st er zu unterrich-
ren. Dabei sind insbesonde-
re datenschutzrechtliche Be-
stimmungen 2u beachten.

(§) Hat der Elternrat gegen
e.ne ordentliche Kandigung
cder eine Einstellung
Bedenken, sSo hat er diese
dem Trager innerhalb einer
Wwoche nach der Information
durzhn den Trager schrift-
lich mitzuteilen.

§ 7
Rat der Tageseinrichtung

Der Trager und in der Ein-
richtung padagogisch tadtige
Krafze bilden mitc dem

1-grnrat den Rat der Tages-
einricatung. Dleser berit

Zu § 6
Elternrat

Abs. 3

Der Begriff "umfassend" ist durch
den Begriff "alle wesentlichen" er-
setzt.

Es ist nicht erkennbar, wer dariiber
befindet, was wesentlich oder was
unwesentlich ist und bleibt damit
ein unbestimmter Begriff.

Daher sollte dieser Satz gestrichen
werden. Es stellt nur eine geringe
Entschidrfung des Begriffs
"umfassend" dar.

Abs. 4

Datenschutzrechtliche Bestimmungen
und Arbeitnehmerschutzbestimmungen
des BAT verbieten alle Aussagen zu
Kiindigungen gegeniiber Dritten.

Auch die Einfiigung
"arbeitgeberseitigen ... Kiindigung”
dndert nichts an dieser Rechtslage.
Der Absatz 4 ist daher zu strei-
chen. Er spiegelt den Eltern einen
rechtlichen Anspruch vor, den sie
tatsédchlich nicht haben.

Abs. §
entfdllt (s.0.)

Zu § 7
Rat der Einrichtung

Als Grundlage der zu beratenden
Grundsitze werden die Vorschriften
des § 10 Abs. 3 genannt. Grund-
sitze, die sich aus dem Selbstver-
stindnis des Trigers und seiner
weltanschaulichen Grundhaltung er-
geben, sind nicht erwdhnt. Die
Grundsiitze und das Selbstverstédnd-
nis des freien Trigers sollen in
den § 7 aufgenommen werden. Es mufl
verhindert werden, dap Kriterien
erarbejitet werden, die der
Wertvorstellung des Trdgers entge-
genstehen. Konflikte wiirden damit
vorprogrammiert. -



Landiag Nordrhein-Waattaien - 11, Wahioeriode

Orucksache 1 4 4 -, -

die Grundsatze fir die Er-
zilehungs- und Bildungsar-
beit, bemtht sich um die er-
forderliche raumliche, sach-
liche und personelle Aus-
stattung und vereinbart
unter Berlcksichtigung der
Grundsdtze nach § 10 Abs. 3
und 4 Satz 4 verbindliche
Kriterien ¢£dr die Aufnanme
von Kindern in die Einrich-
tung. Die Aufnahmekriterien
sind 4interessierten Erzie-
hungsberechtigten, dle 1im
Einzugsbereich der Einrich-
tung wohnen, auf wunsch zur
Einsicht zu geben. Der Rat
der Einrichtung tagt minde-
stens dreimal 3jé&hrlich. 1In
Horten kénnen auf Einladung
Lehrerinnen oder Lehrer der
Kinder als Gaste teilnehmen.

§ 8 )
Kindermitwirkung in den Hor-
ten

(1) Die Kinder wirken ihrem
Alter und 4ihren Bedlrf-
nissen entsprechend bei der
Gestaltung des Alltags im
Hort mit. Sie kénnen aus
ihrer Mitte eine Sprecherin

oder einen Sprecher sowie
eine Stellvertreterin odgr
einen Stellvertreter £ar

die jeweilige Gruppe wéhlen.

{(2) Die Kinder kénnen e;ne
in der Einrichtung tatige
Ferson zZur Vertrauens-
person bestimmen. Die Ver-

ravensperson wirkt im El-

ternrat und im Rat der Ein-
richtung 4im Interesse der
Kinder beratend mit.

Die im Referentenentwurf festgeleg-
ten Mehrheitsentscheidungen bei
nicht erfolgter Einigung erscheinen
im Gesetzentwurf nicht mehr. Damit
hat der Rat der Einrichtung eine
ausschlieBSlich beratende Funktion.
Letztliche Entscheidungsgewalt kann
beim Trdger verbleiben.

Zu § 8
Kindermitwirkung in Horten

Der Paragraph kann entfallen.

Begriindung:

Abs.1

Eine Methode zur Einiibung demokra-
tischer Verhaltensweisen ist u.E.
nicht Gegenstand von Gesetzestex-
ten. Die Installierung eines(r)
Hortsprechers(in) analog Klassen-
sprecher/in in Schulen kann durch
Empfehlungen, bestenfalls durch
Richtlinien bestimmt werden.

Abs. 2

Die p&ddagogische Notwendigkeit ei-
nes(r) Vertrauenerziehers/in ist
nicht erkennbar. Die p#dagogischen
Fachkrdfte haben im Hort die Funk-
tion eines(r) Gruppenleiter/in und
einer Hilfskraft. Sie arbeiten auf
Dauer gruppenbezogen. Sollte es ih-
nen nicht gelingen, bei dieser Ti-
tigkeit das Vertrauen "ihrer"
Gruppe zu erlangen, ist an ihrer
beruflichen Eignung zu zweifeln und
sind geeignete Schritte einzulei-
ten. 1

Im Gegensatz dazu steht der Schul-
betriebﬁ wo einer Schulklasse
mehrere Lehrkrdfte gegeniiberstehen,
wo der Klassenverband in den wei-
terfiihrenden Schulen im Kurssystem
aufgehopen ist. Hier ist die In-
stallierung eines (gewdhlten) Ver-
treters des Lehrk®rpers sinnvoll.

-¥-
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§ 9
OfZfnungszeiten

(1) Tageseinrichtungen fir
Kinder sollen in der Regel
unter Berucksichtigung der
drtlichen Verhdltnisse ganz-
tags gedffnet sein.

{2) Die Offnungszeiten wer-
den durch den Triger nach
Anhdrung des Elternrates
und f£Ur das Schulkinderhaus
auch nach Beteiligung der
Schulkonferenz festgeleget.
Dabei hat der Triger auch
die Situation der Erzie-
hungsberechtigten der ange-
meldeten Kinder 2zu berick-
sichtigen. Der &rtliche Tra-
ger der &ffentlichen Jugend-
hilfe genehmigt die Off-
nungszZeiten.Im Konfliktfall
setzt der Jugendhilfeaus-
schuf die 0ffnungszeiten
fest. Bei einer Abweichung
von den durch den Jugend-
hilfeausschuf festgesetzten
Offnungszeiten kann der Be-
triebskostenzuschuf fir die
Dauer der Abweichung von
den (Offnungszeiten vom &rt-
lichen Triger der d&ffent-
lichen Jugendhilfe ent-
sprechend gekirzt werden.

Da der/die Gruppenleiter/in des
Hortes dem Rat der Einrichtung an-
gehért, miBlte hdchstens eine Rege-
lung (Richtlinie) getroffen werden,
wie die Mitarbeiter/innen im Schul-
kinderhaus an den Schulkonferenzen
beteiligt werden kénnen, um dort
die Interessen der Hortkinder zu
vertreten.

Zu § 9
Offnungszeiten

Abs. 2

Abgesehen davon, daf die Errichtung
von Schulkinderh8usern grundsdtz-
lich von uns abgelehnt wird, ist
nicht zu akzeptieren, daff die
Schulkonferenz, in der weder Tréger
noch Elternratsvertreter Sitz und
Stimme haben, bei der Festlegung
der Offnungszeit beteiligt werden.
Ebenso wie iiber den § 26 Abs. 3 das
Kultusministerium an den Regelungen
zum Schulkinderhuas mafgeblich
beteiligt werden soll, wiirden auch
die Offnungszeiten von schul-
immanenten Organen bestimmt. Einen
Eingriff in die Hoheit von Jugend-
hilfetrdgern durch jugendhilfe-
fremde Behdrden erscheint uns
unangemessen.

Die Genehmigungsverpflichtung (die
auch Ablehnung beinhalten kann) der
vorgeschlagenen Offnungszeit durch
das Jugendamt stellt wiederum einen
Eingriff in die verfassungsmidfBige
Trdgerautonomie dar.

Verstdrkt wird diese Eingriffsmdég-
lichkeit noch durch die Sanktionie-
rung im Konfliktfall. Der Begriff
"Konfliktfall" ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff. Der Jugendhilfeaus-
schuf3 bekommt die Funktion eines
Appellationsgerichts.

Wir lehnen alle Mafinahmen, die ge-
eignet sind die Trdgerautonomie zu
beeintydchtigen, ab und wehren uns
entschieden gegen die vorgesehene
Sanktionierung durch Kiirzung des
Betriebskostenzuschusses.

_ g -
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(3J) Bei der Festlegung der
ff:u;gszeiten sind das Kin-
deswecnl, die Lebensbedin-
gungen der Erziehungskbe-

recntigten, insbesondere die
ArZeitszeiten und die not-
wendige Betreuung wiahrend
der 3ch lferien zu bertck-
sicatigen. Eilne Offnungszeit
ver 7.00 Uhr und nach 18.00
Uhr pedar: der Genehmigung
des drtlichen Tragers der
0ffenctlichen Jugendhilfe.

Abs. 3

Gegeniber dem alten Kindergartenge-
setz und dem Referentenentwurf ist
hier quasi die Regeldffnungszeit um
eine Stunde erweitert worden. Kin-
der konnen nun 11 Stunden in der
Einrichtung verbleiben, ohne daf
besondere heimaufsichtliche Beden-
ken gelten. Es erhebt sich die
Frage, ob die familienergdnzende
und -unterstiitzende Funktion der
Kindertageseinrichtungen nicht ab-
gleitet in die Richtung der fami-
lienersetzenden Arbeit.

Diese Entwicklung ist vom padagogi-
schen Standpunkt und der Verant-
wortung, die die Jugendhilfe an er-
ster Stelle fiir das Kindeswochl hat,
auflerordentlich bedenklich. Grup-
penstirke und Stellenplan miissen so
ausgelegt werden, daff die einzelnen
Kinder alle Entwicklungschancen er-
halten kénnen, die ihnen ansonsten
noch durch ihre Familien geboten
wurden. Es muf auch geniigend indi-
viduelle emotionale Zuwendung mdg-
lich sein. Kinder k&nnen nicht 11
Stunden tdglich "Teil einer Gruppe"
sein.

Die mégliche Offnungszeit von

7.00 bis 18.00 Uhr zusammen mit der
Verpflichtung, auch die notwendige
Betreuung wdhrend der Ferienzeit zu
gewdhrleisten (und demnach keine
Betriebsferien machen zu k&énnen),
macht eine erhebliche Ausweitung
des Personalschliissels zwingend
notwendigqg.

-0 -
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3. Abschnirtt:

Planung, Errichtung und
Trigerschaftt

§ 12

Pianung

(1) Die Planungsverantwor-
tung £dr die Einrichtung
neuer Tageseinrichtungen

obliegt dem ortlichen Tra-
ger der dffentlichen Jugend-
hilfe, der die Planung im
Berehmen mit den anerkannten
Trdgern der freien Jugend-
hils und den Gemeinden

durcnfihre,

(2) Die Planung ist darauf
auszurichzten, daf 1in jedem
Wohnbereich ein dem Bedarf
entsprechendes Angebot an
Tageseinrichtungen ftr Kin-
der in zumutbarer Entfernung

bereitgestellt wird. Soweit
Kinder, die auferhaldb des
Wehnbereiches der Einrich-

Tung wohnen, eine Tagesein-
richtung besuchen oder be-
suchen wollen, ist dies bei
der Bedarfsplanung 2zu be-
ruicksichtigen.

(3) Die Versorgung sozial
und wirtschaftlich benach-
teiligter Bewvdlkerungskrei-
se und der Bedarf an Platzen
£ir Kinder, die wegen einer
Berufstdctigkeit der Eltern
cder aus sonstigen Grunden
einer Betreuung in Tages-
einrichtungen bedirfen, sind
vorrangig 2u berdicksich-
tigen.

(4) Alle zwei Jahre ist ein
Bedarfsplan fir Tagesein-
richtungen zu erstellen. Bei
der Planung neuer Tagesein-
richtungen fUr Kinder ist

3. Abschnitt:
Planung, Errichtung und Triger-

schaft

Zu § 10
Planung

Abs. 2

Dem 1. Satz miifte angefligt werden:
Der drtliche Trdger der &ffentli-
chen Jugendhilfe hat die anerkann-
ten Trédger der freien Jugendhilfe
in allen Phasen seiner Planung
frihzeitig zu beteiligen.

(KJHG § 80 Abs. 1)

Abs. 2

Formulierungsvorschlag:

Die Planung ist darauf auszurich-
ten, daf fiir alle Kinder (minde-
stens aber fir 95 %) im Alter von
drei Jahren bis zur Einschulung
Kindergartenpldtze in zumutbarer
Entfernung zum Wohnbereich zur Ver-
figung gestellt werden. Ganztdgige
Angebote und Pldtze fir Kinder in
anderen Altersstufen sind bedarfs-
gerecht auszubauen und miissen sich
an den realen Lebenssituationen der
Kinder und Familien orientieren.

§ 10, Abs. 4

Zwischen dem ersten und zweiten
satz muB eingefiigt werden:

Fiir den Kindergarten muB ein Pla-
nungszeitraum von mindestens 3,5
Jahren zugrundegelegt werden.

- A=
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das WwWahlrecht nach § 5 des
Achten Buches des Sozialge-
setzbuches - Kinder- und Ju-

genchilfe - (sGB VIII) vom
26. Juni 1990 (BGB1l. I
S. 1163) 2y beachten. Es
sind die WwWinsche der Erzie-
hungsberechtigten der im
Einzugsbereich wohnenden
Kinder, die innerhalb der

nidchsten Jahre 2zum Nutzer-
kreis der Einrichtung ge-
héren kénnen, hinsichtlich
der Grundrichtung der Erzie-
hung zu berucksichtigen,
sofern dies nicht mit unver-
hédltnismépfigen Mehrkosten
verbunden ist. Ein Minder-
heitenschutz ist angemessen
Zu gewdhrleisten.

§ 11

Tragerschatc

(1) radger einer Tagesein-
richtung fir Kinder sind
die é&rtlichen Trager der
Sffentlichen Jugendhilfe,
die sonstigen kreisangeho-

rigen Gemeinden und Gemein-
deverbidnde sowle die aner-
kannten Tréager der freien
Jugendhilfe.

(2) Der Tridger muf bereit
und in der Lage sein, be-
darfsgerechte und geeignete
Einrichtungen zu schaffen,
im Sinne der §§ 2 bis 4 zu
betreiben und die gefor-
derten Elgenleistungen 2zu
erbringen.

(3) Ist weder ein anerkann-
ter Trager der freien Ju-
gencdhilfe noch eine Gemein-
de, die nicht selbst éffent-
licher Trager der Jugend-
hilfe ist, noch ein Gemein-
deverband bereit oder in der
Lage, eine notwendige Ein-
richtung 2zu errichten und
zu unterhalten, so hat der

Der Verweis auf den § 5 KJHG ist im
§ 10,4 aufgenommmen worden.

Damit ist das Wunsch- und Wahlrecht
der Erziehungsberechtigten beriick-
sichtigt.

Zu § 11
Trdgerschaft

Abs. 2

Da die Bedingungen kumulativ zu
verstehen sind, kann nur derjenige
Triger sein, der alle Bedingungen
erfiillt.

Die Auflage, die geforderten Eigen-
leistungen zu erbringen, steht im
Widerspruch zum KJHG § 74 Abs. 1
Satz 4, der besagt, dafl angemessene
Eigenleistungen zu erbringen sind.

Abs. 3

Dieser Absatz ist nur sinnvoll,
wenn im § 10 eine definitiv zu er-
reichende Platzzahl genannt wird.

A2~

3,
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édrtliche Triger der Offentc-
licren Jugendhilfe die
erforderlichen Einrichtun-
gen selbst zu errichten und
2. Zetreibhen.

(4, Cie Errichtung eines
SchuLkinderhauses bedart da-
riber hinaus eines Errich-
tungsbeschlusses des Schul-
tragers nach Beteiligung der
Schulkcnferenz. § 8 Abs. 2
satz 1 Schulverwaltungs-
gesetz gilt entsprechend.

§ 12
Bau- und Einrichtungskosten

(1) Bau=- und Einrichtungs-
kosten sind die ange-
messenen Aufwendungen £fir
den Neubau, Umbau, Ersatz-
bau, Ausbau und Erwel-
terungspau sowie fdr die
Erstausstattung und Ein-
richtung der Tageseinrich-
ungen fUr Kinder. Aufwen-
dungen fir den Erwerb und
die Erschliepung des Grund-
stucks scwie ein Erbbau-
zins gehéren nicht 2zu den
Baukcsten im Sinne dleses
Gesetzes.

(2) Soweit eine neue Tages-—
einrichetung f£dr Kinder in
fir andere 2Zwecke errich-
recen Gebiduden eingerich-
tet wird, gehdren die not-
wendigen Umbau- und Ausbau-
kxosten zu den Bau- und Ein-
richtungskosten im Sinne
des Absatzes 1.

§ 23
Kostentrdger fdr Bau- und
Einrichrungskosten

(1) Der Trager der Einrich-
tung stellt einen Finan-
zierungsplan auf. Dabei hat
der &értliche Trager der of-
fentlichen Jugendhilfe den
Trager u beraten und zu un-
terstutzen.

Zu § 12

Bau~ und Einrichtungskosten

Abs. 1

Ergdnzung zu Satz 1:

Hinter "... Erweiterungsbau, ..."
ist "... Sanierung bestehender Bau

substanz ..." einzufligen.
Satz 2
"... nicht ..." ist zu streichen.

Begrindung:

Aufwendungen fiir Erwerb und Er-
schlieBung eines Grundstiickes sowi
Erbbauzins scllten in der Kostenbe
teiligung zuschufifdhig sein.

Zu § 13
Kostentréger fiir Bau- und Einrich-
tungskosten

Abs. 3

Stellungnahme:

Bisher war der freie Trdger einer
Kindertageseinrichtung der unmit-
telbare Zuwendungsempfiénger des
Landeszuschusses. Die ZuschuflhOhe
von 50 % Landesmittel und 25 % kom-
munale Mittel war zwar pauschaliert

~ A3 -
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(2) Cer drtliche Trager der
¢gffentlichen Jugendhilfe ge-

wénrz dem Trager der Ein-
riznIun einen 2Zuschuf zu
den BSau- und Einrichtungs-
XKgsten, scfern er nicht

selbst Trager der Einrich-

tung ist.

(3) Das Land gewdhrt bel ei-
ner Mafnahme nach [ 12
Abs. 1 dem értlichen Tréger
der dffenclichen Jugendhilfe
50 wv.H. des durch ihn ge-
wadhrten Zuschusses. Der Lan-
deszuschuff betragt Jje Platz
héchstens 50 v.H.
Landesdurchschnitt Jje Platz
entstehenden Kosten einer

. entsprechenden Tageseinrich-
Tun Bei Mafnahmen nach
§ 12 Abs. 1, bei der der
dreliche Trager der &ffent-
lichen Jugendhilfe selbst
Trager der Einrichtung isc.
und bei Mafnahmen nach § 12
Abs. 2 sowie bei Aus-, Er-
weiterungs- und UmbaumaB-
nanmen trage das Land
50 v.H. der angemessenen
tatsachlichen Kosten., héch-
stens jedoch den Betrag nach
Satz 2. Die landesdurch-
schnittlichen Baukosten Je
Platz werden fir die jewei-
lige Einrichtungsart auf der
Basis der Kosten des vor-
letzten Jahres zuziglich der
Indexanderungen der Preise
fir Bauleistungen an Gebau-
den ermittelt, die vom Lan-
desamt fir Datenverarbeitung
und Statistik des Landes
Nordrmein-Westfalen festge-
stellr werden. FUr Einrich-
tungskosten gilt Entspre-
chendes.

der 1im

aber verldBlich kalkulierbar. Der
Zuschuflanteil des Landes bei fi-
nanzschwachen Trdgern war nochmals
um 15 % auf 65 % erhSht. Ob ein
Trdger als finanzschwach und damit
erhdht bezuschussungsfdhig galt,
wurde {berdrtlich entschieden und
war daher nicht von lokalen Dispo-
sitionen abhédngig.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist
gar kein verldflicher Férdersatz
mehr genannt, auf den der drtliche
Trdger der freien Jugendhilfe An-
spruch erheben kann. Jeder einzelne
Trdger mufl mit dem &rtlichen &f-
fentlichen Jugendhilfetréger ver-
handeln.

Die jeweilige Finanzsituation einer
Kommune und andere ortsspezifische
Gegebenheiten werden mafigebend.
Daraus folgt eine erhebliche Pla-
nungsunsicherheit der freien Tri-
ger. Auch die fachliche Beratung
durch den Spitzenverband wird er-
schwert, da eine generelle Beratung
nicht mehr durchgefiihrt werden
kann. Auf Spitzenverbandsebene muf
die jeweilige &rtliche Situation
gepriift werden.

Die im Forderungskatalog der Spit-
zenverbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege NW aufgestellte Forderung
nach einer generellen erheblichen
Verminderung des Eigenanteils an
den Bau- und Einrichtungskosten
wurde keinesfalls berilicksichtigt.

Wir lehnen die hier vorgeschlagene
Kostenregelung ab und fordern eine
Kostenbeteiligung des Landes min-
destens in HShe der Beteiligungs-
verpflichtung im bestehenden KgG.

2
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(4) Ein Zuschupf zu den Ko-
sten fUur den Bau und die
Einrichtung einer Tages-
einrichtung far Kinder
setzt voraus, dap

1. die Voraussetzungen fir
die Erlaubnis des Be-
triebes der Elnrichtung
nach den §§ 45 bis 48 SGB
VIII vorliegen und

2. die Gesamtfinanzierung
des Bauvorhahens unter
Berlicksichtigung der dem
Srtlichen Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe
und dem Land 2zur Verfi-
gung stehenden Haushalts~-
mittel gesichert ist.

4. Abschnitt:

Betrieb und Unterhaltung

§ 14

Aufgaben des dértlichen Tra-
gers der 6ffentlichen
Jugendhilfe

(1) Der o6rtliche Tréger der
dffentlichen Jugendhilfe
uncterstitzt das Landes-
jugendamt bei der Wwahrneh-
murg der Aufgaben nach § 89
Abs. 2 Nr. 6 S8GB VIII in
Verbindung mit den §§ 45 bis
48 SGB VIII

(2) Der ortliche Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe
soll auch Mafnahmen fir die
Forthildung einschlieflich
der Fachberatung der pédago-
gischen Krafte im Einver-
nehmen mit den Tragern an-
bieten, sofern diese nicht
durch die Trager selbst er-
folgen.
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§ 18
Arzz
ge

liche Gesundheitsvorscer-

1) Der d&rtliche Trager der
¢ffentlichen Jugendhilfe hat
Ur ‘anrliche &rztliche und
z2annarztliche Untersuchungen
der in die Tageseinrichtun-
gen aufgenommnenen Kinder
Scorge 2zZu tragen.

(2) Fir jedes Kind muf durch
drztliche Untersuchung nach-
gewlesen werden, dapf einer
Aufrnahme in die Tagesein-
richtung aus Arztlicher
Sicht nichts entgegensteht.

(3) Akbsatz 2 gilt nicht far
Horze.

§ 186
Betriebskoszen

(1) Berriebskosten im Sinne
dieses Gesetzes sind die an-
gemessenen Personal- und_
Sacnhkosten, die durch den
nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SG3
VIZII erlaubten Betrieb einer
Tageseinrichtung f£ir Kinder
entstehen, sofern sie dle
Veraussetzungen nach den
§§ 1 bis 4 erfdllt.

(2) Personalkeosten im Sinne

dieses Gesetzes sind die
Aufwendungen des Tridgers der
Einrichtung fdir die Ver-

gutung der padagogisch ta-
tigen Kridfte nach den Be-
stimmungen des Bundesange-
stelltentarifvertrages (BAT)
oder vergleichbarer Vergu-
tungsregelungen einschliel-
lica des gesetzlichen Ar-
beitcgeberanteils zZur Sc-
zialversicherung, einer 2zu-
sdtzlichen Altersversorgung
sowie ein Zuschlag von
0,7 v.H. auf diesen Betrag
zZur Abgeltung sonstiger Per-
sornalnepenkosten. sowelt
keine vergleichbaren Ver-
gitungsregelungen bestehen,
werden die der Ausbildung

4. Abschniti:

e tun

§ 16
Betriebskosten

Abs. 2

Satz 1

*... der pddagogisch tédtigen ...
muf} gestrichen werden.

Begriindung:

Die Streichung l&Bt zu, daf auch
therapeutisches, hauswirtschaftli-
ches Personal etc. und Verwaltungs-
krdfte sowie Hausmeister not-
wendigerweise einbezogen werden

kénnen.
Der Prozentsatz fiir die Personalne-

benkosten ist im Gesetzentwurf um
0,1 ¢ (von 0,6 auf 0,7%) angehoben
worden. Das bleibt aber noch er-
heblich hinter unseren Forderungen
zuriick und ist nicht zu akzeptie-
ren. Durch die Personalnebenko-
stenpauschale miissen alle tarif-
lich festgelegten Personalnebenko-
sten zph decken sein.
Dariiber hinaus erwarten wir eine
Pauschale von 0,7 % der Personalko-
sten filir notwendige Aufwendungen,
die tariflich nicht erfaft werden
(z.B. Personalbeschaffung).

a -d6 -
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und Tactigkelit entsprechen-
den Regelungen des BAT 2zu-
grundegelegt. 2Zu den Per-
scnalkosten gehdéren auferdem
die angemessenen Aufwen-
dungen fUr die regelmdfige
Ferohildung der paddago-
gisch tétigen Krafte.

{3) sachkosten im Sinne die-
ses Gesetzes sind die Auf-
wendungen des Tragers der
Einrichtung fidr die Kalt-
miete, die laufende Unter-
haltung der Einrichtung so-
wie fir das Material, das
fir die Er#dllung der Auf-
gaben nach den §§ 2 bis 4
nctwendig ist. Aufwendungen
fir Abschreibungen und Zin-
sen sind nicht Sachkosten im
Sinne dleses Gesetzes.

§ 17
Elternbeitrige

(1) Die Perscnensorgeberech-
tigten haben entsprechend
ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit Beitrage zu
den Jahresbetriebskosten zu
entrichten, Fir die regelmi-
fige Betreuung eines Kindes
im Kindergarten Uber Mit:tag

(zwischen 12.30 Uhr und
14_1. .90 Uhr) 41ist ein zusdtz-
licher Beitrag zu zahlen.

Ein kostendeckendes Essens-
geld 1ist an den Trager zu
leisten.

.Abs. 3

Gegeniiber dem Referententwurf ist
in dem Gesetzentwurf die Kaltmiete
als Bestandteil der Sachkosten auf-
genommen worden. Das stellt eine
gewisse Verbesserung dar.

Nach Absatz 3 muBR ein Absatz 4
angefiigt werden.

Formulierungsvorschlag:

Abs. 4

Die Anpassung der Sachkosten er-
folgt regelmdfig jdhrlich im Rahmen
der Betriebskostenabrechnung. Sie
ocrientiert sich an den Indexdnde-
rungen fiir Lebenshaltungskosten,
die vom Landesamt fiir Datenverar-
beitung und Statistik des Landes NW
ermittelt werden.

Begriindung:

Die Anpassung der Sachkosten kénnte
regelmédfig erfolgen, orientiert an
der realen Kostensituation.

Zu § 17
Elternbeitrdge

Die Elternbeitridge werden in ein
Verhidltnis zu den Jahresbetriebsko-
sten einer Einrichtung gestellt.
Das beugt dem Mifverstdndnis vor,
daf Elternbeitrige fiir Zeiten, in
denen die Einrichtung geschlossen
ist bzw. in der die Eltern dle
Kinder nicht in die Einrichtung
schicken, nicht entrichtet zu wer-
den brauchen.
Der Bezug zu den Jahresbetriebsko-
sten ist zu begrilBen.
Im Referentenentwurf sind die zu-
gitzlich zum Elternbeitrag aufzu-
bringenden Kosten fiir die Betreuunc
{iber Mittag als "Zuschlag” dekla-
riert worden.
Im Gesetzentwurf werden sie zum
Beitrag, d.h. sie bekommen die Qua-
1itdt eines reguliéren Elternbei-
trags fiir die Tagesbetreuung. Die
Festlegung im Gesetzentwurf, dan
dieser andere Beitrag gegeniiber der
Kindergartenbeitrag bereits dann zt
entrichten ist, wenn das Kind re-
gelmdnig zwischen 12.30 und 14.00
Uhr in der Einrichtung ist, beugt
den 'abzusehenden Konflikten vor,
die die Bindung des (erhdhten) Bel
trages an die Betreuung, die siebe
Stunden iiberschreitet, bedeutet

hitte. -_ AP -
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2) Besuchen mehrere Kinder
ines Personensorgeberech-
igrten oder einer Familie
ne Tageseinrichtung, S0
mafiigen sich die Beitrige
ur das zwelite Kind un
c) v.H. Besuchen mehr als
zwei Kinder gleichzeitig ei-
ne Tageseinrichtung so ent-
fallen die Beitrége fdr das
dritze und Jjedes weitere
Kind. Auf Antrag werden die
Elternbeitriage ganz ocder
~eilweise erlassen, wenn die
Selastung den Eltern nach
§ S0 Abs. 3 SGB VIII nichec
zuzumuten ist. Im Sinne von
§ 90 Abs. 3 SGB VIII ist der
Besuch eines Kindergartens
fir alle Kinder erforder-

~ich.

{3) Die Hohe der Elternbei-~
trdge ergibt sich aus der
Anlage zu diesem Gesetz. Beil
der Aufnahme und danach

jdhrlich bis zum 1. Septem-
ber haben die Personensor-
geberechtigten dem dre-
lichen Trager der dJdffentc-
lichen Jugendhilfe schrift-
lich anzugeben, welche Ein-

kommernsgruppe entsprechend

der Anlage nach Satz 1 ihren
Elternbeitrdgen zugrunde zu

legen ist. Einkommen im

Sinne dieser Vorschrift ist
die Summe der positiven Ein-
kinfte der Personensorge-
berechtigten im Sinne des §
2 Abs. 1 und 2 des Einkom-
mensteuergesetzes. Ein Aus-
gleich mit Verlusten aus
anderen Einkunftsarten und
mit Verlusten des zusammen-
veranlagten Ehegatten 1ist
nichc zulassig. Dem Ein-

Mit dieser Regelung sind wir ein-
verstanden.

Auch die unmittelbare Bezahlung der
realen Essenskosten beim Trédger ist
zu begriifen.

Abs. 2

Die Ausweitung der ErmdBigungsmdg-
lichkeit auf die "Beitrdge" macht
die Einbeziehung des erhdhten Bei-
trags fiir die Ubermittagbetreuung
mbglich. Diese Regelung stellt eine
hohere Beitragsgerechtigkeit her,

Abs. 3

Stellungnahme zur Hdhe und zur
Staffelung der Elternbeitrdge siehe
Anhang.

- A& -
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kemmen im Sinne des sSatzes 3
sind steuerfreie Einkunfte,
Unterhaltsleistungen scwie
die zur Deckung des Lebens-
nterhaltes bestimmten &f-
fenzlizhen Leistungen £dr
die Personensorgeberech-
tigzen und das Kind hinzuzu-
rechnen. Ma8gebend ist das
Einkommen in dem der Angabe
vcrangegangenen Kalender-
janr; sofern es sich ver-
schlechtert hat, das zu er-
wartencde Jahreseinkommen.

{4) Die Elternbeitrage wer-
den vem értlichen Trager der
Offlentlichen Jugendhilfe er-
hokten.

{(5) Der é&értliche Trager der

éffentlichen Jugenghilfe
kapn verlangen, daf die An-~-
garcen zZur Einkommenshdéhe

g.authafs gemacht werden.

Abs. 4

Das geplante Einzugsverfahren der
Elternbeitrédge durch die &értlichen
Jugenddmter stellt vordergriindig
zundchst eine Entlastung von Ver-
waltungsaufgaben und Verwaltungsko-
sten fiir die freien Tr&ger dar. Es
bedeutet aber auch die Eréffnung
der Mitsprache der Jugendidmter bei
der Platzvergabe der freien Tréger.
Sind beispielweise Eltern ihrer
Zahlungsverpflichtung nicht nachge-
kommen, muB befiirchtet werden, daf
die Jugenddamter die Tager auf-
fordern, die Kinder aus den Ein-
richtungen zu entlassen.

Diese Konsequenz aus der Nichtzah-
lung des Elternbetrags wiirde wie-
derum einen massiven Eingriff in
die Trdgerautonomie und in den pri-
vatrechtlichen Vertrag der Eltern
mit dem Trédger darstellen.

Die Tatsache, daB die Eltern sich
bei der Aufnahme ihrer Kinder in
unterschiedliches Vertragsrecht be-
geben miissen (6ffentlichrechtliches
und privatrechtliches) ist nicht
geeignet, das Vertrauensverhdltnis
zwischen Eltern und Trédger zu for-
dern.

Wwir lehnen daher den Einzug des El-
ternbeitrags durch die Jugendémter
ab. Es bleibt den Kommunen dabei
unbenommen, die Selbsteinschédtzung
der Eltern regelmdnig zu iliberpri-
fen, daf die Angaben glaubhaft ge-
macht werden.

- A9~
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Jom e

(6} Die Ortlichen Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe
kénnen die Aufgaben nach den
Absdtzen 4 und 5 auf die

Gemeinden in ihrem Bezirk
Ubertragen,

§ 18

Aufbringung der Betrlebs-
- kosten

{1) Die Betriebskosten wer-
den durch Eigenleistung des
Tragers und Zuschisse des
értlichen Trégers der &f-
fentlichen Jugendhilfe ge-
deckt.

(2) Der é&rtliche Trager der

6ffentlichen Jugendhilfe ge-
wahrt dem Trager der Ein-
richtung einen Zuschuf wvon
mindestens 73 v.H. der Per—
sonalkosten der Einrich-
tung. Der Zuschuf zu den
Personalkosten wird zum Aus-
gleich der Sachkcsten um ein
Viertel erhoht. Soweit dem
értlichen Trédger der &ffent-
lichen Jugendhilfe, dem Tré-
ger der Einrichtung oder
einer Jjuristischen Person,
an der diese mehrheitlich
beteiligt sind, nicht das
Eigentum oder das Erbbau-
recht am Gebdude der Tages-
einrichtung zusteht, wird
auch ein Zuschuf ven 73 v.H.
zur Kaltmiete gewdhrt.

Zu § 18
Aufbrinqung der Betriebskosten

Abs. 2

Eine verldfliche Zuschuffhdhe von

73 % soll es in Zukunft nur noch im
Personalkostenbereich geben. Im
Falle eines Mietverhédltnisses wer-
den auch dort 73 % der Kosten bezu-
schubit.

Im Gesetzentwurf ist das Wort
"mindestens” im Zusammenhang mit
dem ZuschuBR zu den Mietkosten ent-
fallen, wdhrend es beim Personalko-
stenzuschufld beibehalten wurde.

Das bedeutet, dafl die Kommune im
Fall der Nichtanerkennung der
Finanzschwachheit eines Trégers

.einen Zuschuf von mehr als 73 % der

Mietkosten nicht gewdhren kann.
Wenn sich die Einrichtung im Eigen-
tum des Trédgers befindet, entfallen
die 73 % des Zuschusses, die sich
an der MiethShe orientieren.

Die Sachkostenpauschale betrdgt

25 % des Personalkostenzuschusses.
25 % von 73 % sind nur 18,25 %.
Eine Vergleichsrechnung mehrerer
unterschiedlicher grofler Einrich-
tungen ergab, daB die Sachkosten
heute schon iiber 18,25 % der Per-
sonalkosten liegen, Dabei sind die
Sachkostenpauschalen, die zur Zeit
gelten, seit Jahren nicht mehr an
die realen Kosten angepaft worden.

Eine Vergquickung der Sachkostenpau-
schale mit den Personalkosten fiihrt
einerseits zur Ungleichbehandlung
der Gesamtheit der Trédger, anderer-
seits zur Unsicherheit in der Fi-
nanzplanung jedes einzelnen Tré-
gers, da die Deckung der Betriebs-
kosten von der H6he der zur Zeit
angestellten Mitarbeiter/innen ab-
hdngt und daher mit jedem Personal-
wechsel schwankt.

Die HShe der Personalkosten ist von
vielen Faktoren abhdngig (Alter,

-20 -~
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Anzahl, ...), die dAas Aufkommen der
Sachkosten (Energie, Reinigung,
pddagogisches Material, ...) nicht
beeinflussen.

Die hier vorgesehene Finanzierungs-
grundlage ist nicht geeignet, daf
sich Trdger langfristig binden kon-
nen, eine Tageseinrichtung fir Kin-
der zu betreiben, da es keine haus-
haltsplanerische Sicherheit gibt.
Diese kann nur erreicht werden,
wenn fiir alle Positionen der Be-
triebskosten langfristig verldfli-
che Anteilshdhen festgelegt werden.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daf
die Triager der freien Jugendhilfe
in ihren Voten eindeutig erkldrt
haben, daf der Eigenanteil der Tra-
ger gegeniiber bisher geltendem
Recht deutlich gesenkt werden muf
(siehe unser Kommentar zu § 16).

In Abs. 2, 3. Satz werden zwei Aus-
sagen getroffen:
1. Mietkostenzuschiisse kann es nur
geben, wenn die Einrichtung weder
im Eigentum des Ortlichen Trédgers
der Sffentlichen Jugendhilfe noch
des freien Trédgers ist. Das bedeu-
- tet, daB es nicht mdéglich ist, daB
die Kommune eine von ihr gebaute
Einrichtung an einen freien Tréger
bezuschufit vermietet; es l&Bt auch
die jetzt hdufig genutzte Bau-Er-
stellung im Investorenmodell nicht
mehr zu.
Diese Einschré@nkung erschwert die
Schaffung neuer Tageseinrichtungen
erheblich.

(3} Das Land gewahrt denm
drzlichen Trager der &dflent-

licren Jugendhilfe elnen

Zuschull von 27 &% der ?er-
sonalkosten der Einrich-

tungen seines Bezirks. Die-

ser 2Zuschup wird zum Aus-

gleich der Sachkosten um eln

Viertel erhéht. Unter den E
Voraussetzungen des Ab= ?
sarzes 2 Satz 3 wird auch !
ein Zuschufp wvon 27 % der
Xaltmiete gewalhrt.
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(4; Ausschllefilich zur Fér-
derung von Trigern, die nach
Ausschdépfung aller zumutba-
ren anderen Finanzierungs-
mcgllcghkelten:- ohne einen zu-
satzlichen Zuschul die Ta-
gesernrichtung nicht fortc-
fihren Kénren, und zum Be-
tried von Einrichtungen in
sczialen Brennpunkten ge-
wahrt das Land dem drtlichen
Triger der &ffentlichen Ju-
gendhilfe einen pauschalen
Zuschup. Dieser betragzt
S v.H. der Summe der Landes-
zuscnusse nach Absatz 3
Satz 1 und 2. Der d&rtliche
Trager der éffentlichen Ju-
gencdhilfe hat fir den glei-
chen Zweck einen zumindest
gleich hchen Betrag zu ge-
wahren,

Abs. 4

Stellungnahme:

Die Betriebskosten in Einrichtungen
finanzschwacher Trdger werden nicht
mehr, wie bisher méglich, unmittel-
bar vom Land erh&ht bezuschuBt. Der
Gesetzentwurf geht davon aus, daB
das Land dem ortlichen Triger der
offentlichen Jugendhilfe auf der
Berechungsgrundlage des unter

§ 18,3 benannten Zuschusses weitere
5 % zuweist, wenn der ®drtliche Ju-
gendhilfetrdger einen Eigenbetrag
in mindestens gleicher H&he nach-
weist.

Aus dem so entstehenden "Pool" ist
die Gesamtheit der vor Ort wirken-
den finanzschwachen Trdger erhdht
zu bezuschussen. Dabei ist gleich,
wie hoch die Anzahl der Einrichtun-
gen ist, die sich am Ort in Tréger-
schaft finanzschwacher Vereine und
Verbidnde befinden.

Welcher Trdger als finanzschwach
einzustufen ist und wie heoch die
Bezuschussung ausfillt, ist im Ein-
zelfall auf drtlicher Ebene zu klid-
ren.

Das bedeutet, dan der zu erwartende
Zuschuff um so kleiner ist, je hdher
die Anzahl der am Ort anerkannten
finanzschwachen Triger ist. Wenn
ein finanzschwacher Trédger mehrere
Einrichtungen unterhdlt, erhdht er
selber den Divisor. Das Schaffen
neuer Einrichtungen ist daher zu-
kinftig auch immer unter dem Ge-
sichtspunkt zu betrachten, ob der
Triger die Zuschiisse fiir seine an-
dere(n) Einrichtung(en) selber
schmidlert.

Die Finanzierungsunsicherheit wird
auch noch verstdrkt durch die Még-
lichkeit, die sich der Gesetzgeber
in § 26 Abs. 1 Punkt 2 vorbehdlt,

wo es heifRt:

"§ 26 Die oberste Landesbehdrde
wird ermidchtigt ... den Vom-Hun-
dert-satz des Zuschusses nach § 18
Abs. 4 zu dndern, ..." .
Die hier vorgesehene Beriicksichti-
gung | finanzschwacher Trdger fﬁhrp
dazu; daf ihr Eigenanteil erheblich
gegeniiber der zur Zeit geltendgn
Regelung gesteigert wird. In vielen

- 22~
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Fidllen konnen finanzschwache Trdger
auch unter zur Zeit geltendem Recht
einen Eigenanteil von
(verldBlichen!) 18 % nicht aufbrin-
gen und erhalten deshalb erhdhte
kommunale Zuschiisse. Eine Absenkung
des gesetzlichen Eigenanteils ist
dringend erforderlich, wenn auch
zukilinftig finanzschwache Trdger am
Ausbau des Tagesstdttenangebotes
beteiligt bleiben sollen.

Im Positionspapier der beiden DRK-
Landesverbinde vom 01.10.90 sowie
im gemeinsamen Positionspapier der
Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege vom 15.02.91 wurde
diese Notwendigkeit bereis unmif-
verstidndlich eingefordert.

Welche Organisationen der Freien
Wohlfahrtspflege grundsdtzlich als
finanzschwach einzustufen sind, muf}
im Gesetzestext verankert werden.

Da sich die wirtschaftstrukturellen
Voraussetzungen beim Deutschen
Roten Kreuz nicht gedndert haben,
fordern wir als Spitzenverband,mit
unseren Untergliederungen den Sta-
tus "finanzschwach" weiterhin gene-
rell zu behalten.Das vorgesehene
verfahren, erhihte Landeszuschiisse
pauschal iliber die Srtlichen Trédger
der 6ffentlichen Jugendhilfe ver-
teilen zu lassen, birgt dariiber
hinaus zum einen massiv die Gefahr
in sich, daB regionale oder 8rtli-
che Entscheidungen iiber Tréger-
schaften vorrangig unter finanziel-
len Gesichtspunkten, aber auch un-
ter anderen Opportunitdten getrof-
fen werden.

Die Beratungsaufgabe, die die Spit-
zenverbinde wahrzunehmen haben,
wird auBerordentlich erschwert,
weil eine Generalisierung ausge-
schlossen wird (s. Kommentar auch
zu § 13).

Es bleibt allein dem Verhandlungs-
geschick und den verhandlungsstra-
tegien von Srtlichen Trégern ilber-
lassen, wie der rzuschufpool” ver-
teilt wird. Zum anderen wird die
Bildung der Zuweisung erhdhter Lan-
deszuschiisse an dile Bereitstellung
von kammunalen Zuschiissen in minde-
stens gleicher H8he dazu fiihren,
daf dile drtlichen 5ffentlichen Ju-
gendhﬁlfetréger kaum noch Interesse
daran ‘haben werden, finanzschwache
Triger zur Ubernahme einer Einrich-
tung zu ermuntern (vergl. § 4 ADbs.
3 KJHG) . ~23-
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(5) Die 2Zuschisse nach den
Absd-zen 2 o2is 4 diérfen fir
die einzelne Einrichtung zu-
sammen die anerkannten Be-
riebskcsten nach S 16
Abs. 1 nicht Ubersteigen.

(6} Voraussetzung der Be-
riepskcstenzuschusse nach
den Absatzen 2 Dbis 4 ist,
da3 die Errichtung der Ein-
richtung gemap § 13 gefdr-
derc wurde oder die gberste
Landesiugendtehdrde der Be—
triepskestenfdrderuny be~-
reizs einmal zugestimmt hat.

§ 13
Offnungsdauer

(1) Die Regeldffnungsdauer
eines Kindergartens betragt
mindestens sieben Stunden,
daven mindestens fGnf Stun-
den ohne Unterbrechung. Beil
einer Betreuung Uber Mittag
ocder in einer Altersge-
mischten Gruppe betragt die
Regeldffinungsdauer minde-
stens achteinhalk Stunden
chne Unterbrechung.

Das im KJHG verankerte Pluralitdts-
prinzip wird auf diese Weise aus-
gehdhlt.

Abs. 6

Der im Gesetzentwurf neu aufgenom-
mene Absatz 6 verhindert, daBR das
Land sich an Betriebskostenzuschiis-
sen fiir solche Einrichtungen betei-
ligt, die nicht im investiven Be-
reich bereits geférdert wurden.
Diese Regelung bedeutet eine erheb-
liche Beeinrdchtigung in der Schaf-
fung neuer Pldtze, da es fir Ein-
richtungen, die im Investorenmodell
gebaut werden, keine Betriebskosten
geben wird.

Auch angemietete Objekte kdnnen
keine Betriebskostenzuschiisse er-
halten, weil die F6rderungsvoraus-
setzungen fehlen!

Dieser Absatz muf3 gestrichen wer-
den, weil er das Ausbauprogramm
massiv gefdhrdet.

Zu § 19
6f fnungsdauer

Abs. 1

Gegeniiber dem Referentenentwurf ist
die Regeldffnungsdauer fir Tages-
stitten um weitere 30 Minuten er-
héht worden.

Die Forderung nach einer generellen
Personalstirkenerhdhung wird damit
noch dringender. Da dieses Gesetz
so definitiv die Dauer der Off-
nungszeiten regelt (7.00 bis 18.00
Uhr/ 8,5 Stunden) ist es ange-
bracht, daB die Anzahl von Mitar-
peiter/innen in den Einrichtungen
erhdht wird. Auch die Qualifikatio-
nen (besonders im Bereich der
Zweitkrdfte) sind in vielen Be-
reichen zu erhéhen.
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(2) Die Regeldffnungsdauer
eines Hortes betrdgt sieben
Sctunden.

{3) Die Offnungsdauer geht
in der Regel (ber die Be-
treutngszeit der einzelnen
Kinder hinaus. Die An-
wesenhelt des gesamten Per-
sconals ist, solange nur ein-
zelne Kinder anwesend sind,
nicht erforderlich.

(4) Sofern die Regeldff-
nungsdauer unterschritten
wird, wird der Anspruch des
Tragers gemdf § 18 Abs. 2
fur jede angefangene Stunde
um den Anteil vermindert,
der sich aus dem Verhdltnis
der Regeldéffnungsdauer zur
tatsachlichen Offnungsdauer
ergibt. Der Landeszuschuf
nach § 18 Abs. 3 verringert
sich in gleicher wWeise. Diles
gilt nicht £4r das Schulkin
derhaus.

-

Abs. 2

Formulierungsvorschlag:

Der Hort ist eine Ganztagseinrich-
tung. Die Regeldffnungsdauer soll
1l Stunden nicht {iberschreiten.

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf vorgestellte
Regeldffnungsdauer bezieht sich of-
fensichtlich nicht auf die Lebens-
wirklichkeit von Schulkindern, die
Horte besuchen, die zu Tagesstdtten
gehdren. Hier ist die Offnungsdauer
zugrundegelegt, wie die Schulen sie
fiir Schulkinderhduser wiinschen.
Besonders drastisch wilirde sich die
unterschiedliche Offnungsdauer fir
Horte dort auswirken, wo Schulkin-
der altersgemischte Gruppen besu-
chen. Sie miilten diese nach sieben
Stunden verlassen, wadhrend Nicht-
schulkinder weiter anwesend bleiben
kdnnen.

Abs. 4

Stellungnahme:

Fir Einrichtungen, die verkiirzte
Angebote machen, kdnnen die Be-
triebskosten nur fiir Positionen
vermindert werden, die sich durch
das geringere Angebot ergeben und
daher verminderungsfihig sind

(z.B. Personal, Energie, Wasser
etc.). Fixe Kosten, die unabhéngig
von der Angebotsdauer sind, miissen
anerkennungsfihig bleiben

(z.B. Miet- oder Pachtzins, Reini-
qung, pAdagogisches Material etc.).
Bei notwendiger Erweiterung der
Offnungszeiten iiber die RegelSff-
nungszeit hinaus muB im Umkehr-
schlufl auch eine Erhhung der Be-
triebskosten in bestimmten Positio-
nen méglich sein.

Wenn aber Konsegquenzen zur Kiirzung
von Betriebskosten getroffen wer-
den, sollen auch die Schulkinder-
hduser einbezogen werden.
Eine| Ungleichbehandlung der Eim-
richtungen wird abgelehnt.

|
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(5) Ausnahmen wvon Absatz 4
pedirfen der Genehmigung des
Upberdértlichen Tragers der
dffentlichen Jugendhilfe.

§ 20

Tageseinrichtungspldtze fur
Detriebe

(1) In Tageseinrichtungen

fir Kinder kann die Belegung
von Platzen aufgrund einer
vertraglichen Vereinbarung
zwischen dem Trager und ei-
nem oder mehreren Betrieben
fiir Kinder von Betriebsan-
gehérigen vorbehalten werden
miz der Mapgabe, dap das
Kind unabhdngig von der Zu-
gehérigkeit des Erziehungs-
berechtigten zum Betrieb den
Placz behalt, der ihm 2uge-
wiesen wurde. Betriebe im
Sinne dieser Vorschrift sind
auch Behérden, Kérperschaf-
ten und Anstalten des O&f-
fentlichen Rechtes.
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(2) Eine Vereinbarung nach
Absatz 1 muf die Verpflich-
tung enthalten, dap der Be-
triebk pro Platz einmalig als
Investitionskostenbeitrag
einen Betrag 1n Hdéhe wvon
50 v.H. der landesdurch-
schnicttlich je Platz ent-
stehenden Bau- und Einrich-
Tungskesten eilner entspre-
chenden Tageselnrichtung an
den értlichen Trdager der
dffentliichen Jugendhilfe
zahlt. Die Halfte dieses Be-
trages fudhrt der drtliche
Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe an das Land ab.

(3) Eine Vereinbarung im
Sinne des Absatzes 1 bedart
der Genehmigung des oért-
lichen Tréagers der Offent-
lichen Jugendhilfe. Bei der
Entscheidung Uber die Ge-
nehmigung 1ist insbescondere
2u prufen, ob sich durch
die vereinbarte Belegung
die Versorgung mit Platzen
in Tageseinrichtungen far
Kinder im Einzugsbereich der
Einrichtung unzumutbar ver-
schlechtert. Die Genehmigung
setzt weliter voraus, daB
aufgrund der Vereinbarung
sichergestellt ist, dap

1. der Betrieb die
notwendigen Eigen-
leistungen nach Absatz 2
Satz 1 erbringt,

2. Tageseinrichtungsplatze
filr Betriebe nicht lénger
als sechs Monate unbe-
nutzt bleiben.

(4) Liegen die Vorausset-
zungen der Absdtze 1 bis 3
vor, werden ZuschlUsse nach
§ 18 Abs. 2 und 3 mit der
Mafgabe gewdhrt, dap der Zu-
schuf nach Absatz 2 in Hdéhe
von 47 v.H., und der nach Ab-
satz 3 in Hdhe von 14 V.H.
gezahlt wird. Die Platze in
Tageseinrichtungen, die auf-
grund einer Vereinbarung im

-— Z;‘..
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Sinne des Absatzes 1 tat-
sdchlich nicht benutzt wer-
dern, werden nicht bezu-
schufc. § 18 Abs. 6 gllt
entsprechend,

(5) Soweit eine betriebliche
Tageseinrichtung auf dem Ge-
lande eines Betriebes c¢der
einer Behérde eingerichtet
wird, werden Bau- und Ein-
richtungskosten nur bezu-
schuftc, wenn die Nutzung des
Grundstucks fir die Dauer
der ZIweckbindung der Inve-
stitionen als Tageseinrich-
tung fdr Kinder dinglich ge-
sichert wird. Die Zweckbin-
dungsdauer betragt fir die
Einrichtungsgegenstande und
die Erstausstattung 10 Jah-
re, im Ubrigen 30 Jahre.

§ 21
Modelleinrichtungen

Die Oberste Landesjugendbe-
hérde kann zur Erprobung pé-
dagogischer Aufgaben und zur
Fortentwicklung der Tages-
einrichtungen fir Kinder Mo-

dellversuche durchfidhren.
Entstehende zusdtzliche an-
gemassene Betriebskosten

kann das Land {bernehmen.

5. Abschnitt:
Verfahren und Zustandig-
keiten

§ 22

Verfahren bel Zuschissen zu
den Bau- und Einrichtungs-
kosten

(1) Antrige eines anerkann-
ten Tragers der freien Ju-
gendhilfe, eines Gemeinde-
verpbandes oder einer Ge-
meinde. die nicht selbst
drrlicher Trager der ¢ffent-
lichen Jugendhilfe sind, auf
Gewahrung wvon 2Zuschussen zu
den Bau- und Einrichtungs-
kosten sind beim drtlichen
Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe zu stellen.

-2¢ -
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{(2) Der Antrag wird vom 4rt-
lichen an den Uberdrtlichen
Triger der &ffentlichen Ju-
gendnhilfe nach Prafung 2zur
Erzeilung des Bewilligungs-
bescheides weitergeleitet.
Der &rtliche Trager der &f-
fentilichen Jugendhilfe hat
dakbei zu bestdtigen, dap der
Antragsteller die erfor-
derlichen Eigenmittel zur
Verfigung stellt, daB er in
der Lage ist, elne dem Ge-

setz entsprechende Ein-
ricntung 2zu fihren, und dap
die eigenen notwendigen

Haushaltsmittel 2zur Verfui-
gung stehen werden. Der ort-
liche Tréger der
éffentlichen Jugendhilfe hat
Angaben zur Dbaufachlichen
Beurteilung und zur Dring-
lichkeit des Bauvorhabens zu
machen. Hierbei sind insbe-
sondere der Versorgungs=-
grad, die Sozialstruktur,
die Art der vorhandenen Ein-
richtungen und die orc-
lichen Besonderheiten im
ginzugsbereich der vorge-
sehenen Einrichtung mitzu-
teilen. Vor der Weiterlei-
tung des Antrages 1ist das
Landesjugendamt zu beteili-
gen (§ 89 Abs. 2 Nr. 6 in
Verbindung mit den §§ 45 bis
48 SGB VIII).

(3} Vor der Bewilligung kann
sich die Oberste Landes-
jugendbehdrde eine Auf-
stellung der gepriften An-
triage mit Angaben zur Dring-
lichkeit der Bauvorhaben zur
Billigung vorlegen lassen.

(4) Fuir eigene Antrage des
drtlichen Trégers der &f-
fentlichen Jugendhilfe auf
Gewahrung eines Zuschusses
zu den Bau- und Einrich-
tungskosten gelten die Ab-
sitze 2 und '3 entsprechend.

-29 -
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§ 23
Verfahren bei Zuschissen zu
den Betriebskesten

(1) Der BetriebsKkostenzu-
schuld wird nach Ablauf des
Kalenderjahres festgesetzt.
Auf Antrag sind dem Trager
vierteljahrliche Abschlags-
zahlungen auf der Basis der
zu erwartenden Betriebsko-
sten zZu leisten. Diese sind
bei bestehenden Einrich-
tungen die Betriebskosten
des vorletzten Jahres unter
Bericksichtigung von Per-
sonalkostenveranderungen.

{2) Antrdge auf Gewdhrung
von 2Zuschissen 2zu den Be-
triebskosten sind bei dem
6értlichen Trédger der &ffent-
lichen Jugendhilfe zu stel-
len, in dessen Bezirk sich
ie Einrichtung befindet.
Dieser entscheidet Uber die
Antrige. Bei eigenen Ein-
richtungen stellt der o&rt-
liche Trager der d&ffent-
lichen Jugendhilfe den Be-
triebskostenzuschuf nach
§ 18 Abs. 2 fest. '

§ 24
Ausfihrung des Haushalts-
planes des Landes

(1) Soweit die Uberértlichen
und die &rtlichen Trager der

Sffentlichen Jugendhilfe
iber die Gewdhrung der Lan-
deszuschisse entscheiden,

bewirtschaften sie die hier-
fir im Haushaltsplan des
Landes vorgesehenen Ausga-
ben. Die Oberste Landesju-
gendbehdrde kann allgemeine
Weisungen erteilen.

(2) Absatz 1 g¢ilt ent-
sprechend fir die Erhebung
der mit der Bewirtschaftung
der Ausgaben: zusammenhan-
genden Einnahmen.
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§ 25

Zustandigkedirs

Die Festsetzung der Off-
nungszeiten (§ 9), die Auf-
stellung des Bedarfsplans
(§ 10}, die Entscheidung
uber die Gewahrung von
Zuschlissen des drtlichen
Tragers der dffentlichen

Jugendhilfe 2zu den Kosten
fir den Bau und die Ein-
richrtung von Tageseln-
richtungen fGr Kinder (§ 13)
und die Vergabe erhéhter
Zuschisse nach § 18 Abs. 4
einschliefflich der
Feststellung, welche Trdager
durch die Regelung des § 18
Abs. 4 Dbeguinstigt werden
kénnen, Sowie die Ge-
nehmigung einer Vereinbarung
Uber Tageseinrichtungspléitze
fir Betriebe nach § 20
Abs. 2 gehéren nicht zu den
Geschiften der laufenden
Verwaltung im Sinne des § 70
Abs. 2 SGB VIII.

6. Abschnitt:
Durchfdhrungs-
bestimmungen

und Schlup-

§ 26 Durchflhrungsvorschrif-
ten

{1) Die Oberste Landesju-
gendbendrde wird ermédchtigr,
durch Rechtsverordnung -~ zu
Nummer 1 Buchstaben b und c¢
sowie Nummern 2 und 3 im
Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium

1. das N3here zu regeln
a) zur Wwahl des Elternrates

und zur Zusammensetzung
des Rates der
Einrichtung,

b) zur GréBe der Ein-
richtungen o und zur
Gruppengréfe sowie zZu
deren Ausstattung,

c) Uber die Bestandteile
und die Angemessenheit

der Betriebskosten,

Zu § 26
Durchfithrungsvorschriften

Abs. 1

Wdhrend im Referentenentwurf wie
auch im Kindergartengesetz zu tref-
fende Rechtsverordnungen nach Anh&-
rung der entsprechenden Fachaus-
schiisse der Landesregierung vom
MAGS getroffen werden sollten bzw.
unter geltendem Recht auch wurden,
sollen diese nun im Einvernehmen
mit dem Finanzminister

getroffen werden.

Bei Rechtsverordnungen, die den
Schulkinderhausbereich betreffen
zusdtzlich auch noch mit dem Kul-
tusminister (§ 26 Abs. 3)!
Rechtsverordnungen sollen damit in
Zukunft mafgeblich unter fiskali-
schen und finanziellen Gesichts-
punkten getroffen werden bzw. zu-
sdtzlich auch noch unter schulpoli-
tischen Gesichtspunkten.

Das Wohl und die Bediirfnisse von
Kindern werden (noch weiter als
bisher) in den Hintergrund ge-
drangt!
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d} Gber die

Inhalt der Antrage
das weltere Antrags-
Auszahlungsverfahren,

2. den Vem-Hundert-Satz des
Zuschusses nach § 18
Abs. 4 zu &ndern, sowie

3. die Héhe und die Staffe-
lung der Elternbeitrage
derart anzupassen, daf im
mehridhrigen Mittel 19 %
der Gesamtkosten in der

Einrich-

tungsart durch Eltern-

beitrdge gedeckt werden.

Jewailigen

(2) Die Cberste Landes-
jugendbehdrde kann mit den
kommunalen Spitzenverbdnden
und den Spitzenverbdanden der
freien Wohlfahrtspflege und
den Xirchen Grundsatze Uber
die Bildungsarbeit des Kin-
dergartens und die Fort-
bildung der padagogischen

Kradfte vereinbaren.

{3) Sowelt Regelungen das
betreffen,

Schulkinderhaus
ist Einvernehmen mit
cbersten
hérde herzustellen.

§ 27
Bufgeldvorschriften

{1} Ordnungswidrig handelrt,
wer die in § 17 Abs. 3 be-
zeichneten Angaben unrichtig
oder unvollstiandig machrt.
Die Ordnungswidrigkeit kann

mit einer Geldbufe Dbis

10.000 Deutsche Mark geahn-

det werden.

(2) Die 2ustandigkeit

die Verfolgung und Ahndung
wird den °~ értlichen OQrd-

nungsbehdérden (bertragen.

Antrags-
fristen, Q(Qber Form und

Schulaufsichtsbe-

Lo
Die hier vorgesehene Verstdrkung
der Position des Flnanzministers
in Jugendhilfebelangen und die Auf-
nahme der Mitsprachepflicht des
Kultusministers in Jugendhilfeauf-
gaben lehnen wir in aller Schirfe
ab!

Abs. 1, Nr. 2

Dieser Satz muB ersatzlos gestri-
chen werden.

Durch ihn erhdlt der § 18 Abs. 4
reinen Richtliniencharakter. Ohne
Gesetzesidnderungsverfahren wédre die
Verénderung des Landeszuschusses
fiir finanzschwache Trédger jederzeit
méglich. Dieses wiirde eine weitere
Verschdrfung der Planungsunsicher-
heit bedeuten.

Abs. 2
Soll ersatzles gestrichen werden.

Begriindung:

Der Auftrag der Tageseinrichtungen
fiir Kinder ist in den §§ 2 bis 4
hinreichend beschrieben. aAlle
freien Trédger fiihren ihre piddagogi-
sche Arbeit auf diesem Hintergrund
aus.

Weitere Eingriffe der obersten Lan-
des jugendbehtrde beeintrdchtigen
das Recht freier Tr&ger der Jugend-
hilfe, die aus ihrem eigenen
Selbstvertdndnis heraus
(anerkannterweise) tdtig werden. Ob
ein Trdger spezielle pddagogische
Vorstellungen der obersten

Landes jugendbehdrde aufgreift,
obliegt seiner Entscheidung. Es
bleibt ihr unbenommen, Vorschlége
zu entwickeln.

Abs. 3

Dieser Absatz muP ersatzlos gestri-
chen werden.

Begriindung:

Mit dieser Bestimmung wird der Kul-
tusminister manfgebend fiir alle Be-
lange der Schulkinderhduser. Er
wiirde damit beginnen, Jugendhil-
feaufgaben zu bestimmen!
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§ 28
Verwaltungsverfahren

(1) Scwelt dieses Geset:z
nichcs anderes bestimmt,
gelten die Vorschriften des
Sgzialgesetzbuches - Verwal-
tungsverfahren - {SGB X)
entsprechend.

(2) Die Oberste Landes~-
jugendbehdrde erlédpt die zur
Durchfihrung des Gesetzes
erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften. § 26 Abs. 3
gilt entsprechend.

§ 29
Bestandschutz

{1) Bereits Dbestehende ungd
durch das Land gefdrderte
Tageseinrichtungen fdr Kin-
der, die dem § 1 nicht ent-
sprechen, werden bis zum
31.Dezember 1995 nach diesem
Gesetz weiter gefdrdert. So-
weit Kinder in Horte be-
reits aufgencmmen sind, gilt
die Altersgrenze des § 1
Nr. 2 ab dem 1. Januar 19896.

(2) Abweichend wvon § 18
Abs. 6 werden Tageseinrich-
tungen, die beli Inkrafttre-
ten des Gesetzes Betriebs-
kostenzuschusse bereits er-
halten, weiter gefdrdert.

§ 30
Anderung des Fluchtlingsauf-
nahmegesetzes

In § 6 Abs. 5 des Fluicht-
lingsaufnahmegesetzes

- FLUAG - vom 27. Méarz 1984
(GV.NW. 8. 214), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom
29. Januar 1991 (GV.NW.
S. 13), wird das Wort "Ju-
gendwohlfahrtsgesetz" durch
die Wérter "Achten Buch des
Sozialgesetzbuchs - Kinder-
und Jugendhilfe - (SGB VIII)
vom 26. Juli 1990 (BGBl. I
S. 1163) in der jewelils gel-
tenden Fassung" ersetzt.
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§ 31
Inkratttreten

Dieses Gesetz tritec am
l. Januvar 1992 in Krafec.
Gleichzeitig tritt das Kin-
dergartengesetz - KgG - vom
21. Dezember 1971 (GV. NW.
S. 534), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 12. De-
zZember 1990 {GV. NW.
S. 664), aufer Kraft,

- 34
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Anlage zu § 17 Abs. 3 des Kindertageseinrichtungsgesetzes

Elternbeitrage fur den Besuch einer Tageseinrichtung fir Kinder
werden hach folgender Staffel erhoben:

Jahreseinkommen Elternbeltrdige
Kindergarten Kindergarten Kinder Hort
Uber Mittag unter
zusdtzlich drei
Jahren

bis 24.C00 DM 0 DM 0 DM 0 DM ¢ DM
bis 48.000 DM 35 DM 30 DM 130 DM 50 ©M
bis 72.000 DM 60 DM 50 DM 270 DM 110 oM
bis $6.000 DM 100 DM 80 DM 400 DM 160 DM
bis 120.000 DM 160 DM - 120 DM 530 DM 200 bM
Uber 120.000 DM 240 DM 160 DM 600 DM 250 DM
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- Zu "Anhang zum Gesetzentwurf GTK"
Anlage zu § 17 Abs. 3 Elternbeitridge

Zur Beitragshéhe
Bislang beteiligten sich die Eltern in HShe von ca. 11 % an der

Aufbringung der Betriebskosten. Dieser Elternbeitrag soll nun so
angehoben werden, daf er 19 % der Betriebskosten deckt. Das macht
eine Dynamisierung der Beitragsh&he erforderlich, da die Betriebs-
kosten jahrlich steigen.

Fiir die unteren Einkommensbereiche hat sich der Elternbeitrag fiir
einen Kindergartenplatz nicht erhéht. Die Unterbringung von Kin-
dern im Tagesstdttenbereich wurde dagegen erheblich verteuert.
Bisher lagen die Ganztagszuschlidge zwischen DM 15,00 und DM 30,00,
jetzt liegen sie zwischen DM 30,00 und DM 160,00. Zusammen mit dem
Kindergartenbeitrag kommen hier unvertretbare Belastungen auf die
Eltern in den mittleren Einkommensschichten zu.

Zur Beitragsstaffelung

In ihrem Positionspapier forderten die beiden DRK-Landesveridnde im
Dezember 1990 gleiche gestaffelte Beitragshdhen fir Kinder in al-
len Altersstufen und Einrichtungsarten.

Bisher gab es nur fiir die Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren ge-
setzlich geregelte Elternbeitrdge in der bekannten Staffelung. Fiir
Kinder im Alter von 0,4 bis 2,11 Jahren und fiir Schulkinder wurden
die Elternbeitragshthen nicht geregelt und waren daher von Ein-
richtung zu Einrichtung unterschiedlich. Sie deckten in der Regel
die nach Abzug des Landeszuschusses (39,5 %) und anderer eventuel-
ler nicht festgelegter Zuschiisse verbleibenden Restbetrédge.

Vor allem in den altersgemischten Gruppen kam es daher bislang zu
Konflikten innerhalb der Elternschaft einer Gruppe, weil fir glei-
che Leistungen (Gruppenstdrke, Personalstand, Offnungsdauer) Bei-
trdge von erheblichem Unterschied geleistet werden mufliten.

Die Beriicksichtigung aller Einrichtungsformen und Altersgruppen
innerhalb eines Gesetzes mufl dazu fiihren, daf diese
Beitragsungerechtigkeit, die bisher immer mit der fehlenden ge-
setzlichen Regelung begriindet wurde, beendet wird.

Es ist daher nicht einsehbar, warum fiir die ganztidgige Unterbrin-
gung eines vierjdhrigen Kindes auf einem Tagesstdttenplatz mehr zu
zahlen ist, wie fiir ein siebenjdhriges Kind auf einem Hortplatz
(aufBer Einkommensstufe DM 72.000,00).

Der Aufwand an Betreuung, die Gruppenstirke sowie die personelle
Besetzung und Qualifikation als Berechnungsgrundlage sind gleich.
Das gilt um so mehr in altersgemischten Gruppen, wo jetzt (wie
vorher) innerhalb einer Gruppe unterschiedliche Elternbeitrdge

erhoben werden miissen.

Bei der gemeinsamen Betreuung von 0,4 - 6jdhrigen Kindern betra-

gen die Beitragsdifferenzen fir die
0,4 - 2,11 Jahre alten Kinder in den Einkommensstufen:

bis DM 48.000,00 DM 65,00
bis DM 72.000,00 DM 160,00
bis DM 96.000,00 DM 220,00
bis DM 120.000,00 DM 250,00
liber DM 120.000,00 DM 200,00

= mehr als fiir die 3,0 - 6 Jahre
alten Kinder

-3¢ -



Bei der Ganztagsbetreuung -n der Altersmischung 3,0 - 15,0 Jahre
liegen die Beitragsdifferenzen fiir die Altersgruppe 3,0 - 6 Jahre

in den Einkommensstufen:

bis DM
bis DM
bis DM
bis DM
iber DM
= hdéher

48.
72.
.000,00

96

120.
120.

als

000,00
000,00

000,00
000,00

DM
DM
DM
DM
DM

15,00
gleich
20,00
80,00
150,00

flir die Schulkinder

Eine Festlegung dieser Beitragsunterschiede entbehrt einer soliden

rechnerischen Grundlage und wird daher von uns abgelehnt.
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