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An die
Landtagsprésidentin
des Landes NRW

4000 Diisgseldorf 1

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/754

Bonn, den 3. Juli 1991

Sehr geehrte Frau rrédsidentin,

nit gleicner Post senden wir Ihnen unsere Stellungnahme

zu dem neuen Gesetzesentwurf iiber Tageseinrichtungen fir

Kinder. Da wir diesen in der jetzt vorliegenden Form

nicht annehmen konnen, bitten wir 3Sie, bei der Durchsicht

der Gesetzesvorlage auch unsere Ansichten zu beriicksichti-

gen und bei entsprechenden Entscheidungen im Landbag wahr-

zunehmen!

Gleichzeitig bitten wir, unsere Stellungnahme den Abge-

orneten des Landtages zu Ubermitteln!

Mit freundliehen GriRen

,/72{/ :252%421L/”’

(fiir die Zrzieherinnen des Kinderzartens)
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Kindergarten St. Helena
Bornheimer Str. 130c

5300 Bonn 1

Betr. Stellungnahme der Erzieherinnen des Kindergartens St. Helena
zum Gesetzentwurf der Landesregierung NRW {iber Tageseinrich-

tungen flir Kinder

Sehr geehrte Damen und Herren,

unser Kindergarten bietet seit 20 Jahren eine Tagesstdttenbetreuung
fiir Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren an. Paralell zur
Tagesstdtte fiihren wir zudem eine Kindergartengruppe.

Um den Bediirfnissen berufstdtiger, zum Teil auch alleinerziehender
Eltern entgegenzukommen, richteten wir Offnungszeiten von 7.30.Uhr
bis 16.30 Uhr ein. Die flexible Einstellung unserer Erzieherinnen
gegeniiber ihren Dienstzeiten sicherte eine zuverldssige Betreuung der
Kinder und ein optimales pddagogisches Arbeiten in den Schwerpunkt-
zeiten.

Da wir, wie alle Tageseinrichtungen in NRW mit einem relativen (im
Vergleich zu anderen Bundesldndern noch positiven) engen Personal-
schliissel arbeiten, kommt es immer wieder zu Engpdssen bei Krankheiten,
Fortbildungen, Urlauben etc., nicht zu sprechen von den immer not-
wendiger werdenden Zeiten filir die Einzelbetreuung von verhaltensauf-
filligen Kindern bzw. behinderten Kindern. Nur ein hohes MaB an Idealis-
mus und Flexibilit#t seitens der Mitarbeiter ermiglichte es uns bislang,
das "Wohl der Kinder" nicht aus dem Auge zu verlieren. Hiufig genug wird
Freizeit aufgewendet, um den notwendigen Anforderungen gerecht zu werden.

Unser Anliegen an das neue GIK

In der Neuregelung des Gesetzes fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder’
erhoffen wir die Beriicksichtigung der aktuellen Probleme in der
Tagesbetreuung fiir Kinder in unserer heutigen Gesellschaft und zwar
nicht nur aus der Sicht der Wirtschaftspolitik, sondern mit Riicksicht
auf das Kind und seiner Familie.

Die neuralgischen Punkte in der Tagesbetreuung fiir Kinder zeigen sich
z.Zt. folgendermaBent

- Gemeinsame Betreuung von behinderten und nicht behinderten Kindern
erscheint uns absolut notwendig, die Durchfithrung istajedoch in kei-
ner Weise gewdhrleistet 1 o ssemned)

- Zunehmende Verhaltensauffdlligkeiten bei Kindern stellen héhere Anfor-
derungen an die Erzieher und erfordern

- reduzierte Gruppenstirken

- mehr Zeit fiir Elterngespriche

- mehr Zeit zur Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
- hiufigere Fortbildungen der Erzieher '



_ eine nicht ausreichende Anzahl an Tagesstitten- Hort- und Krippenplitzen
fiihrt zu immer linger werdenden Wartelisten

- eine zunehmende, dringend erforderliche Notwendigkeit von Elternarbeit ist
in ihrem zeitlichen Umfange nicht geregelt und kann nicht durch Reduzierung
der Betreuungszeiten erreicht werden

- die o.g. Probleme machen regelmiBige Fortbildungen der Erzieherinnen uner-

13Blich, jedoch ist der zeitliche Rahmen und der Personalschlﬁssel.der
Einrichtungen nicht gegeben

Unsere Kritik an der bisher vorliegenden Gesetzesvorlage

In der neuen Gesetzesvorlage finden die genannten aktuellen Probleme keine
Beriicksichtigung. Im Gegenteil - es treten sogar Verschirfungen gegeniiber
dem bisher geltenden Gesetz deutlich. Aus pddagogischen, soziologischen und
_therapeutischen Griinden kdnnen wir diese Neuregelung weder verstehen noch
kénnen wir sie nachvollziehen.

Die neuen Gesetze sehen keine Lésungsmdglichkeiten der vorliegen aktuellen
Probleme vor, sie schaffen eher neue Engpdsse fiir die Betreuung der Kinder,
besonders durch den Vorschlag der flexiblen Offnungszeiten ohne Beriicksich-
tigung eine Anhebung des Personalschliissels. '

Betrachten wir das Problem der Offnungszeiten unter ihrem Aspekt, daB (S.31)
das Kindeswohl die grundsdtzliche Maxime bei der gesetzlichen Neuordnung
darstellt, :

Wir m¥chten Sie fragen, wessen "Wohl" in Wirklichkeit gemeint ist: das der
Kinder, der Eltern oder das der Gesellschaft?! :

Bei den von Ihnen genannten Offnungszeiten werden die Kinder nicht nur kor-
perlich, sondern auch geistig und seelisch iiberfordert. Kdnnen Sie sich vor-
stellen, was es fiir ein Kind bedeutet, bis zu 11 Stunden ununterbrochen in
einer Gruppe zu sein, die immerzu emotionale, kognitive und sensitive An-
forderung stellt? '

Jeder Erwachsene nimmt fiir sich in Anspruch, einen Freiraum fir sein Eigen-
leben zu bendtigen, indem er- seine kreativen Fdhigkeiten entfalten kann

und der ihm die Kraft und die Ruhe gibt fir neue Anforderungen. Sollte die-
ses Recht nicht auch fiir Kinder gelten?

Auch Kinder brauchen Pausen, Zeit fiir sich selbst und den Freiraum, auch ein-
mal alleine zu sein und in Ruhe eine eigene Einteilung seiner Zeit und Be-
schidftigung zu findgen. '

Auch bei einer optimalen und grofiziigigen Fihrung kann kein Kindergarten
einem Kind diesen Anspruch gewdhren, den es fiir seine individuelle Pers&n-
lichkeitsentwicklung braucht und der wichtig ist, um zu einem selbstdndig
handelnden und denkenden Erwachsenen heranzuwachsen. Es ist nicht mdglich,
weil die Struktur eines Kindergartens, der Personalschliissel, die Raumlich-
keiten und eingrenzende Aufsichtspflichtgesetze den Erziehern nur die Mog-
lichkeit der Betreuung von Kindern in Gruppen gibt.
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Eine Gruppensozialisation ist sicher wichtig filir die Entwicklung des
Kindes, jedoch sollte sie in einem zeitlich begrenzten Rahmen statt-~
finden, die noch Gelegenhelt fiir eine individuelle persénliche Ent-
faltung lEBt.

Im vorliegenden GIK verwenden Sie immer wieder den Begriff "Wohl des
Kindes". Uns erscheint dieser Begriff in ihrem Text wie eine "Leer-
formel", denn er stellt einen Widerspruch von Personalisation und
5021a115at10n dar.

Die Eltern der Kinder arbeiten fiir das materielle Wohl des Kindes und
der Kindergarten erhdlt den Erziehungs- und Bildungsauftrag. Die Familie
als primire Institution fiir die Entwicklung des Kindes in den ersten e
Lebensjahren verliert zunehmend an Bedeutung. Dem Kind fehlt immer mehr
im emotionellen Bereich, da es den gréften Teil eines Tages in einer
"Institution" verbringt, der es einer einzelnen Erzieherin unmdglich
macht, bei so vielen Kindern die emotionalen Bediirfnisse eines einzelnen
zu berilicksichtigen.

" AuBerdem ist der Kindergarten immr noch vorwiegend durch weibliches Per-
sonal besetzt, da die finanzielle Situation mdnnliche Bewerber zuriick-
hilt. Den Kindern aber, besonders den Jungen fehlt es an Orientierungs-
und Identifikationsméglichkeiten, da es keine entsprechenden Vorbilder
gibt. Kinder alleinerziehender Eltern bendtigen dieses Angebot in einer
“"familienergidnzenden Einrichtung" in besonderer Weise.

Die im GIK vorliegende Aufgabenstellung fiir den Kindergarten ist fiir uns
ein Idealfall, den auch wir begriilen wiirden, wenn die Rahmenbedingungen

zur Durchfiihrung dieser Anforderungen gegeben wiren. Wir benutzen bewufSit
den Konjunktiv, denn die Anspriiche setzen vorraus, daf die Gruppenstér-

ken reduziert werden miiften, der Personalschliissel erhtht wurde und aus-
reichende R3umlichkeiten zur Verfiigung stdnden.

Diese Vorraussetzungen sind z.Zt. jedoch nicht gegeben, im Gegenteil hitte
die Forderung nach flexiblen Offnungszeiten zur Folge, daB die Dienstzei-
ten der Mitarbeiter derart verschoben werden miiften, daB nur noch wenige
Stunden am Tag zwei Krdfte in einer Gruppe arbeiten kdnnten. Eine solche
Situation aber 14Bt die Umsetzung des gefordeten Erziehungs- und Bildungs—
auftrag unmdglich werden.

Schlimmer noch, sie nehmen jedem blslang positiv eingestelltem Erzieher die
Motivation mit Freude und Idealismus in seinem Beruf zu arbeiten, da die
stindige Uberforderung mehr oder weniger zu Desinteresse fiihrt und niemand
seine Aufgabe darin sieht, Kinder lediglich "aufzubewahren".

Zusitzlich stellt sich die Frage, wie unter solchen Bedingungen Vorberei-
tungen, Dienstbesprechungen und Elternarbeit erfolgen soll, von Fortbil-
dungen erst gar nicht zu sprechen. Dabei sind diese Dinge von grundlegen-
der Bedeutung in der Kindergartenarbeit, ohne die wir nicht zum "Wohl des
Kindes" beitragen ké&nnen.

Weiterhin fordern auch Sie die Integration behinderter Kinder in Regelein-
richtungen. Ein Anliegen, dafl auch unseren Wiinschen entspricht, daB aber
wiederum aus den gleichen v.g. CGriinden nicht durchfiihrbar ist und bislang
auch auf Grund von mangelnden Rdumlichkeiten bzw. Ausstattungen und quali-
fiziertem zusdtzlichen Personal nicht genehmigt wurde.



Die von Ihnen vorgeschlagene Elternmitwirkung wiirde die von uns gewiinschte
und in unserer Einrichtung bisher immer engagierter und pos. Zusammenarbeit
mit den Eltern eher negativ beeinflufBen.

Eigeninteresse und Profilierungssucht einiger einzelnen Eltern wiirde dazu
fihren, das p3dagogische Konzept unserer Einrichtung zu zerstdren. Thre
Gesetzesregelung Wiirde Fronten schaffen, anstatt die Zusammenarbeit von
Elternhaus und Kindergarten zum Wohl des Kindes zu fdrdern.

Die Liste der Widerspriiche, die sich aus dem Auftrag des Kindergartens untgy
den gegebenen Rahmenbedingungen ergeben, lassen sich in jedem Absatz diskutie-
ren und fihren zu dem Schlufi, da8 die anliegenden aktuellen Probleme durch

das das neue GIK nicht geldst, sondern eher verschirft werden.

Fazit

Die neuen Regelungen stellen eindeutig eine Degradierung -der p3dagoggschen
Arbeit mit Kindern dar und zeigt erneut, wie fragwiirdig der Stellenwert
des Kindes in unserer Gesellschaft ist. _

An den wirklichen Bediirfnissen der Familie wird vorbeigeredet, denn die
Politik miBt mehr mit Skonomischen Werten und schitzt den Wert der Er-
ziehung in der Familie viel zu gering.

Es sollte eine Uberlegung wert sein, wohin es fiihrt, wenn Kinder nur noch
Institutionen iiberlassen werden und den Eltern mehr und mehr die Verant-
wortung fiir ihre Kinder genommen wird,
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