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In seinem Forderungskatalog vom 26. September 1990 fordert der

LANDESELTERNRAT die Umwandlung des bestehenden Kindergartenge-

setzes in ein Kindertageseinrichtungsgesetz, das alle vorhande-
nen Einrichtungsformen umfaBt. '

Wir begriiBen daher, daB im Gesetzentwurf der Landesregierung
Krippen, Krabbelstuben, altersgemischte Gruppen, Kindergarten
und Horte rechtlich erfaRt und beziiglich der Betriebskosten-
verordnung gleichgestellt werden.

Ebenso begriiden wir die Aufnahme der Integration behinderter
Kinder in die gesetzliche Regelung; allerdings halten wir es
fiir unabdingbar, eine entsprechende Regelung auch fir die Inte-
gration auslandischer sowie Aussiedler- Kinder aufzunehmen, im
Hinblick auf die im Elementarbereich leichter abzubauenden
sprachlichen und kulturellen Barrieren ( Einrichtungen mit einem
nohen Anteil auslandischer und/oder Aussiedler - Kinder sind in
Nordrhein - Westfalen keine Seltenheit ).

Fiir jede der im Gesetzentwurf genannten Einrichtungsformen wird

ein eigenstidndiger Erziehungs - und Bildungsauftrag formuliert.

Dies ist sehr positiv zu bewerten, wird jedoch dadurch ad absur-
dum gefiihrt, daB die daraus abzuleitende Konsequenz, némlich die
Formulierung eines Rechtsanspruches auf einen Platz in einer Ta-
geseinrichtung, fehlt. ‘

Diesen Rechtsanspruch muB das neue Gesetz unbedingt

enthalten !

Wir verweisen hier nochmals auf die vorgenannten und bekannten
Forderungen des LANDESELTERNRATES.

Desweiteren ist an keiner Stelle des Gesetzentwurfes die Verbes-
serung der Stangards vorgesehen.

Hier-sollen offenbar die alten Personalschliissel und Berechnungs-
grundlagen bestehen bleiben.

Konnten mit dem bestehenqen Personalschliissel die Bildungsinhalte
bisher schon nur schwer vermittelt werden, so werden die hohen
Ziele des vorliegenden Entwurfes zum Scheitern verurteilt sein,
wenn nicht eine deut}iche Anhebung des Personalschliissels er-

folgt.



Daher ist die MaBgabe von Mindeststandards in das Gesetz unbe-~
dingt aufzunehmen.
Hierzu schlagen wir im einzelnen vor:

1. Die GruppengréBe in einer Einrichtung darf maximal 15 Kin-
der umfassen und zwar

a}
b)

d)

in Krippen und Krabbelstuben bis zu 8 Kinder

in Kindergirten,Kindertagesstdtten und Horten sowie Alters-
gemischten Gruppen fiir Kinder von 3 - 15 Jahren bis zu 15
Kinder, wobei bei Ganztagsbetreuung die Gruppenstdrke noch
verringert werden solite

in Altersgemischten Gruppen fir Kinder ab 0.4 Jahren

bis zu 12 Kinder, davon jedoch hochstens 3 Kinder unter

3 Jahren

bei besonderen padagogischen Anforderungen, wie sie z.B.
die Integrationsgruppen darstellen, ist die Gruppenstarke
Zu reduzieren.

Bauliche Mindeststandards sind unbedingt festzuschreiben.

a)

Jedem Kind muB geniigend Spieifléche im_Innen- und Aufen-
pereich einer Tageseinrichtung zur Verfigung stehen.

Die Bedarfsermitthng hierfiir sollte sich an der Arbeits-
stattenverordnung orientieren.

" Denkbar wire eine Festlegung von mindestiens 3,5 gm Spiel-

b)

flache im Innenbereich und 15‘qm Spielfliche im AuBenbe-
reich der Einrichtung pro Kind.

Die Verwendung gesundheitlich unbedenklicher Bau- -und Werk-
stoffe muB selbstversténdlich und obligatorisch werden.

Die personelle Struktur der Kindertageseinrichtungen muf
nachhaltig,.verbessert werden.

a)

Pro Gruppe arbeiten zwei, als ErzieherInnen ausgebildete
Fachkrifte, auf mindestens zwei Stellen jeweils mit der
vollen Wochenarbeitszeit von 38,5 Std. oder einer vollen
sowie zwei halben Stellen pro Kindergartengruppe unter Ein-
fiinrung einer Regelung, die bei weiteren tarifvertraglichen
Arbeitszeitverkiirzungen eine automatische Anhebung des
personalschliissels sicherstellt, sowie die Freistellung

der Leiterin. -



b) Fiir den Krippen- und Krabbelstubenbetrieb ist zusdtzlich
eine Fachkraft fiir den Pflege- und Gesundneitsbereich vor-
zusehen.

¢) Fir die Gruppen gemab 1-d) {.Integrationsgruppen:}-sind .zu-
sitzliche Fachkrédfte einzustellen.

d) Das Berufsbild der Kinderpflegerin soll kiinftig wegfallen.
Vorhandene Krifte verbleiben fiir eine Ubergangszeit auf
ihren Arbeitspldtzen. Fiir diesen Personenkreis sind Wei-
terqualifikationsmoglickkeiten in eine Er21eherlnnenaus-
bildung zu schaffen, z.B. als berufsbeleltende Ausblldung

Als einen positiven Schritt bewerten wir die Aufnahem von
Bestimmungen fir die Bildung von Betriebs- Tagesstéttenpldtzen
bzw. Betriebs - Tageseinrichtungen. Um die Sicherung des Rechts
auf den Platz auch bei Ausscheiden der Eltern aus dem jewei-
ligen Unternehmen zu gewdhrleisten, schlagen wir vor, auf die
eindeutigere Fbrmulierung des Referenten - Entwurfes vom 12.
Mirz 1991 zuriickzugreifen ( Referenten - Entwurf MAGS § 20(3)}.

Neuerungen, sprich neue Einrichtungsformen im Bereich der Ta-
gesbetreuung von Kindern, sehen wir als positiv an, sind je-
doch auch der Ansicht, daB erst einmal die vorhandenen Ein-
richtungsformen erhalten bzw. verbessert werden missen. Weiter-
hin sollte auf bereits gemachte Erfahrungen bei abgeschlossenen
Modellversuchen, beispielsweise aus anderen Bundesléndern oder
dem benachbarten Ausland, zuriickgegriffen werden.

Fiir die Umsetzung der Mindeststandards ist unseres Erachtens
eine zeitliche Staffelung von 3 - 5 Jahren im Gesetz als Ziel-
setzzung:-denkbar.

Nicht einzusehen ist die gesetzliche Festlegung der vorrangigen
Einrichtung von Horten an Grundschulen als Schulkinderhauser,
da diese sich noch in der Erprobung befinden.

Durch dieses Konzept werden die 10 - 15-jdhrigen Kinder still-
schweigend ausgegrenzt.



I1.

In der Einleitung zum Gesetzentwurf wird von der verbesserten
Elternmitwirkung gesprochen,

Die im Entwurf enthaltenen Bestimmungen stelien unseres Erachtens
keine entscheidende Verbesserung der Elternmitbestimmung dar.
Die-beabsichtigtenIgesetzlichen Regelungen stehen im absoluten
Widerspruch zu den einleitenden Bemerkungen.

1)

Wir schlagen vor, daB § 6 ( Elternrat } um echte Mitbestim-
munngsmiglichkeiten der Eltern fiir die Bereiche

- Aufnahmekriterien '

O0ffnungszeiten

padagogische Rahmengestaltung

Finanzwesen

Strukturveranderungen { in Gruppen oder Einrichtung )
erweitert werden. -

Filr den Fall, daB keine Einigung in diesen Angelegenheiten er-
sielt werden kann, ist eine Schlichtungsstelle beim Landesjugend-
amt oder dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheil und Soziales einzu-

richten, die von allen Beteiligten angerufen werden kann { ver-
gleichbar einer tariflichen Schlichtungsstelle).
Dieses Gremium setzt sich zusammen aus

- einem Vertreter der Tréger
- einem Vertreter der Eltern
- einer unabhdngigen, neutralen Person

( eventuell mit Beféhigung zum Richteramt )

2} Alternativ zu einer separateﬁ Mitbestimmungsregelung fiir den

3)

Elterrat schlagen wir vor, daB in § 7 ( Rat der Tageseinrich-
tung) eine echte parititische Besetzung des Rates der Tages-
einrichtung mit allen drei vertretenen Interessengruppen ( Tra-
ger, Mitafbeiter, Eltern ) festgeschrieben wird undBeschlilisse
in diesem Gremium mit einfacher Mehrheit getroffen werden.

Ginzlich unbericksichtigt ist im Gesetzentwurf die Instal-
lierung von kommunaien Elternraten sowie eines Landeseltern-
rates. Diese sind im neuen Gesetz vorzusehen und rechtlich

abzusichern.



Die kommunalen Elternridte ( Stadt- oder Kreiselternrdte ) sind
bei den ortlich zustandigen Jugendamtern, der Landeselternrat
bei den Landejugenddmtern oder dem MAGS elzurichten. ‘

Sie haben Sitz und Stimme in den jeweiligen Jugendhilfeaus-

schiissen auf Kommunal- bzw. Landesebene. ,
Stadt-/ Kreiselternrdte sowie der Landeselternrat sind mit den

notwendigen rdumlichen, sachlichen und finanziellen Mitteln
auszustatten. '

4) BegriBenswert ist die Absicht, bei der Bemessung der Gffnungs-
zejten die Bindung an bestimmte Arbeitszeiten berufstidtiger el-
tern zu beriicksichtigen.

Eine mindestens fiinfstiindige durchgehende 0ffnungsdauer erlaubt
in den meisten Fdllen teilzeitbeschdftigten Eltern, ihre Kinder
ohne eine fiir beide unzumutbare Hast in die Einrichtung zu brin-
gen und nach_ArbeitsschluB dort wieder abzuholen.

Dies gilt entsprechend auch fiir die Offnungszeiten bei Ganztags-
betreuung.

Eine Differenzierung der {ffnungszeiten fiir verschiedene

Gruppen innerhalb einer Einrichtung sollte in § 9 (3) er-
moglicht werden.

Der mit der Verlingerung der (ffnungszeiten verbundene erhdh-

te Personalbedarf muB konsequent angepaBt werden.

Anmerkem mochten wir an dieser Stelle, daR zum Kindeswohl und
zur Ausweitung der von Eltern und Kindern geméinsam zu verbrin-
genden Zeit von dén Tarifpartnern eine weitgehende familienge-
rechte Flexibilisierung der Arbeitszeiten erziel% werden muB.

11I. Die vorgesehene Regelung der Elternbeitrdge ist weder sozial ver-

tretbar noch gerechtfertigt.
Schon 1972 wurde in einer Entschliefung des Landtages der Bildungs-



auftrag des Kindergartens und vergleichbarer ginrichtungen be-
jant.

Damit, und dies wird in den definitorischen Abschnitten des Ge-
setzentwurfes wiederholt, ergibt sich schliissig die Zuordﬁung

sum Bereich Bildung und Erziehung als Stufe des Elementarbereichs.
Dies bedeutet jedoch auch, daf durcn die Zuordnung zum Bildungs-
bereich - ohne Zustdndigkell des Kultusministeriums - die Tages-
einrichtungen fiir kinder den tbrigen 8ildungseinrichtungen gleich-
zustellen sind und somit peitragsfrei sein miissen.

Die Beitrdge an sich, erst recnt die geplante Erhohung, stellen
eine weitere Bena;hteiligung der Familien mit Kindern gegeniber

Kinderiosen dar. ,

Der Ganztagszuschlag ist. irrefihrend als solcher bezeichnet, da
es sich nicht um einen Zuschlag, sondern fast um eine Verdopp-
lung der Beitradge handelt.

Zu den mit der Beitragsfreiheit verbundenen Mehrbelastungen des
Landesetats ist zu. bemerken, daf die verteilung und Vergabe von
L andesmitteln immer eine Frage der Setzung von Prioritdten isf.
Die politischen Entscheidungsgremien sind -gehalten, dabei end-
lich eine Veranderung der bisherigen Zuordnung herbeizufiihren,
denn verantwotungsvolle Politik sollte als vorrangige Zielsetz-
ung die optimale Versorgung der Kinder sehen.

Entgegen den Vorbemerkungen'dieses Gesetzesentwurfes und den Er-
14uterungen von Herrn Minister Heinemann hierzu, ist ein neues
Gesetz in der Form des hier vorliegenden Regierungsentwurfs in
keiner Weise geeignet, eine kurzfristige yerbesserung der Situa-
tion im Bereich der Tagesbetreuung von Kindern - sowohl in quan-
titativer als auch in qualitativer Hinsicht - herbeizufihren.
Dieser gesetzentwurf enttiuscnt die die Hoffnungen und Erwartun-
gen der Eltern in honem MaBe. Er orientiert sich an Kostenauf-
wand ung Einsparungsmoglichkeiten fiir das Land Nordrhein - West-
falen una nicht an den Bedirfnissen unserer Kinder.



Die Betreuung der Kinder soll méglichst kostenneutral fir das
Land ausgebaut werden auf Kosten von Kindern, Eltern, Erzieher-
Innen und Kommunnen,

Ein neues Gesetz iiber Kindertageseinrichtungen muf sich aps-
schlieBlich an den Bediirfnissen der Kinder orientieren. -Es

muf die Grundlage dafiir sein, daB Kindertageseinrichtungen sinn-
volle Ergianzungen der Familien sind,und daB jedes Kind die Mog-
lichkeit bekommt, eine Tageseinrichtung zu besuchen.

Essen, den 20.06.1991
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Durch dis Verfassung eines elgenen Gesetzentwurts

Zum 2. Ausfihrungsgesetz des Xinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (Gesetz {ibar Kindertageseinrichtungen) bekrif-
tigt die Fraktion DIE GRUNEN lhre verschiedentlich ge-
machten Aussagen, wle wichtig ein neues Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fir Kinder ist.,” =~

Fir uns ist ein sicherer Beweis, daf hier die Kinder-
tagesbetreuung tatsdchlich Prioritht hat, ais selbst-
verstindlich angesehen wird, daf die Best.immungen des
neuen Gesetzes arhebliche Mehrkosten verursachen werden
und missen, wenn wesentliche Verbesserungen der derzei-
tigenn Misere herbelgefiihrt werden sollen,

Dafi Kinder Geld kosten diirfen, ist leider nur In diesem
Gesatzentwurl enthalten,

Sicherstellung der Ganztagsbetreuung von Kindern bis ein-
schlieflich 14 Jahren sehen wir als besonders begriiffens-
wert an sowle die Formulieruny eines Blidungs- Erziehungs-
und Betreuungsauftrages,

Auch die Einbeziehung der ausléndischen Kinder in die In-
tegrationsbemilhungen halten wir fir positiv, da auch aus-
ldndische Kinder - ebenso wie behinderte Kinder - der be-
sonderen Fdrderung und Integration bedilrfen.

Zu den Bestimmungen (ber dle Sffnungszeiten ist zi bemer-
ken, dapB die Begrenzung der Verweildauer der Xinder auf
maximal 10 Stunden in den Einrichtungen gut und wichtig
Ist. Dartlberhinausgehendes sollte Ausnahmeregelung fUr be-
soncere Notaftuationen sein.

Der Landeselternrat welst auch hier darauf hin, dapg in
entsprechenden Verhandlungen der Tarifpartner eine
welitgehende Flexibllisierung der Arbeitszeiten flUr Eltern
erzielt werden muf, um Eltern mehr Zeit zu schaffen, dlie
gle mit ihren Kindern verbringen kénnen.

Die angestrebte durchgehende dffnungszelt von 6 Stunden

- gsetzt voraus, dal einé warme Mahlzeit gereicht wird,

Auflerdem sollte gekldrt sein, wie eventuelle Ruhegeit fir
die Kinder eingerichtet wird.

Ansonsten erlauben die vorgesehenen dffnungszeiten berufs-
titigen Eltern ohne weltere Arrangements und ochne bela-
stende Hast lhre Kinder in die Einrxichtung zu bringen bzw.
von dort abzuhcelen,

Besonders hervorzuheben ist die Formullerung des Rechtsan-
spruchs und die Beitragsfreiheit filr den Xindergarten.

Formulierung des Rechtsanspruchs keine entscheidende Ver-
besserunyg des Platzange.botes in Kindertageseinrichtungen

. zu erwarten ist.

1,

. B8 wurde hier der Tatsache Rechnung getragen, daf ohne dle




Durch die Beltragsfretheit wird die Bedeutung des Kinder-
gartens als Elementarstufe des Bildungssystems bekrértigt.
Besuch des Kindergartens ist ein Recht und muf beitrags-

frel sein.

Bin waiterer, unseres Erachtens wichtiger Bestandtell des r
Entwurfs ist dle gesetzliche Festschrelbung der Verpflich- '
tung des Landes, die Kommunen ausreichend bel der Schaf-
.f:.tmg von Kindertageseinrichtungen (finanziell) zu unter-
stiitzen,

Die enthaltene Festlegung der Berechnungsgrundlage von 3,5
Jahrgingen bel der Bedarfsermittlung sichert, daR der
tatsschliche Bedarf an Plitzen erfafit wird.

O : Auch die Sicherung der Wahlméglichkeit beziigl. der Grund-
richtung der Erziehung durch Triégervielfalt rechnen wir
Eltern als positiven Tell des Gesetzentwurts.
Dazu gehért sicherlich auch die Absicherung dar Existenz
und pualitdt von Binrichtungen in Trigerschaft von Initi-
ativen sowle EBinrichtungen in sozialen Brennpunkten.

EBina der zentralen Forderungen des Landeselternrates ist

die gesetzliche Verankerung von Mindeststandards in einem
neuen Gesetz bezilglich Gruppenverklelnerung, rdumlicherund
personelley Ausstattung und Vorschreibung der Einstelung
von hauswirtschaftlichen Krdften.

wir freuen uns besonders, dafl diese Forderung im Gesetz-
entwurf der GRUNEN aufgenommen wurde, -

Ein welteres wichtiges Kriterium, das fir diesen Entwurft
spricht, ist fur ung die gesetzliche Absicherung echter
Elternmitbestimmung In den Einrichtungen und auf kommuna-
) lar Ebene bzw. Landssebene durch'Installierung von Stadt-
ejternrites und Landeselternrat, die fdr Binrichtungen al-

ler Tréiger zusténdlg sind.

Allerdings sollten Stadtelternrdte und Landeselternrat
ihre Zusammensetzung und Arbeit durch eigene Satzungen
regeln kénnen und diese nicht vom Gesetz vergeschrieben

bekomman.

Dle Bestimmungen im § 23 Uber Freistellung und Ersatr
von Auslagen und Verdienstausfal ermdglichen verniinftige
Arbeit von Stadtelternriiten und Landesciternrat und fSr-
dern In besonderem Mafle die Qualitit dieser Arbait.

Neben all diesen unserer Meinung nach positiven Aspekten
gibt es jedoch einige Punkte, die ernsut iUberdacht werden

gollten bzw. genauer definlert.

' ple Zusammenfassung der Binrichtungsformen in einem
nstadttellkinderhaus” ist unsd nicht kiar genug erliu-

- tart.
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Welche GriéBenordnung scoll dieses haben?
Wo bleibt die Trégervielfalt hier?

Zu § 14,2 Wir halten es fir unerldflich, daB dle
Lelterinnen der Binrichtungen grundsétzlich Irel-
gestellt werden miissen.

Dies ist insbesondere erforderlich, da bisher keilne
Springerkrifte fiir Urlaub, Krankheit, Muttarschutz
usw, vorhanden sind, es so ermdglicht wilrde, daf
die Lelterin als Springerkraft fungieren kénnte.

Bezllglich der Elternarbeit haben wir einzuwenden,

" daB bel zu starker Reduzierung der Blternarbeit auf

die Gruppenebene die Gefahr besteht, dai dle Sicht
fur die Belange der Gesamteinrichtung verlorengeht.

Wichtige Entscheidungen scllen Im Einvernehmen mit
dem Belrat der Binrichtung getroffen werden.

Doch ist unserer Meinung nach die M&glichkeit gege-
ben, daf Einvernehmen nicht erzielt wird.

Hler sollte die Einrichtung einer Schlichtungsstelle
vorgesehen werden, die von allen Betelligten ange-
rufen werden kann, &hnl. den tariflichen Schlichtungs-

stellan,
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