Siegburg, den 4.4.1991

LANDTAG .
2410&EAJ‘HHPEEIN-WESTFALEN
RHEIN-SIEG-KREIS - WAHLPERIODE
An die
Prasidentin des Landtages ZUSCHRIFr
des Landes Nordrhein-Westfalen
Frau Ingeborg Friebe _ 11/567 '
Haus des Landtages

4000 Dlsseldorf

Betr.: Resoclution des Kreistages des Rhein-Sieg-Kreises zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1991

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin!
Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises hat in seiner Sitzung am
22.3.1991 mit groBer Mehrheit eine Resolution zum Gemeindefinan-

zierungsgesetz verabschiedet.

wir Ubersenden Ihnen die Resolution zu Threr Kenntnisnahme.

Mit freundlichem Gruf

Lo

(Dr. Moller)
Landrat




R E S OL UT I ON Z’

des Kreistages des Rhein-Sieg-Kreises
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1991

Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises hat mit Besturzung den vom Kabinett des Landes NN
beschlossenen Regierungsentwurf zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG 91) zur Kenntnis
genommen und nimmt dazu wie folgt Stellung: ’

Der Regierungsentwurf des GFG 1991 belastet den kommunalen Finanzausgleich in uner-
traglichem Ausmal zugunsten des Landeshaushaltes; der allgemeine Steuerverbund wirde
durch die geplanten MaBnahmen um insgesamt rund 700 Millionen DM gekurzt werden:

- Die Gewerbesteuerumlage soll nicht mehr in die Verbundumlagen einbezogen werden!
Verlust fir die Stadte und Gemeinden: 184 Millionen DM!

- Aufgabe, die bisher direkt dem Landeshaushalt zugerechnet und aus diesem bezahlt
wurden, sallen nunmehr von Stddten und Gemeinden bezahlt werden. Dazu zahlen

- HilfsmaBnahmen zugunsten der Kreise, Stddte und Gemeinden 1in den neuen Bun-
deslandern

Verlust fFir die Stadte und Gemeinden: 200 Millionen DM!

- die Finanzierung von Ubergangsheimen
Verlust fir die Stidte und Gemeinden: 200 Millionen DM!

- der Bau und die Einrichtung von Kindergarten
Verlust Fir die St3dte und Gemeinden: 119 Millionen DM!

Purch die Befrachtung des Finanzausgleiches mit origindren lLandesaufgaben wird der
allgemeine Steuerverbund in der Summme um 446 Millionen DM gekirzt!

- 1991 flieBt dem kommunalen Finanzausgleich die Nachzahlung der im Jahr 1989 zu wenig
gezahlten Betrige zu (Abrechnung '89). Den eigentlich falligen Nachzahlungsbetrag
von 697,7 Millionen DM hat die Landesregierung und der Landtag durch den Nachtrags-
haushalt 1990 bereits um 50 Millionen DM gekirzt und damit den eigentlich aus den
eigenen Haushaltsmitteln zu finanzierenden Anteil fUr den Bau von Ubergangsheimen
auf die Kommunen abgewalzt!

Verlust fir die Stadte und Gemeinden: 50 Millionen DM!

- Die endgliltige Abschaffung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes zwingt die Kreise,
Stadte und Gemeinden dazu, die StraBenunterhaltung vollstandig aus allgemeinen
Steuermitteln zu finanzieren.

Verlust fir die Kreise und damit Fir Stiadte und Gemeinden: 38 Millionen DM!

- Dariberhinaus wird die Einwohnerstaffel beim Hauptansatz (Anlage 1 GFG) starker
gespreizt, d. h. hdhere Einwohnerzahlen werden gegenuber 1990 starker gewichtet.
Dies wird direkt und indirekt (fur kreisangehorige Stadte und Gemeinden) zu Schlech-
terstellungen fithren, da die durchschnittliche Bevolkerungszahl hier naturgemal nie-
drieger liegt als beispielsweise im Ruhrgebiet!



i

Die beabsichtigte Kiirzung des Steuerverbundes ist finanzpolitisch nicht zu rechtfer-
tigen! Wahrend die kommunale Verbundmasse 1im L andeshaushalt durch Steuermehreinnahmen
und einen UberschuB in 1989 rechnerisch um 12,4 % steigt, sollen die Schlisselzuwel-
sungen gleichzeitig nur um 5,2 % angehoben werden. folgerichtig und gerecht ware aber
eine Steigerung der Schlisselzuweisungen entsprechend dem Anstieq der gesamten Ver-
bundmasse. Nicht genug damit, daB dies nicht geschieht, es werden auch noch zusatzlich
700 Millionren DM daraus abgezweigt. An dieser Stelle muB darauf hingewiesen werden,
daB auch das "Argument", es handele sich um die Kosten der deutschen tinheit, falsch
ist. Nach landeseigenen Angaben standen in NW 1990 den Mehrkosten von ca. 450 Millio-
nen DM . Steuermehreinnahmen von ca. B00 Millionen DM gegenuber. Dem kommunalen Anteil
an der Hilfe fir die neuen Bundelinder werden {ebenfalls nach Landesschatzung) in 1591
Steuermehreinnahmen von 1,2 Milliarden DM gegeniberstehen. Dieser iberschull an Stever-
mehreinnahmen fur die Landeskasse steht im krassen Gegensatz zu der Rechtfertigung, es
handele sich bei den fur die Kommunen unginstigen Rahmenbedingungen im GFG 91 um "Ko-
sten der Deutschen Einheit"™.

Aus der Summe dieser Grinde ist die einseitige Entlastung des Landeshaushaltes auf Ko-
sten der Kommuren villig unverstandlich. Unverstdndlich ist es gleichzeitig, daB, wah-
rend die Landesregierung zu verscharften Rahmenbedingungen fUr die Kommunen beitragt,
sogenannte Haushaltssicherungskonzepte mit zusatzlichen Eingriffsmoglichkeiten fur die
Kommunalaufsicht eingefihrt werden sollen. Dies l3uft der kommunalen Selbstverwaltung
vallig zuwider! '

Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises stellt fest:

Die in der obigen Resolution beschriebenen MaBnahmen der Landesregierung NW stehen im
krassen Gegensatz zu der Regierungserkldrung von Ministerprédsident Rau vor dem Landtag
am 15. August 1990, als er ausfihrte, dal die gleichmdBige Finanzentwicklung aller
Haushaltsebenen das Hauptziel der Finanzpolitik des Landes sei. Um diesem Ziel und der
Verantwortung gegniber den Kommunen in NRW gerecht zu werden, muf das GFG 1991 stark
zugunsten der Keommunen verandert werden.
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