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Ihr Schreiben vom

Erklarung der Stadt Krefeld zum Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1991

Sehr geehrte Frau Priasidentin,

der Hauptausschuf des Rates der Stadt Krefeld hat am 10.01.1991
mit den Stimmen aller im Rat vertretenen Parteien beschlossen,
die eingeleiteten Initiativen zum Gemeindefinanzierungsgesetz
1991 zu unterstiitzen und mich beauftragt, Ihnen die beiliegende
Erkldrung der Stadt Krefeld zum Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 zuzuleiten. Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie
diese Erkldrung allen Mitgliedern des Landtags zur Kenntnis brin-
gen wiirden.

Eine Ausfertigung dieses Schreibens haben die Vorsitzenden der
Landtagsfraktionen, die Vorsitzenden des Haushalts- und
Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Kommunalpolitik sowie
die Krefelder Landtagsabgeordneten erhalten.

Mit freundlichen GriiBen

Konten der Stadtkasse:
Telex 853630 Sparkasse Krefeld 301291 (BLZ 32050000)
Biirgerinformation liber Bix <17>> % 940103 # ’ Postgiroamt Essen 8682-431 (BL.Z 36010043) u. a.



Erklarung der Stadt Krefeld zum Entwurf des Gemeindefinanzierungs-

gesetzes 1991

I.

Der vorliegende Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesget-

zes 1991 verletzt in wesentlichen Punkten die Regeln eines be-

rechenbaren und fairen Finanzausgleichs.
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Kiirzungen des Steuerverbundes um rund 700 Mio DM

Durch die Streichung der éewerbesteuerumlage aus den Ver-
bundgrundlagen des Steuerverbundes und durch neue Zweck-
bindungen von Verbundmitteln insbesondere durch die Finan-
zierung von Ubergangsheimen und Kindergarten werden den
Stddten, Gemeinden und Kreisen Gelder in Hohe von 700 Mio
DM vorenthalten. Diese Kiirzungen wirken iiber 1991 hinaus
auf Dauer! Auch in den Folgejahren sollen den Kommunen Mit-
tel in entsprechender Hohe weggenommen werden.

Kirzungen der allgemeinen Investitionspauschale bei struk-
turaschwachen Stidten

Bei der Verteilung der Investitionspauschale werden derzeit
sinnvollerweise auch diejenigen Lasten beriicksichtigt, die
den Stiddten durch die Betreuung und Versorgung von Arbeits-
losen entstehen. Zukiinftig soll dieser Arbeitslosenansatz
wegfallen. Dies geht ausgerechnet zu Lasten der struktur-
schwachen Stadte, die auf Landeshilfen dringend angewiesen
sind.

Finanzausgleichsgutachten nur halbherzig umgesetzt

Das Finanzausgleichsgutachten des Innenministers, dessen
Ergebnisse heute mehr denn je Giiltigkeit besitzen, wird
wiederum nur halbherzig umgesetzt. Die in allen anderen

Bundeslindern iibliche einheitliche Erfassung der lokalen



Steunerkraft bei der Verteilung von Schliisselzuweisungen

steht immer noch aus.

II.

Die Stddte wehren sich insbesondere gegen die Kiirzungen des allge-

meinen Steuerverbundes und gegen den Wegfall des Arbeitslosenan-

satzes bei der Investitionspauschale. Allein durch die Kiirzungen

des allgemeinen Steuerverbundes verliert die Stadt Krefeld rd.
9,43 Mio DM. Durch den Wegfall des Arbeitslosenansatzes biift die
Stadt Krefeld weiterhin rd. 0,9 Mio DM an Mitteln der Investi-

tionspauschale ein.

Die finanziellen Dauerschiden dieser massiven Eingriffe werden

zwar im Jahre 1991 vordergriindig insbesondere durch die hohe Ab-

rechnung aus dem 89er Finanzausgleich kaschiert. 1992 werden sie

aber fortwirken und das normale Verbundwachstum gegen Null redu-

zieren!

Die Stddte kénnen die.geplanten Kiirzungen und Strukturianderungen

nicht akzeptieren. Fiir ein ungestdrtes Wachstum des allgemeinen

Steuerverbundes sprechen insbesondere folgende Argumente:

0

Die bisherige finanzwirtschaftliche Entwicklung beim Land
und bei den Kommunen spricht eindeutig gegen die geplante
Kiirzung. Seit Beginn der 80er Jahre hat das Land den kommu-
nalen Finanzausgleich insbesondere durch mehrfache Absen-
kungen der Verbundquote und durch zusdtzliche Aufgaben

massiv gekiirzt - und zwar pro Jahr in Milliarden-Hohe.

Seit 1981 ist die kommunale Beteiligung am Steuerverbund
von 28,5 % auf 23 % abgesenkt worden. Allein dies kostet
die Kommunen im Jahre 1991 iiber 2,7 Mrd. DM.

Der Finanzminister selbst stellt fest, daB seine Steuerein-
nahmen sich in den letzten 10 Jahren um fast 60 % erhoht
haben. Der Anteil der Gemeinden am allgemeinen Steuerver-

bund stieg dagegen im gleichen Zeitraum nur um knapp 24 %.



Ein Vergleich der Entwicklungsraten des Landesetats 1991
mit den Steigerungsraten des allgemeinen Steuerverbundes
1991 ist dann zumindest unserids, wenn bei den Landeszuwei-
sungen die Nachzahlungen aus dem Finanzausgleich des Jahres
1989 einbezogen werden. Aus demselben Steuerverbund hat
nidmlich das Land bereits im Jahr 1989 seinen Anteil an den
auBerplanmiafigen Verbundeinnahmen kassiert. Wegen des héhe-
ren Anteils des Landes am allgemeinen Steuerverbund (das
sind gegenwartiqg 77 %) konnte der Finanzminister seinerzeit
itber 3 Mrd. DM allein fiir die Landeskasse verbuchen. Auch
iiber den kommunalen Anteil des auferplanmifigen Verbundzu-
wachses in Hohe von rd. 700 Mio DM kann er bis zur Auszah-

lung des GFG 1991 zinsfrei verfiigen.

Ohne diese Nachzahlungen aus dem Jahre 1989 wiirden nunmehr
die realen (d.h. um die Befrachtungen bereinigten) kommuna-
len Steuerverbundleistungen im GFG 1991 real um tatsiachlich

nur um 2,2 % wachsen.

Von einem "austarierten” Gleichsachritt mit den iibrigen Aus-
gaben des Landes - der Landesetat widchst nach den offiziel-
len Informationen der Landesregierung ohne Beriicksichtigung
der Steuerverbundleistungen um 5,6 % - kann da wohl kaum

die Rede sein.

Auch die Entwicklung der Aufgaben und der darauf beruhenden Ausga-

ben beim Land und bei den Kommunen verbietet erneute Eingriffe in

den kommunalen Finanzausgleich.
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Inshesondere mit den sozialen Lasten durch die Betreuung
und Versorgung der Alten und Behinderten und der Dauerar-
beitslosen haben die Stadte Aufgaben mit der hochasten unab-

weisbaren Ausgabendynamik!

Auch die neuen Aufgabenfelder, die der Ministerprdsident in
seiner Regierungserkliarung angekiindigt hat, treffen haupt-
gichlich die Etats der Stiddte, Gemeinden, Kreise und Land-

schaftsverbinde.



III.

O Auch zu den finanziellen Lasten durch den deutschen Eini-
gungsprozef leisten die nordrhein-westfdlischen Kommunen
durch die Systematik des Finanzausgleichs, durch besondere
Regeln und schlieBlich auch infolge eigener Initiativen
insbesondere im Rahmen von Partnerschaften mit Stddten der

neuen Linder ihren finanziellen Beitrag.

Die Stiddte sind fiir bedarfsgerechte Reformen der. Verteilungssyste-
me im Finanzausgleich. Zu den verniinftigsten geltenden Vertei-
lungsregeln gehért auch der Arbeitslosenansatz bei der allgemeinen
Investitionspauschale, der die sozialen Belastungen der Stadte
durch ihre Arbeitsmarktprobleme beriicksichtigt. Die Streichung
dieses Arbeitslosenansatzes trifft ausschlieflich die struktur-
schwachen Stiadte, denen durch den kommunalen Finanzausgleich ge-
rade geholfen werden sollte. Ein derartiger Eingriff ist um so un-
verstindlicher, als gleichzeitig am absolut unsinnigen Flachenan-

satz festgehalten werden soll.

Die einheitliche Erfassung der lokalen Steuerkraft bei der Vertei-
lung von Zuweisungen ist ohne Zweifel eine zentrale Forderung der
Finanzausgleichsgutachter des Innenministers. In allen anderen
Fliachenlindern und bis vor Jahren auch in Nordrhein-Westfalen wer-
den die Realsteuern nach einheitlichen Kriterien erfaft. Fiir eine
Diskriminierung der groBeren Stidte gibt es keine verniinftige Be-

griindung.

Bei ungekiirztem Finanzausgleichsvolumen hat das Land die Chance,
Finanzausgleichsreformen vor allem zugunsten der strukturschwachen

Stidte durchzufithren. Das Land sollte diese Chance nutzen!

Einstimmiger BeschluB des Hauptausschusses des Rates der Stadt
Krefeld vom 10.01.91.
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Vogt

Oberbiirgermeister Oberstadtdirektor
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