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Sehr geehrte Herren,

in der Aniage iibersenden wir Ihnen ein Schreiben nebst Anlage, um dessen Weiterlcinmg

an die AusschuBniitglieder wir bitien.
Fiir Thre Bemiihungen danken wir im voraus.

T OMit freundlichen GriiBen
Im Aufirag

Dr. Frank t‘ﬂ;ﬂ
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Arbeitsgemeinschaft

Stikdtetag Nordrhein-Westfalen

Candurastag Nordehein-Westtafen der kommunalen Spitzenverbande
Mordrh.-Westf. Stidte und Gemeindebund . .
. Nordrhein-Westfalen
Hausadresse:
Marienburg
- Lindenallee 13 -17
Aeitdgem. komm. Spizenverbinde NW - Postiach 51 DE 20 * 50942 Kl 50868 Koln

1(_)2.01.1995/51‘

] elefon (0221} 37 71-0

An die ‘ : . Durchwahi 37 71- 2 87
Telex 8 882 617

s : Telefax (0221) 37 71-1 28
a) Mitglieder des Ausschusses . Btx 0221 37 71

fur Stiadtebau und Wohnungswesen

Stadisparkasse Kéln
Konto 30 202 154

* b) Mitgliedér des Ausschusses o {BLZ 370 501 98)
flir Kommunalpolitik ' _ Aktenzeichen:
' . ' 63.20.30
des Landtages Nordrhein-Westfalen
' Umdruck K 4801

GegeniiuBerung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde zur Bewertung
ihrer Vorschlige zur Beschleunigung und Vereinfachung der Bangenehmigungsverfahren vom
16.09.1994 durch das Ministerium fiir Bauen und Wohnen NW vom 01.12.1994

Sehr geehi‘te Damen und Herren,.

das Ministerium fiir Bauen und Wohnen des Landes Nordrhein-Westfalen hat die Vorséhlﬁge der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde unter dem 01.12.1994 bewertet. Dieser Text ist
Thnen als Landtags-Drucksache 11/3515 zugegangen.

"Wir freuen uns, daB das Ministerium eine Reihe unserer Vorschléige aufgegriffen und befirwortet bat,
muBten jedoch leider auch feststellen, daf eine Reihe wichtiger Vorschldge abgelehnt wurde. Wir
sehen uns daher veraniaBit, zur Bewertung des Ministeriums noch einmal Stellung zu nehmen. Wir
wollen damit vor allem auch klarstellen, daB wir konstruktiv und mit praxisnahen Vorschlégen an
dieser Novelle mitwirken. Es geht im einzelnen um folgende Punkte:

Erleichterung notwendiger rechtlicher Sicherungen

Erleichterung des Grenzanbaus bei Nachbarzustimmung :

Exleichterung der Abstandflichenbemessung und Reduzierung der Abstandfiichen

Abschaffung bauordnungsrechtlicher Vorschriften und Verweis in das kommunale Satzungsrecht

Schaffung von Rechtsklarheit bei den Anforderangen an Aufenthaltsrdume

Verlagerung der Verantwortung auf Bauleiter; Entlastung der Banaufsichtsbehdrden im Rahmen
~ der Bauiiberwachung :
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. Stﬁrkung der Eigenverantwortung des Bauhenn bei Nachbarmshmmung, Entlastung der Bauauf-

sichtsbehdrden
e Beschleunigung des Baugenehmgungsverfahrem und Einfithrung des Baufreigabescheins.

Unsere Gegenﬁuﬁerung soll es Thnen lexchter machen, die Praxisrelevanz und Umsetzbarkeit der von
uns gemachten Vorschlige trotz der Kritik des Ivﬁmstenums zu erkennen.

Im iibrigen halten wir unsere bereits zuvor mehrfach geduBerte Kritik an der Einfithrung eines
,Freistellungsverfahrens ausdriicklich aufrecht. Insoweit nehmen wir auf unser Schreiben vom
21.11.1994 (Umdruck Nr. H 5494) Bezug. Wir bitten Sie, dabei vor allem auch zu bedenken, daf un-
sere Vorschlzge bereits eine KompromiBlinie darsteilen.

Mit freundlichen Griilen
In Veriretung

‘i

Folkert Kiepe

Anlage
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GegeniinBerung
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde
zur Bewertung ihrer Vorschliige zur Beschleunigung und Vereinfachung der Baugenehmi-
gungsverfahren vom 16.09.1994 durch das Ministerium fiir Bauen und Wohnen NW vom
01.12.1994 .

L. Aligemeines

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde hat mit Schreiben vom 16.09.1994 Vor- -
schlige zur Beschleunigung und Vereinfachung der Baugenehmigungsverfahren im Rahmen der No-
velle der Landesbauordnung gemacht. Dabei haben wir darauf hingewiesen, daB es erklirtermalien

' auch zum Ziel der Neufassung der Landesbauordnung gehort, die Straffung und ziigigere Abwicklung
der Baugenehmigungsverfahren zu erreichen. Die hierzu bestehenden Méglichkeiten sind u. E. mit
dem vorgelegten Entwurf nicht geniigend ausgeschSpft worden und sollten um eine Reihe wichtiger
Punkte ergénzt werden. - '

Unsere Vorschlige haben folgende Zielsetzungen:
s Erleichterung der notwendigen rechtlichen Absicherungen bei der Errichtung von Geb#uden auf
"einem und auf mehreren Grundstiicken durch Verzicht auf eine 6ffentlich-rechttiche Sicherung.
Statt dessen soll auch eine zivilrechtliche Sicherung geniigen.

. Erleichten_gg g des Grenzanbaus bei Nachharznstimmung und Verzicht auf eine Absicherung
durch Baulast. ‘

s FErleichterung der nomendigen rechtlichén Sicherung von Abstandfléichen.
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_ e Erleichterung der Abstandflachenbemessung und Reduzierung der Abstandflichen auf der Basis
der positiven Erfahrungen in Baden-Wiiritemberg.

~e Erweiterung der Zulassigkeit baulicher Anlagen im Grenzbereich.

» Moglichst weitgehender Abbau von nicht notwendigen Ermessenstatbesténden, z. B. bei der
Abstandflichenregelung.

e Abschaffung bauordmmgsrechtlicher Vorschriften und Verweis in das kommunale Satzungs-
recht. , ]

e Verzicht auf tiberfliissige V_orschri:ﬂen.

e Entlastung der Bauaufsichtsbehdrden von {iberfliissigen Aufgaben im Rahmen der Bauiiberwa-
chung.

e Stirkung der Eigenverantwortung des Bauherrn bei Nachbarzustimmungen.

Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens durch Einfithrung eines Baufreigabescheins.

Das MBW NW hat nach Priifung leider in einer Reihe wichtiger Punkte signalisiert, daB unseren Vor-
schisgen nicht gefolgt werden solle. Wir sehen uns daher veranlaBt, zur Bewerhung des Ministeriums
noch einmal Stellung zu nehmen. Damit wollen wir vor allem auch kiarstellen, daB wir konstruktiv

~ und mit praxisnahen Vorschligen an dieser Novelle mitwirken. Wir zeigen Wege und Moglichkeiten
auf, wie der Entwurf noch um sehr interessante und wichtige Punkie verbessert werden kann.

I1. Zu einzelnen Punkten

Die Ablehnung unserer Vorschlige zur Erleichterung notwendiger rechtlicher Sicherungen beriick-
sichtigt nicht das folgende praktische und gesetzestechnisch relativ leicht zu 15sende Problem: Bei der
derzeit geltenden Rechtslage ist fiir den Bauherrn immer dann eine zusitzliche und eigentlich iiber-

. flissige Belastung gegeben, wenn er z. B. bei Zuwegungssicherungen eine Baulast bendtigt, obwohl
er ohnehin bereits eine zivilrechtliche Sicherung in Form einer Grundbucheintragung vorliegen hat. In
derartigen Fiilen, die ca. die Hilfte aller Banlastverfahren ausmachen, wre fiir den Bauherrn ein
wichtiger Kosten- und Zeitvorteil darin zu sehen, wenn die beim Kauf des Grundstiickes bereits ver-
einbarte Grunddienstbarkeit zur Absicherung ausreichen wiirde und damit ein zusitzliches Baulastver-
fahren mit qualifiziertem Lageplan und Gebiihrenfolgen entbehrlich wiire. Dies iibersieht die Ge-
genauffassung des MBW NW. Sie kann daher nicht tiberzeugen.

Wenn auch rechtlich nachvollziehbar, so ist die Begriindung des MBW NW doch sachlich nicht
zwingend. Die Bewertung in den beiden letzten Absiitzen ist insofern nicht iberzeugend, als in den
Bundeslindern Bayern und Brandenburg das Rechtsinstitut der Baulast feh!t und trotzdem die Einhal-
tung der planungsrechtlichen Bestimmungen gesichert ist. Dies zeigt die langjihrige Erfahrung vor
allem in Bayern. Der Vorschlag der Spitzenverbinde zielt eigentlich nur auf die Anpassung an die

[
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Gegebenbeiten der Praxis unter Beriicksichtigung der brandenburgischen und bayerischer Rechtslage.
Fiir die kommunale Praxis wire mit erheblichen Erleichterungen zu rechnen.

Der Vorschlag basiert auf der hessischen und baden-wiirttembergischen Bauordnung. Es ist nicht ein-
zusehen, daB die dort zu errichtenden Geb#ude in den GenuB einer wesentlich giinstigeren Abstandre-
gelung kommen, wﬁhrendm Nordrhein-Westfalen eine strengere Regelung Anwendung findet. Die
baden-wiirttembergische bzw. hessische Losung fiihrt nicht zu MiBstinden, dies haben Leiter von
Banaufsichtsbehdrden in diesen Bundeslindern bestitigt. Die Begriindung des Ministeriums zur Ab-
lehnung des Vorschlages 5 geht auf diesen Kérnpunkt nicht néher ein und stiitzt sich stattdessen auf
die seinerzeit im Jahre 1970 bzw. 1978 durchgefiihrten Untersuchungen u. a. des Instituts fiir Licht-
technik der TU Berlin und des Instituts fiir Tageslichttechnik Stuttgart, die damals zur derzeit gelten-
den Gesetzesfassung beigetragen haben. Bei allem Respekt vor diesen Ergebnissen darf aber nicht
verkannt werden, da8 sich die 6ffentliche Diskussion zum flachensparenden Bauen fortentwickelt hat.
Die Begriindung zum Entwurf der hessischen Bauordnung legt die Griinde fiir die Reduzierung der
Abstandtiefe schliissig dar. Die gleichen Argumente kdnnten auch vom nordrhein-westfilischen Ge-
setzgeber bedacht werden.

Der letzte Teil der Begrindung des Ministeriums interpretiert den Vorschlag der kommunalen Spit-
zenverbinde falsch. Es wird nicht vorgeschlagen "die Rechtssicherheit durch alle in Betracht kom-
mende Sonderfille zu erhhen", vielmehr wird davon ausgegangen, daB die Absenkung der Ab-
standstiefe auf 0,4 H Sonderregelungen, wie sie jetzt z. B.in § 6 in Abs. 14 und 15 enthalten sind, u.
U. entbehrlich machen kénnte.

Die Vorschrift des § 9 Abs. 3 BauO NW wird in der Praxis nicht bendtigt, da Verinderungen der Ge-
lindeoberfliiche stets nur zuliissig sind, wenn sie dem Planungsrecht entsprechen (dem gesamten Pla-
mungsrecht, also nicht nur dem § 9 Abs. 2 BauGB). Ubereinstimmend vertreten die kommunalen
Praktiker die Auffassung, daB in der BehSrdenpraxis Veranderungen der Geléndeoberfliche stets nur
auf planungsrechtliche, nicht jedoch auf eigenstindige bauordnungsrechtliche Vorschrifien gestiitzt
. werden. Die Vorschrift ist damit praktisch {iberflissig.

Die ablehnende Haltung zur Streichung des § 10 BauO NW ist nicht nachvollziehbar begriindet. Die
seltenen Anwendungsfille lassen sich nach anderen Rechtsvorschrifien 16sen. In der Praxis sind uns
keine (!) Falle bekannt, zu deren Losung ausschiieBlich § 10 BanO NW herangezogen wurde. Eine

. Vorschrift, die aber in der Praxis keine Anwendung findet, ist fiberfliissig. Das gleiche gilt fiir die

Streichung des § 11 BauO NW. Die ablehnende Stellungnahme des Ministeriums geht mit keinem
Wort darauf ein, daB die Bauaufsichisbehdrden diese Vorschrift nicht anwenden, bzw. nicht anzuwen-

Dieser Voréchlag war allein deshalb unterbreitet worden, um den pach der Gesetzesnovelle ohne bau-
aufsichtliche Betreuung agierenden Entwurfsverfassern eindeutige Handhaben zu bieten. Wenn nun
das Ministerium dem Vorschlag nicht folgt und auf die Verwattungsvorschrift verweist, die ja be-
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kanntlich keine rechtlichen Bindungen fiir Bauherren und. Entwurfsverfasser entfaltet, werden
zwangslaufig weiterhin Anwendungsprobleme bestehen bleiben, die bislang nur im bauaufsichtlichen
Verfabren ausgerfumt werden konnten.

Die Begriindung zur Ablehnung ist angesichts der Anregungen im Prognos-Gutachten und der sonsti-
gen Intentionen im Gesetzgebungsverfahren nicht nachvollziehar. Der Vorschlag Zielte allein auf die
Enflastung der Bauaufsichtsbehorden fiir bestimmte Vorhaben, nicht auf die hieraus vom Ministerium
argumentativ abgeleitete Abschaffung der Verpflichtung zur Bestellung eines Bauleiters ab. '

Hier herrscht dem Anschein nach eine gewisse "ideologische Verhirtung” vor. Es ist wahrscheinlich
schwierig, von lieb gewordenen Gewohnheiten Abstand zu nehmen. Es sollen aiso weiterhin tausende
von Bescheinigungen routinemBig gelocht und abgeheftet werden, ohne daf} diese Tatigkeit das Si-
cherheitsniveau haustechnischer Anlagen irgendwie beeinflufit.

Die vorgeschlagene Gesetzesinderung bezweckte die Ubernahme des von uns insoweit beflirworteten
bayerischen Modells. Hierauf geht die Begriindung nicht ein, sondern schildert die bestehende
Rechtslage. _ )

Die vorgeschlagene Gesetzesinderung entspringt einem rein praktischen Bediirfnis. Immer wieder
sind mit Bauherren bei Bauvorhaben im normaler Genehmigungsverfahren "Endlosdiskussionen"
tiber die vor Erteilung der Baugenehmigung vorzulegenden und zu priifenden bautechnischen Nach- '
weise zu fohren. Sachsen hat dieses Problem dadurch geidst, daf in die Baugenehmigung selbst ent-
sprechende Vorbehalte aufgenommen werden kdnnen, nach deren Frledigung die Baufreigabe erfolgt.
Dies hat fiir den Bauherren den Vorteil, daB er bereits liber eine Baugenehmigung verfiigt und diese
den finanzierenden Kreditinstituten vorlegen kann. Der Hinweis des Ministeriums auf das Rechtsinsti-
tut Vorbescheid verkennt die Finanzierungspraxis der Kreditinstitute. Diese geben sich ab einer be-
stimmten GrdBenordmung oberhalb der Einfamilienhausgrenze nicht mehr mit einem Vorbescheid
zufrieden, sondem fordern die Vorlage der Baugenehmigung. In Sachsen sind seit der Baurechtsre-
form die praktischen Anwendungsprobleme auf Null reduziert; dies haben Leiter von Bauaufsichtsbe-
hérden bestitigt. Wir fragen uns deshalb, warum diese Erjeichterung nicht auch in Nordrhein-
Westfalen greifen kdnnen soll.
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