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8ffentliche Anhdrung zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Weiterentwicklung der sonderpidagogischen Férderung
(SoSchEntwG) am 11.01.19%85;

hier: Gemeinsame Stellungnahme der Landschaftsverbiinde Rhein-
| land und Westfalen-Lippe zum Gesetzentwurf i.d.F. v.

13.05.1994

30.11.1994

1. Einladung zur &ffentlichen Anh&rung am 11. Januar}lSQS, vom

2. Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rheinland (zum
_Gesetzentwurf i.d.F. vom 17.12.1994) vom 10.02.1994 .
3. Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
- (zum Gesetzentwurf i.d.F. vom 17.12.1994) vom 17.02.1994

4. Gesetzentwurf i.4d.F.

1.  Allgemeines

v. 13.05.1994 Lt-Drucksache 11/7186

Die beiden Landschaft{sverbdnde (Rhelnland und West-

. falen-Lippe) begriifen den Entwurf eines Sonderschul-
entw1cklungsgeset2es (SoSchEntwG) g;gnggﬁgzllgh

Mit einem solchen Gesetz wird endllch eine erste
schulrechtliche Grundlage fiir die dringend notwendi-

ge Weiterentwicklung sonderpddagogischer F&rderung
Behinderter in NRW geschaffen, d.h.: der gemeinsame
Unterricht. von Behinderten und Nichtbehinderten wird

erstmals gesetzlich abgesichert.
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1. 4

t

Das Vorhaben der Landesregierung, dieses Gesetz noch
" in dieser Legislaturperiode zu vexabschieden, wird
von beiden Landschaftsverbinden auch deshalb be-
griist, well befiirchtet werden muB, daB bei Nichtver-
‘abschiedung die z.%. fiir den Gemelnsamen Unterricht
Behinderter und Nichtbehinderter eingesetzten perso-
nellen Ressourcen - wegen des Fehlens rechtlicher
Grundlagen - anderweitig verwende# werden (z.B. zum
Ausgleich des Stellendefizits an Sonderschulen,

bedingt durch die Zunahme der Schiilerzahlen).

Fiir behinderte Kinder und Jugendliche, die ohne
sonderpidagogische Unterstlitzung in allgemeinen
Schulen pnicht hinreichend gefdrdert werden k¥nnen,

den Fﬁrderort Sonderschule gibt. i

Wir sehen in diesem Gesetzentwurf ‘'ganz sicher nicht
ein Optimum erreicht, aber einen grstgg Schritt in

die richtige Riqhtung, sonderpddagogische Fdrderung
Behinderter zu flexibilisleren und den "Gemeinsamen

_wltrde dies bedeuten, daB es fiir sie dann nur noch

- Unterricht Behinderter und Nlchtbehlnderter" rechts-

f&rmlich abzusichern.

nahme zum Gesetzent

2.1 2Zu den Vorbemerkungen zum Gesetzentwurf i.d.F. vom

17.12.1993 haben beide LandschaftSverbande schon inm
Februar 1994 eine kritische Stellpngnahme abgegeben.
Da den Anderungsvorschligen beider Landschaftsver-
bdnde nicht in allen Punkten entsprochen wurde, mufB
noch einmal auf die Kritikpunkte hingewiesen werden
(Bezug: Fassung der Landtagsdrucksache vom
13.05.1994 - Drucksache 11/7186).

2.2 zu D:Kogten

Hier wird darauf hingewiesen, daB dem einzelnen
Schultriger "mittelbar" Mehrkosten bei der gemein-
samen Unterrichtung von behinderten und nichtbehin-
derten Schulerinnen und S¢hulern éntstehen k&nnen.

EntschlieBft sich der Trdger elner allgemeirnen Schu-
le, behinderte XKinder und Jugendliche in eine solche
aufzunehimen, trifft ihn nach dem.Schultrﬁgerpr1n31p
unmittelbar die Verpflichtung, die im konkreten Fall
erforderlichen baulichen, sachlichen und personellen
Voraussetzungen zu schaffen und die ben&tigten
Mittel zur Verfligung zu stellen.

Das kann in vielen Fillen fiir deanegelschultrager
sehr teuer sein. '




Un etwa die angemessene Fdrderung schwer kdrperbe-
hinderter Kinder/Jugendlicher in allgemeinen Schulen
zu ermdglichen, miissen u.U. '

- ein Aufzug eingebaut : ,

— der Arbeitsplatz mit Spezialgeriten ausgestattet

~ im angemessenen Umfang Pflege und Therapie durch
entsprechendes Personal (Pflegekrifte u.Therapeu-
ten} sichergestellt (die Landschaftsverbinde
finanzieren an ihren Kdrperbehindertenschulen
Pflegekrdfte und Therapeuten)

- ein Schiilerspezialverkehr eingerichtet

werden.

Schon Organisation und Sicherstellung solcher Trans-
porte (teilweise sogar Einzeltransporte mit Be-
gleitpersonen) sind so kostenaufwendig, daB sie in
der Regel nicht durch anderweitige Einsparungen von
Schiilerfahrkosten - als Folge von IntegrationsmaB-
nahmen und Bildung wvon Fdrderklassen bzw. Sonder-
schulklassen an allgemeinen Schulen - ausgeglichen
werden kdnnen. '

e 7 S i £ Sc

2.31 Gem. § 7 BAbs. 2 (neu) SchpflG kann die Férde-
rung behinderter Kinder auch in der Grundschule
‘erfolgen, soweit sie vom Triger dieser Schule
"hierfilir personell und s&ichlich entsprechend
ausgestattet wurde. :

Behinderte Kinder k&énnen also nur dann eine
Grundschule besuchen, wenn der Triger dieser
Schule finanziell in der Lage ist, die notwen-
digen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Das ist ein Haushaltsvorbehalt und bedeutet
juristisch, daB es keinen Rechtsanspruch auf .
sonderpddagogische Férderung behinderter Kinder
in der Grundschule gibt. Die Zulassung integra-
tiver Mafnahmen hingt also entscheidend von der
Haushaltslage des kommunalen Tridgers der all-
gemeinen Schule ab.

Da8 es keinen Rechtsanspruch auf sonderpidago-
gische Férderung behinderter Kinder in der
Grundschule gibt, muB jedoch - nicht nur fiir
einen Fachmann sondern fiir jedermann ver-
sténdlich - in dem Gesetzestext klar zum Aus-
druck kommen.



Geschieht dies nicht, werden vor allem die
Sorgeberechtigten, die jahretang auf eine
gesetzliche Regelung der integrativen Férderung
~ gewartet und auch auf dem Hihtergrund entspre-
chender bildungspclitischer Aussagen mit der
Gewdhrung eines gesetzlichen Anspruchs auf
integrative Férderung ihres kindes gerechnet
haben, den Vorbehalt so intepretieren, das,

. falls im Einzelfall dle Grundschule nicht tiber

die erforderliche bauliche, personelle und’
sichliche Ausstattung verfiigt, diese zu schaf-
fen ist. |

Zwar wird in der EinzelbegrﬁLdung_zum Entwurf
‘des Gesetzes ausdriicklich a diesen Punkt
hingewiesen, da dlese Begriindung aber nicht
verSffentlicht wird, erhalten die meisten
Sorgeberechtlgten davon ‘keine Kenntnis.

Falls es bei der jetzigen Textfassung bleibt,
werderi Sorgeberechtigte ft bei den Land-
schaftsverbinden als Triger von Sonderschulen
oder als fiber8rtliche Triger der Sozialhilfe
beantragen, die zur Ermdglichung der Integra-
tion ihrer Kinder im Einzelfall erforderlichen
MaBnahmen zu finanzieren und werden fiir den
Fall der Ahlehnung mit Klagen drohen.

Verpflichtungen der Landscha tsverbinde (als
1.8.Tr.d.sH) zur Refinanzierung von Schulko-
sten, die Regelschultrigern in Folge integrati-
ver Beschulung entstehen, bestehen nicht. Es
-wird darauf hingewiesen, daB das Bundesverwal-
tungsgericht entschieden hat, daB Sonderschulen
und Regelschulen, die behinderte Kinder f3r-
dern, nur dann als teilstation&re Einrichtungen
‘im Sinne des § 100 BSHG anzusehen sind, wenn
der Uber8rtliche Triger der Sozialhilfe die
Zuweisung des Behinderten zu# Einrichtung .
selbst veranlaBt hat. Nach dem Schulrecht des
Landes NW geschieht das aber in keinem Fall.

© vielmehr erfolgt die Zuweisung von behinderten
. Kindern zu einer Regel- oder Sonderschule
ausnahmslos durch die unteren bzw. oberen
SChulaufsichtsbehorden. ,‘

Entsprechendes haben auch die Triger der all-
gemeinen Schulen zu erwarteﬂ, wenn sie mit der
Begriindung, im Hinblick auf ihre schlechte
Haushaltslage k#nnten sie die notwendigen
materiellen und/oder personellen Voraussetzun-=

gen fir einé Integration nicht schaffen, im




Einzelfall der Aufnahme eines behinderten.
Kindes in eine Grundschule nicht zustimmen.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 7 Abs. 2
(neu) aufzunehmen:

"gEin Rechtsanspruch auf sonderpidagogische
Foérderung in der Grundschule besteht nicht".

Einschdtzung zur Umsetzbarkeit des Sondegschul;
entwicklungsgesetzes

Wie schon unter Ziffern 1.2 und 1.3 ausgefiihrt,
begriiBen die Landschaftsverbidnde die Absicht
der Landesregierung, den "Gemeinsamen Un-
terricht behinderter und nichtbehinderter
Schiilerinnen und Schiiler" gesetzlich abzusi-
chern.

Bei der Einschdtzung der Landschaftsverbinde,
was denn - nach Verabschiedung des Sonderschul-
entwickungsgesetzes - an Integration umgesetzt
wird, ist folgendes zu beriicksichtigen:

- Die Finanzlage der Kommunen war noch nie
' 80 schlecht wie jetzt; sie wird sogar noch
schlechter.

- Auch ohne Integration verschdrft sich noch
mehr die Finanzlage der Schultriger, weil
"in den nichsten 10 Jahren die Schiilerzah-
len auch an den allgemeinen Schulen noch
erheblich anwachsén werden. Dieses bedeu~
tet erhebliche Mehraufwendungen fir die
Schultriger. '

Durch diese allgemein sich verschlechternden
Bedingungen der Kommunen fehlt den Regelschul-
trdgern fast jede Mdglichkeit, in allgemeinen
Schulen die Voraussetzungen filr die Aufnahme
Behinderter zu schaffen.

Die Verabschiedung des Sonderschulentwicklungs-
gesetzes wird u.E. deshalb nicht zur Folge
haben, daB nach dem Inkrafttreten zum .
01.08.1995 viel mehr behinderte Kinder und
Jugendliche - fiir die in den allgemeinen  Schu-
len besondere Fdrdervoraussetzungen geschaffen
werden milssen - eine allgemeine Schule besuchen
werden als zur Zeit.



"

Eine Chance, eine allgemeine Schule anstelle
einer Sonderschule zu besuchén, wird durch die
Verabschiedung des Gesetzes nur fiir die behin-
derten Schiilerinnen und Schiiler er&ffnet, fiir
die keine besonderen sichlichen und personellen
Férderbedingungen in den allgemeinen Schulen
geschaffen werden mfissen, d.h.: wenn dem Triger

der allgemeinen Schule keine Mehrkosten fiir
— den Schdlerspe21éltranspor '

- die Schaffung r&umlicher, baullcher Voraus-
setzungen
die behindertengerechte A: stattung des
Schiilerarbeitsplatzes
- nicht lehrendes Personal (Therapeuten,
Pflegekrafte, etc.) ‘

entstehen,

Es gibt auch in den Sonderschulen der Land-
schaftsverbinde noch einige behinderte Kin-
der/Jugendliche, die mit sonderpidagogischer
Férderung in allgemeinen Schulen gefdrdert
werden k3nnten, flir die die Triger dieser
allgemeinen Schulen die o. g.‘hesonderen (zu-
siitzlichen) Voraussetzungen picht schaffen
brauchen.

-

‘Die von vielen Eltern und Lehrer ‘en/Lehrern,

Verbidnden, etc. gewllnschte “untel bare" Integration

. Behinderter in allgemeinen sChulen - wird kurz-

Jumittelfristig nigh; mﬁgllch sein.

. Das BonderschulentW1cx1ungsgesetz‘- als Instrument

zur Weiterentwicklung sonderpidagég;scher Fdrderung
Behinderter - Xommt also nach Einsch&tzung der
Landschaftsverbinde - flnanziell gesehen - zur
gnzeit"™.

Es sichert lediglich Aufgebautes,;Geschaffenes. Es
wird aber fiir diejenigen, die erwartet hatten, daB
es jedenm behinderten Kind grunds&dtzlich die Mdglich-
keit ersffnet, mit Nichtbehinderten die wohnortnahe
allgemeine Schule zu besuchen, niCht das bringen,
was sie erhofft haben.

Anzumerken ist auch noch, daB die Zahl der behinder-
ten Schillerinnen und Schiller an dén Sonderschulen
der Landschaftsverbiinde insgesamt st#ndig steigt -
nicht nur die Zahl der Schwerst- und Mehrfachbehin-

. derten -; vermutlich deshalb, weil die Rahmenbedin-

gungen an den allgemeinen Schulen (Vergrdferung der

‘Klassen, Unterrichtsausfﬁlle etc.? immer unglinstiger

werden.




2.4

Z__S___AQ_L_E_lEQBl_ﬁghEmlﬁ _ .
In der Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rhein-
land zum Gesetzentwurf vom 17.12.1993 wurde ange-~

regt, auch die allgemeinen Schulen der Sekundar-
stufe IT als Férderort filr Behinderte vorzusehen.

Diesem Wunsch ist entsprochen worden, das wird noch
einmal ausdruckllch begriift.

Aber auch im Abs. 3 (nen) ist =~ wie schon zu § 7

Abs. 2 gefordert - deutlich zu machen, das fiir
Behinderte kein Rechtsanspruch auf den Besuch einer
allgemeinen Schule besteht, wenn der Triger dieser
Schule nachweisen kann, daf er aus finanziellen

Griinden die f&rderbedarfsgerechten sichlichen und
personellen Voraussetzungen nicht schaffen kann.

Also ‘ist auch hier'aufzunehmen:
"Ein Rechtsanspruch auf sonderpidagogische Férderung
in allgemeinen Schulen der Sekundarstufen I und II
besteht nicht".

7 5 {(neu
Es stellt sich hier die Frage, ob in diesem § 7 Abs.

5 (neu) nur das Verfahren bei der Entscheidung {iiber
den Fdrderort der allgemeinen Schule geregelt werden

'soll. Das kdnnte man an sich daraus entnehmen, das

in Abs. 5§ in einer Klammer nur die Abs&itze 2 und 3
des § 7 SchpflG aufgefiihrt sind, die sich auf den
Unterricht in der allgemeinen Schule beziehen.

Scllte diese Eingrenzung jedoch nicht gemeint sein,
sondern auch der Fdrderort Sonderschule, so muB in

§ 7 Abs. 5 (neu) in die Klammer auch der Abs. 1 von
§ 7 SchpflG aufgenommen werden. Die Sonderschultri-
ger haben nd@mlich in ihren Sonderschulentwicklungs-
plénen festgelegte Einzugsgebiete, die.die Entschei-
dungsmdglichkeiten der Schulaufsicht und die Wahl-
mdglichkeit der Eltern eingrenzen. Ohne eine Zustim-
mung des Sonderschultrdgers wire eine vernﬁnftlge
und wirtschaftliche Schulentwicklungsplanung unmdg-
lich.



2.6

ZH a;;;ggl 3 Agggxung des Schu lg rwaltungsgesetzes

1

hiﬁi; § 4 Abs. 6 Satz 5

Die Landschaftsverbinde werten die vorgeschlagene

"Ergdnzung als eine M8glichkeit, den Handlungsspiel-

raum der Sonderschultréger, der S?nderpadagogen zZu
erweitern, wlinschen aber folgende Enderungen:

- Im Einklang mit der entsprechenden Wortwahl in

den Vorbemerkungen zum Gesetzentwurf vom :
17.12.1993 (A Problem, 4. Satz) soll das Wort
"unterschiedlich" durch "affin" ersetzt werden.

— °  Ferner sollte tiberlegt werden, ob es aus Grin-
den der Rechtsklarheit nicht besser ist, wenn
im Gesetzestext zur weiteren Klarstellung
Belisplele flir "affine™ Sonderschultypen bzw.

verbundmogllchkeiten aufqefﬁTrt werden,

80 z.B.: die Schulen flir Sehbehinderte und
Blinde; ‘ i :
die Schulen fiir Schwerhdrige und Gehérlose;

die Schulen flir Lerhbehinder%e, Erzie-
hungshilfe und Sprachbehinderte.

Zu tiberlegen ist auch, ob im Falle einer mdglichen
Verbindung von’ Schulen fiir Lernbehinderte und Erzie~
hungshilfe mit Schulen fiir Sprachbehlnderte die
Landschaftsverbinde entpflichtet Werden milssen,
Schulen fiir Sprachbehinderte in der Sekundarstufe I
zu errichten und fortzufithren. .‘

- Durch eine solche Verbindung der . VOrgenannten Schul-

typen zu einer Sonderschule (ggf. ' Férderschule) wird
die Zahl der sprachbehinderten Schiilerinnen und
Schiller an den Sprachbehindertenéchulen der Sekun-
darstufe I - Triger sind die Landgchaftsverbande -
zurﬁckgehen ' ‘

D.h., die Einzugsgeblete dieser ﬁberreglonalen
Schulen werden noch gr&Ber. Dies wﬁrde einem Anlie-
gen des Gesetzes zur Weiterentwicklung sonderpid-

fagoqlscher Férderung - wohnortn&here Fiérderung
Behinderter zu ermdglichen - zuwiderlaufen.




» 4

Spétestens nach Ablauf des am 01.08.1994 begonnenen
Férderschulversuchs sollte dariiber nachgedacht _
werden, ob die in § 10 Abs. 5 Schulverwaltungsgesetz
festgelegte Verpflichtung der Landschaftsverbinde,
Sonderschulen fiir Sprachbehinderte in der Sekundar-
stufe I zu errichten und fortzufiihren, nicht aufge-
"hoben werden muB.

Anmerkungen zu der 2zu erwartenden "Verordnung iliber die
Feststellung des sonderpddagogischen Férderbedarfs und
die Festlegung des Firderorts"

(s. § 7 Abs. 6 (neu) SchpflG

" 3.1 Die Landesregierung hat geplant, den Entwurf der

Rechtsverordnung nach der Verabschiedung des Son-
- derschulentwickungsgesetzes in die Anhdrung (gemn.
SchMG des Landes NRW) zu geben.

Die Landschaftsverbinde Westfalen- -Lippe und Rhein-
land bitten mit Nachdruck darum, geniigend Zeit fiir
eine Stellungnahme zu der Verordnung einzurdumen.

Auch die Schulausschﬁsse der beiden Land-
schaftsversammlungen im Rheinland und in Westfalen
wlissen Gelegenheit erhalten, sich ausfithrlich mit
dem Entwurf zu befassen.

3.2 Schon jetzt méchten wir auch darum bitten, daﬁ in
der Rechtsverordnung all das geregelt wird, was im
Verfahren fiir Behinderte, Personensorgeberechtigte,
die Triger allgemelner Schulen und Sonderschulen und
die Schulaufsicht wichtig ist.

Die im Gesprédch befindlichen Verwaltungsvorschriften
sollten als niederrangigeres Recht lediglich der
.Erlduterung der Vorschriften der Rechtsverordnung
dienen, d.h., den Auslegungsspielraum beschreiben.

Die ebenfalls geplénten "Handreichungen" sollten
keine wesentlichen Verfahrensregelungen enthalten,
da sie - rechtlich gesehen - unverbindlich sind.

Wir erwarten, daR die Voraussetzungen und das Ver-
fahren zur Feststellung des sonderpddagogischen
Férderbedarfs und zur Festlegung des Fdrderortes in
der Rechtsverordnung so eindeutig und klar beschrie-
ben werden, daB die Adressaten sie ohne umfangreiche
Erlauterungen verstehen, beachten bzw. anwenden
kénnen.




el

(Elzer)
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Die Landschaftsverbinde gehen davon aus, daB sie an
der Vorbereitung der Verordnung beratend beteiligt
waren, da sie sowochl als Sonderschultr&ger als auch

‘als Qiberdrtlicher Triger der Sozialhilfe durch §
bisher nicht eindeutige Regelungen erheblich betrof-
fen sind. Es sei in diesem Zusammenhang nur an die

miBbriuchliche Anwendung. der Zurﬂpkstellunqsregelung
des § 7 Schulpflichtgesetz erinnert, die ausschlief-
Mich zum Ziel hat, die schulrechtliche Entscheidung
{iber die Schullaufbahn eines behlpderten Kindes

- hinauszuschieben, um den Verbleib in einer vorschu-

lischen Einrichtung zZur Durchfﬁhrung von Einglie-
derungsmafnahmen im Sinne des BSHG zu Lasten des

ilberdrtlichen Tridgers der Sozialhilfe sicherzustel-

etung

len. Das derzeitige Sonderschulauﬁnahmeverfahren
ermﬁglicht dlesen HiBbrauch.

-1
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