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Betr.: Anhdrung zum Personalhaushalt 1991 am 14.01.1991

Bezug: Schreiben des Prédsidenten des Landtags NRW vom 07.12.1990

Sehr geehrte Damen und Herren |

Die Landesregierung hat Ihnen mit den Entwiirfen zum Haushalts-
gesetz und zum Haushaltsplan 1991 einen Personalhaushalt zur
Entscheidung vorgeleqgt, den wir nur in Teilen gutheiBen k&nnen.

Der NRW-Beamtenbund kann zundchst positiv darauf verweisen, daf}
im kommenden Personalhaushalt nach Jahren der Restriktion erst-
mals wieder in nennenswertem Umfang Mehrstellen eingerichtet
worden sind. Wir merken mit Genugtuung an, daB in einigen Per-
sonalbereichen unsere Forderungen nach mehr Personal aufgegriffen
und zum Teil realisiert worden sind.

Wir wollen allerdings nicht verhehlen, daB noch viele Dinge im
Argen liegen, so zum Beispiel, daB unsere Grundsatzforderung der
vergangenen Jahre, Ausgleichsstellen aus der Wochenarbeitszeitver-
kiirzung bereitzustellen, wiederum nicht bzw. so gut wie gar

nicht erfiillt worden ist.

Wir wiederholen, daB rein rechnerisch - und dies hat auch der
Finanzminister anerkannt - 2.296 Stellen im Lehrerbereich und
4.593 Stellen in den iibrigen Bereichen bereitgestellt werden
miiBten, um die Arbeitszeitverkiirzung aufzufangen. Wir verlangen
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vom Landtag, daB er sich dieses Themas mit groBem Ernst annimmt,
anderenfalls wir nicht miide werden, unsere Behauptung aufrecht-
zuerhalten und in der Offentlichkeit anzubringen, daB die Dienst-
stellen auf Dauer nicht voll funktionsfdhig bleiben kénnen, wenn
ihnen nicht endlich das Personal zur Verfiigung gestellt wird,

das ihnen zusteht. Die anstehenden Probleme mit den neuen Bundes-
lidndern und die dort notwendigen Beratungsdienste durch hiesiges
Personal verschirfen bekanntlich die Situation noch zusdtzlich,
weshalb wir Sie nochmals dringend bitten wollen, den Verwaltungen
sukzessive die Stellen zum Ausgleich der Wochenarbeitszeitverkiir-
zung zu gewdhren.

Unsere Forderungen zum Haushalt 1991, soweit sie aus Griinden des
Bedarfs vorgetragen werden, finden sich vornehmlich in dem die-
sem Schreiben beigefiigten Tabellenband. Die neuen Brennpunkte
sind wiederum die Ihnen sattsam bekannten alten Brennpunkte:

die Polizei, Gerichte und Staatsanwaltschaften, das LBV, die
Gewerbeaufsicht, die Behdérden - sofern sie mit der Umweltsiche-
rung betraut sind -, die Steuerverwaltung sowie die Schulen.

Wir appellieren erneut an den Diisseldorfer Landtag, auf dem Weg
der vertrauensbildenden Mafnahmen fortzuschreiten und in den
hier angesprochenen besonders kritischen Bereichen mehr zu tun
als die Landesregierung vorschldgt.

Zusammenfassend méchten wir Ihnen unsere Grundsatzforderungen zum
Personalhaushalt nochmals darstellen, wobei Ihnen die Dinge aus
unserem langjahrigen Dialog grdBtenteils bekannt sind. Einige
neue Akzente kommen aus der aktuellen Tagespolitik hinzu:

- Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung in Ausgleichsstellen,
vor allem in samtlichen Schichtdienstbereichen

- Bedarfsgerechte Personalausstattung, d.h. iiberall da, wo die
Ressortchefs bzw. der Landesrechnungshof oder andere Gutachter
(wie z.B. die WIBERA) Bedarfsanforderungen festgestellt haben,
muB ein erster Einstieg zur Linderung des Perscnalmangels
getdtigt werden

- Parlamentarische Kontrolle des regierungseigenen Arbeitsstabes
"Aufgabenkritik”



- Bedarfsgerechte Umsetzung der durch in Anspruchnahme von Er-
ziehungsurlaub freiwerdenden Haushaltsmittel in neue Stellen

- Bedarfsgerechte Umsetzung der durch in Anspruchnahme von Beur-
laubung oder Teilzeit freiwerdenden Haushaltsmittel in neue
Stellen

- Streichung der beabsichtigten 9-monatigen Befdrderungssperre

- Ersatzlose Streichung der phasenverschobenen Ausbringung von
Befdrderungsstellen

- Wegfall aller durch Haushaltsgesetz eingeschrdnkten Befdrde-
rungsméglichkeiten im héheren Dienst

Fir den Lehrerbereich besonders:
- Wiederbesetzung aller durch Pensionierung freiwerdenden Stellen

- Bei Aufgabe des untauglichen Systems der Lehrerbedarfsberech-
nung im Wege der Schiiler/Lehrer-Relation Schaffung von Mehr-
stellen fiir alle Schulformen entsprechend dem tatsdchlichen
fachspezifischen und dem tatsdchlichen pidagogischen Bedarf

- Ausweisung der neuen Lehrerstellen als Beamtenstellen und
schrittweise Verbeamtung der noch vorhandenen Angestellten-
stellen

- Stellenzuschldge fiir die nunmehr verstdrkt anlaufende Betreu-
ung von Aussiedlerkindern und Ubersiedlerkindern

- Abschaffung des § 7 Abs. 6 des Haushaltsgesetzes, wonach Ver-
setzungen iiber Schulformen hinaus mdglich sind

~ Verbesserung der Reisekostensdtze aus AnlaB von Schul-/Schul-
wanderfahrten

Wie iiblich, iiberreichen wir Ihnen nachfolgend als Anlage zu diesem
Schreiben in Form einer detaillierten Anlage unsere Erhebungen



aufgeschliisselt nach Ressorts und Haushaltskapiteln zu dem jeweils
dort gegebenen unabweislichen Stellenbedarf mit der dringenden
Bitte, unsere Vorschldge zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

( stgffen )
Vorsitzender

Anlage



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW

KAPITEL 03 110

Wir gehen von einem Fehlbedarf von insgesamt 7.500 Stellen aus,
was wir schon zum Haushalt 1990 vorgetragen haben. Zur Aufrecht-
erhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist die Forde-
rung mehr als berechtigt, ihre Erfiillung sogar dringend not-
wendig.

Die vorgeschlagenen wenigen neuen Stellen reichen nicht aus.

Der Landtag muB ein Signal setzen; er muB mindestens einen
Stufenplan als Einstieg in vertrauensbildende Mafnahmen vorlegen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW

KAPITEL 03 510

Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

Schon 1990 haben wir gefordert, daB wegen der gestiegenen Anfor-
derungen an das LBV dringend 100 neue Stellen eingerichtet werden
sollen. Der Landtag hat diese Forderung unberiicksichtigt gelassen,
deshalb haben sich die Dinge noch krisenhaft verstarkt.

Wir verlangen vom Landtag eine deutliche Zufiilhrung von mehr
Personal.



Deutscher Beamtenbund ?
Landesbund NRW

KAPITEL 04 040

Gerichte und Staatsanwaltschaften

Wir fordern
- in der Laufbahn der Amtsanwdlte zusdtzlich 20 Anwdrterstellen,

- in der Laufbahn des einfachen Justizdienstes zusdtzlich
50 Anwarterstellen

- in der Laufbahn des mittleren Justizdienstes zusdtzlich
250 Anwarterstellen

- im Kanzleidienst zusdtzlich 100 Stellen im Angestelltenver-
haltnis und

- in der Laufbahn der Rechtspfleger zusatzlich 250 Anwarterstellen

AuBlerdem verlangen wir im Justizbereich besonders, daB die aus
Teilzeit- und Beurlaubungsverhdltnissen rechnerisch entstehenden
vollen Stellenkontingente auch als solche ausgewiesen werden.

Zur Begriindung verweisen wir auf die stdndig gestiegenen Fall-
zahlen bei Gerichten und Staatsanwaltschaften. Jede Jahres-
statistik des Justizministers schliefit mit gestiegenen Zahlen ab.
Es geniigt nicht, lediglich den richterlichen Dienst mit mehr
Stellen zu versorgen, ebenso dringlich ist es, alle iibrigen
Tatigkeitsbereiche in der Justiz angemessen auszustatten. Aufler-
dem werden unsere Forderungen vom Justizminister und von den

vom ihm eingeleiteten Untersuchungen durch auswidrtige Beratungs-
firmen belegt.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW

KAPITEL 04 050

Justizvollzugseinrichtungen

Wir fordern

- fiir den hdheren Vollzugs- und Verwaltungsdienst
mindestens 4 Stellen

- fiir den psychologischen Dienst mindestens 6 Stellen

- fiir den &drztlichen Dienst mindestens 6 Stellen

- fiir den seelsorgerischen Dienst mindestens 4 Stellen

- fiir den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
mindestens 20 Stellen

- fiir den Sozialdienst mindestens 10 Stellen

- fiir den pidagogischen Dienst mindestens 4 Stellen
sowie zusidtzlich 2 Rektorenstellen (Koordinatorenstellen
fiir grolere Anstalten der BesGr. A 14)

-~ fiir den mittleren Verwaltungsdienst mindestens 30 Stellen

- im allgemeinen Vollzugsdienst
* mindestens 180 Anwdrterstellen
* mindestens 110 Angestelltenstellen

- fiir den Werkdienst mindestens 60 Stellen

- mindestens 40 Angestelltenstellen (Hilfsstellen im
Biiro~ und Kanzleidienst)

- mindestens 15 Arbeiter-Stellen

zur Begriindung verweisen wir auf die Sicherheitslage in den Voll-
zugseinrichtungen, wie sie im vergangenen Jahr zutage getreten
ist. Abgesehen von den spektakuldren Ausbruchsfédllen, die immer
nur die Spitze des Eisberges darstellen, wissen wir aus direkter
Anschauung um die auBerordentlich prekdre Personalsituation in den
Haftanstalten. Der Millionenberg von Uberstunden, den die Voll-
zugsbediensteten vor sich herschieben, ist ebenfalls beredtes
Zeugnis fiir die bedrohliche Personalsituation. Auflerdem wire der
Vollzugsdienst derjenige Bereich, der aus Griinden der Arbeitszeit-
verkiirzung am dringlichsten mit mehr Personal ausgestattet werden
miifte, weil im Schichtdienstbereich bekanntlich jede auch noch so
geringfiigige Arbeitszeitverkiirzung voll durchschlédgt.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW

KAPITEL 10 200

Staatliche Amter fiir Wasser und Abfall einschl. der Biindelbehdrde
beim Regierungsprédsidenten und Ministerien

Wir fordern verteilt auf die Laufbahnen des gehobenen und
mittleren technischen Dienstes

beim Minister zusdtzlich 20 Stellen

- bei den Regierungsprédsidenten zusdtzlich 406 Stellen
- bei den Wasser- und Abfallidmtern zusdtzlich 567 Stellen

- beim Landesamt fiir Wasser- und Abfallwirtschaft zusdtzlich
132 Stellen

insgesamt: 1.125 Stellen; diese verteilen sich wie folgt:

656 fiir Abfall
469 fiir Wasser

Zur Begriindung verweisen wir auf die gestiegenen Aufgaben im
Umweltschutz, was von der Landesregierung zum Teil schon akzep-
tiert wird durch die von ihr vorgeschlagene Personalaufstockung,
die allerdings nicht ausreicht.



Deutscher Beamtenbund /ﬁ
Landesbund NRW

KAPITEL 10 220

Staatliche Gewerbeaufsicht

Wir fordern - wie im Vorjahr - zusitzliche 400 Stellen zuziiglich
100 Angestelltenstellen, um die dringlichsten Unterbesetzungen
stellenmidfiig aufzufangen.

Zur Begriindung verweisen wir auf das noch vom MAGS in Auftrag
gegebene WIBERA-Gutachten, das unsere Forderungen in vollem
Umfange belegt.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW

RAPITEL 10 260

Landesforstverwaltung

Wir fordern mindestens 120 Stellen, darunter

fiir den Kartierungsdienst 30 Stellen

fiir die Betreuung des Nichtstaatswaldes 60 Stellen

zur Einfiihrung neuer Forschungsmethoden 20 Stellen

20 Angestelltenstellen

Zur Begriindung verweisen wir zum wiederholten Male auch auf
Begutachtungen durch den Landesrechnungshof aus dem Jahre 1988,
der ebenfalls mindestens 83 Fehlstellen ergibt.

A4



Deutscher Beamtenbund )
Landesbund NRW {

KAPITEL 12 050

Finanzverwaltung

Wir fordern eine Erhdhung der Einstellungsermdchtigungen

- im einfachen Dienst um 15 Stellen

- im mittleren Dienst um 500 Stellen

- im gehobenen Dienst um 700 Stellen

- zusadtzlich 50 neue Stellen im hdheren Dienst

sowie eine deutliche Verstarkung des Priifdienstes und im Ange-
stelltenbereich den sofortigen Stopp und Riickgdngigmachung
des Stellenabbaus.

Zur Begriindung verweisen wir auf unsere Aussage zum Haushalt
1990, die in ihrer Grundtendenz unverdndert Gililtigkeit hat.

Aus der Arbeitszeitverkiirzung 1989/90 sind 1.275 Ausgleichs-
stellen erforderlich. Nach den ressortinternen Personalbedarfs-
berechnungen fehlen 3.388 Stellen in der Finanzverwaltung wegen
Umsetzung der Steuerreform und wegen gestiegener Fallzahlen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW ’{5

KAPITEL 14 080

Staatshochbauverwaltung im neuen Ministerium Bauen und Wohnen

Wir fordern fiir die Staatshochbauverwaltung im neuen Ministerium
Bauen und Wohnen noch 193 zusatzliche Stellen, was der Begut-
achtung durch die WIBERA entspricht.

Finanzbauverwaltung

Zusatzlich 100 Angestelltenstellen wegen Anwachsens der zu bear-
beitenden Bausummen um 40 % auf 1,4 Mia DM von 1986 bis 1989.



!
Deutscher Beamtenbund /%
Landesbund NRW

KAPITEL 05 310

Offentliche Grundschulen

Wir fordern

angemessene Stellenzuschldge fiir kleine Schulen
Zuschldge filir unausweichliche Klassenbildung
Erhdhung des Ganztagszuschlags

Anpassung des FL-Bonus an den tdglichen Bedarf

Anpassung und Einrichtung der Stellenreserve fiir Vertretungs-
unterricht an den tats#ichlichen Bedarf (z.Zt. betrdgt die Aus-
fallquote je nach Schulform zwischen 7 und 9 %)

Erhdhung des Zuschlags fiir Kinder von Ausldndern und Aus-
siedlern

Die unterrichtliche Betreuung der spitausgesiedelten Kinder
und Jugendlichen muB neu geregelt und optimiert werden. Die
zustidndige Schule muB in die Lage versetzt werden, die schu-
lische Betreuung dieser Kinder und Jugendlichen insgesamt

zu verantworten. Daher sind Unterricht und sog. "Nachhilfe-
unterricht" zu einer Einheit zu verschmelzen und dann neu zu
strukturieren. Die sog. Honorarlehrer miissen deshalb auch im
Rahmen des erhdhten Stellenbedarfs in den 6ffentlichen Dienst
iibernommen werden.



Deutscher Beamtenbund Vs
Landesbund NRW )

KAPITEL 05 320

Offentliche Hauptschulen

Wir fordern

- Zuschlage fiir unausweichliche Klassenbildung
- Erhodhung des Ganztagszuschlags
- Anpassung des FL-Bonus an den tdglichen Bedarf

- Anpassung und Einrichtung der Stellenreserve fiir Vertretungs-
unterricht an den tatsdchlichen Bedarf (z.Zt. betridgt die Aus-
tallquote je nach Schulform zwischen 7 und 9 %)

- Erhéhung des Zuschlags fiir Kinder von Auslindern und Aus-
siedlern

- Die unterrichtliche Betreuung der spitausgesiedelten Kinder
und Jugendlichen muf neu geregelt und optimiert werden. Die
zustdndige Schule mul in die Lage versetzt werden, die schu-
lische Betreuung dieser Kinder und Jugendlichen insgesamt
zu verantworten. Daher sind Unterricht und sog. "Nachhilfe-
unterricht” zu einer Einheit zu verschmelzen und dann neu zu
strukturieren. Die sog. Honorarlehrer miissen deshalb auch im
Rahmen des erhdhten Stellenbedarfs in den &6ffentlichen Dienst
iibernommen werden.

- Erhdhung des Ganztagszuschlags auf mindestens 30 %

- Das erweiterte Bildungsangebot ist als normaler AVO-Bedarf
auszuweisen. Dafiir sind 10 % der Grundstellen zur Verfiigung

zu stellen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund NRW {g

KAPITEL 05 330

Of fentliche Realschulen

Wir fordern die Senkung der Schiiler/Lehrer-Relation auf den
Wert 17,1 : 1. Nur mit dieser Personalausstattung ist die
Realschule in der Lage, ohne Unterrichtsausfall oder iibergrofe
Klassen den Auftrag zu erfiillen, der ihr gestellt ist.

An den Realschulen des Landes waren etwa 10 % der Schiiler Kinder
auslidndischer Arbeitnehmer oder Aussiedlerkinder. Die Arbeit mit
diesen Kindern erfordert einen erheblichen personellen Mehrauf-
wand. Es ist deshalb folgerichtig, daB auch fiir die Realschulen
die Zuschlagsrelation von einer Lehrerstelle fiir 60 Kinder von
Aussiedlern oder Auslindern im Landesetat gefordert wird.

Uber die Jahre hin hat die Verwaltungsarbeit an den Realschulen
bestindig zugenommen. Trotzdem stehen jeder Realschule nur

2 Befdrderungsstellen zu, die teilweise fiir Leitungs- und
Verwaltungsaufgaben zur Verfiigung stehen. Es ist daher dringend
erforderlich, jeder Realschule eine zweite Realschulkonrektor-
stelle zuzugestehen.



Deutscher Beamtenbund
~1.
Landesbund NRW Auf

KAPITEL 05 350

Gymnasien

Wir fordern

- Bei der Einstellung von Lehrern halten wir eine Aufstockung
des geplanten Kontingents fiir die Schulform Gymnasien fiir
dringend erforderlich, da diese den mit Abstand gr&fiten Unter-
richtsausfall der allgemeinbildenden Schulen zu verzeichnen
hat. Die vorgesehenen Einstellungen decken bei weitem nicht den
Ersatzbedarf. Zudem ist eine Einstellung von Lehrern im Bereich
der Abendgymnasien und Kollegs nicht vorgesehen; wir mdchten
dazu anmerken, da3 in diesem Jahr 3 Institutionen im Bereich
des Zweiten Bildungsweges v8llig neu gegriindet worden sind, u.a.
ein Abendgymnasium der Stadt Neuss. Auch hier erwarten wir eine
Berilicksichtigung dieser Schulformen.

- Entgegen fritheren Zusagen auch der SPD-Fraktion, nunmehr auch
den Realschulen und Gymnasien den sog. Auslidnder-/Aussiedler-
zuschlag zu gewdhren, ist diese Frage immer noch ungeldst. Wir
erwarten zum Zwecke der Gleichbehandlung dieser Schiilergruppen
eine gleiche und gerechte Behandlung.

- Vslliges Unverstdndnis herrscht bei uns dariiber, da8 erstmalig
der Kultusminister im Rahmen des laufenden Einstellungsver-
fahrens keine Einstellung von Lehrern mit dem sog. kombinierten
Stufenlehramt S II/S I mehr zuldBt. Dieses in der Novelle zum
Lehrerausbildungsgesetz von 1979 gesachaffene Lehramt, das einen
Einsatz dieser Lehrer in allen Jahrgangsstufen der Gesamtschule
und des Gymnasiums zul#dBt, wird damit offensichtlich still-
schweigend abgeschafft und durch den Haushaltsgesetzentwurf
ebenso stillschweigend in der Weise sanktioniert, daf nunmehr
z.B. im KAP. 05 340 bereits 850 Stellen des gehobenen Dienstes
ausgewiesen sind. Dies alles ldBt die Vermutung zu, dafl die
Landesregierung hier mit System einen Einsatz von Lehrern in
allen Schulstufen einer Schulform zu unterbinden gedenkt.



Deutscher Beamtenbund ﬁf
Landesbund NRW

KAPITEL 05 380

Offentliche Gesamtschulen

Der Haushalt 1991 muB3 die Stellen bereitstellen, die erforder-
lich sind, um die gesetzlichen Regelungen des 5. Anderungs-
gesetzes zum Landesbesoldungsgesetzes umzusetzen. Insbesondere
sind alle erforderlichen Befdrderungsstellen fiir die Kollegen
auszuweisen, die nicht linear iibergeleitet werden kénnen, son-
dern uner Beibehaltung ihrer jetzigen Funktion in ein hdheres
Amt libergeleitet werden miissen.

Wir fordern

- Lehrerbedarf an Gesamtschulen muf durch Neueinstellungen
abgedeckt werden

- Erhdhung des Ganztagszuschlags auf mindestens 30 %.



Deutscher Beamtenbund .
Landesbund NRW ,{f’f

KAPITEL 05 390

Sonderschulen

Wir fordern schwerpunktmaBig:

Schule fiir Lernbehinderte

Angenommene Schiilerzahl 39.600

Relation (alt) 11 ¢ 3
Relation (neu) 1 :8
Planstellen (3.504) 4.950 = - 1.446

Diese Zahl wird auch vom Kultusminister als notwendig erachtet.

Sie entspricht zugleich dem vom Kultusminister ermittelten Nach-
holbedarf, um die Sonderschule an das Mittel aller Bundeslander

heranzufihren.

Schwerst- und Schwermehrfachbehinderte

Die Relation fiir Schwerst- und Schwermehrfachbehinderte sollte
von 1 : 4 auf 1 : 2 verbessert werden.

5.750 Schiiler
Planstellen

2.875 Planstellen
- 1.440

Fritherziehung im Bereich der Sinnesgeschaddigten

Fiir den Bereich der Fritherziehung muB der Schliissel von 1 : 25
auf 1 : 10 angehoben werden.

430 Schiiler
Planstellen

43 Stellen
+ 26 Planstellen

i

Ganztagszuschlag

Wir fordern die Erhdhung des Ganztagszuschlags auf 30 - 60 %
je nach Struktur der Ganztagssonderschule.



Deutscher Beamtenbund ,L{
Landesbund NRW

KAPITEL 05 410

Offentliche berufsbildende Schulen

Wir fordern

- Senkung der Lehrer/Schiiler-Relation in der Berufsschule
von 45 : 1 auf 30 : 1

- Einheitliche Schiiler/Lehrer-Relationen in allen vollzeitschuli-
schen Bildungsgdngen der Sek.II von 13 : 1

- Angleichung der Arbeitszeit der Lehrer berufsbildender Schulen
an die Arbeitszeit der ilibrigen Lehrer im Sekundarbereich II

- Senkung der Pflichtstunden fiir alle Lehrer um mindestens
1 Stunde pro Woche

- Ausschépfung der durch das Bundesbescldungsgesetz vorgegebenen
Befdrderungsméglichkeiten nach A 14 und A 15

- Einfihrung eines Faktors "d" (Differenzierungsaufwand) zur Ein-
richtung von kleinen Lerngruppen in Unterrichtsfachern mit
neuen Technologien

- Ausweisung des Eingangsamtes in A 10 und Offnung der Befdrde-
rungsdmter in A 11 und A 12 fiir alle Fachlehrer/Werkstatt-
lehrer

- Gleichstellung der Fachlehrer/Technischen Lehrer mit dem
AbschluB der hoéheren Fachschule mit denen einer Fachhoch-
schule
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