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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde zum Gesetzesent-
wurf der Landesregierung zur Novelle der Landesbauordnung (BanO NW)
- LT-Drs. 11/7153 - vom 20.05.1994

Sehr geehrte Herren,

wir erlauben uns, Thnen in der Anlage die Vorschlige der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbinde zur Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren im Rahmen der Novelle der Landes-
bauordnung Nordrhein-Westfalen zu libersenden.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie den Text vervielfiltigen und den einzelnen Ausschufimitgliedern zu-
leiten wiirden.

M%t freundlichen Grif3en
ImjAuftrag

iy
Dr! Frank $teinfort

Anlage



Vorschlige
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde
zur Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren im Rahmen der
Novelle der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen

Statt komplizierter neuer Verfahren Entriimpelung des Baurechts!

Die Landesregierung hat einen sehr umstrittenen Gesetzentwurf zur Novelle der Lan-
desbauordnung NW in den Landtag eingebracht (LT-Drs. 11/7153 vom 20.05.1994).
Die kommunalen Spitzenverbande haben insbesondere die geplante Freistellung von
bestimmten Genehmigungsverfahren fiir Wohngeb4ude, Garagen und Stellplatze kri-
tisiert. Bei den Bauherren werden Erwartungen geweckt, die das Gesetz bei weitem
nicht erfiillt. Zudem wird den Bauherren zukiinftig ein erheblich groBeres Risiko beim
Bauen tibertragen. Die Stidte und Gemeinden werden wahrschemiich gezwungen,
zahlreiche Baustellen wegen VerstoBen gegen gesetzliche Vorschriften stillzulegen.
Die kommunalen Spitzenverbinde haben stattdessen gefordert, das bestehende Bau-
recht zu entriimpeln und dadurch den Vollzug zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Da der Gesetzentwurf der Landesregierung diesen Losungsweg zur Beschleunigung
der Baugenehmigungsverfahren nicht verfolgt, sondern stattdessen komplizierte Ver-
fahrensvorschriften einfiihrt, machen die kommunalen Spitzenverbande im folgenden
20 Vorschlige zur Entrimpelung der Bauordnung, mit deren Hilfe zahlreiche Para-
graphen vereinfacht oder ganz abgeschafft werden konnen. Die kommunalen Spitzen-
verbinde sind fest davon iiberzeugt, daB die Vereinfachung und Straffung der Vor-
schriften in der Landesbauordnung der richtige Weg zur Beschleunigung von Bauge-
nehmigungsverfahren ist.

Die Vorschlige sind im folgenden abgedruckt:



Vorschlag 1 : .

-

Erleichterung der notwendigen rechtlichen Absicherungen bei der
Errichtung von Gebauden

1.1 Notwendige Gesetzesdnderung

Anderung § 4 Abs. 1 Nr. 1

(1) Gebdude diirfen nur errichtet werden, wenn gesichert ist,
daB bis zum Beginn ihrer Benutzung

1. das Grundstiick in angemessener Breite an einer befahrbaren
dffentlichen Verkehrsfldche liegt oder das Grundstick eine be-

fahrbare, rechtlich gesicherte Zufahrt 2zu einer befahrbaren

6ffentlichen Verkehrsfldche hat; Wohnwege, an denen nur Gebdu-

de geringer Hohe zuldssig sind, brauchen nur befahrbar zu
sein, wenn sie ldnger als 50 m sind; '
2. L N B

1.2 Begriindung:

Offnung der Vorschrift auch fiir das Zivilrecht nach sachsi-
schem Modell. Der Bauherr soll alternativ wdhlen konnen, ob

er eine zivilrechtliche, d. h. grundbuchrechtliche L&ésungsmog-
lichkeit i{iber den Notar oder eine O6ffentlich-rechtliche Siche-

rung durch Baulast vornimmt.

1.3 Konsequenzen:

Umwandlung des Begriffs 6ffentlich-rechtliche in rechtliche

Sicherung. Auf diese Weise wird eine Konkurrengsituation zwi-

schen dem Notar und der Bauaufsichtsbehdrde herbeigefiihrt.
Der Bauherr wird das fiir sein Vorhaben gilinstigere Verfahren
wdhlen.



Vorschlaqg 2 .

Er1e1chterung der notwendigen rechtlichen Slcherung bei der Er-
richtung eines Gebdudes auf mehreren Grundsticken

1.1 Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 4 Abs. 2

(2) Die Errichtung eines Gebaudes auf mehreren Grundstiicken
ist zulidssig, wenn rechtlich gesichert ist, daB keine Verhdlt-
nisse eintreten kénnen, die den Vorschrlften dieses Gesetzes
oder den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften zu-
widerlaufen, und das Gebdude auf den Grundstiicken diesen Vor-
schriften so entspricht, als widren die Grundstiicke ein Grund-
stiick. -

Begrindung:

1.3

Offnung der Vorschrift auch fiir das Zivilrecht nach sachsi-
schem Modell. Der Bauherr soll alternativ wdhlen kdénnen, ob

er eine zivilrechtliche, 4. h. grundbuchrechtllche Losungsmog—
lichkeit iliber den Notar oder eine offentllch-rechtllche Siche-
rung durch Baulast vornimmt.

Konsequenzen:

Umwandlung des Begriffs offentlich-rechtliche in rechtliche
Sicherung. Auf diese Weise wird eine Konkurrenzsituation zwi-
schen dem Notar und der Bauaufsichtsbehorde herbezgefuhrt.
Der Bauherr wird das fiir sein Vorhaben giinstigere Verfahren
wahlen.



Vorschlaq 3 . *
Erleichterung des Grenzanbaus bei Nachbarzustimmung

1.1

Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 6 Abs. 1 Satz 2 b

b) das Gebdude ohne Grenzabstand gebaut werden darf und die
Nachbarin oder der Nachbar dem Grenzanbau schriftlich zu-~
stimmt.

Begriindung:

Das aufwendige Verfahren der Baulastsicherung ist fir diese
Falle unzweckmdBig. Eine einfache schriftliche Erkldrung des
Nachbarn soll ausreichen. Ohnehin kann die Bauaufsichtsbehor-
de, gestiitzt auf § 6 Abs. 1 Satz 3, nach Realisierung des Vor-
habens einen entsprechenden Anbau verlangen. Wer zusatzliche
Sicherheit winscht, kann eine Baulast begriinden oder eine
grundbuchrechtliche Sicherung vornehmen.

Konsequenzen:

Umwandlung der Formulierung in § 6 Abs. 1 Satz 2 b



Vorschlag 4 *
Erleichterung der notwendigen rechtlichen Sicherung von Abstand-
flachen

1.1 Notwendige Gesetzesanderungen

1.2

Anderung § 6 Abs. 2, Streichung § 7

(2) Die Abstandfldchen miissen auf dem Grundstiick selbst lie-
gen. Die Abstandflichen dlirfen auch auf offentlichen Ver-
kehrs-, Griin- und Wasserflichen liegen, jedoch nur bis zu de-
ren Mitte. Abstandflachen diirfen sich ganz oder teilweise auf
andere Grundsticke erstrecken, wenn rechtlich gesichert ist,
daB sie nicht iberbaut und auf die auf diesen Grundstiicken er-
forderlichen Abstandflachen_nicht angerechnet werden. Vor-
schriften, nach denen eine Uberbauung zuldssig ist, bleiben
unberuhrt.

Begriindung:

Offnung der Vorschrift filir das Zivilrecht nach sdchsischem Mo-
dell. Der Bauherr soll alternativ wdhlen konnen, ob einer zi-
vilrechtliche, d. h. grundbuchrechtliche Sicherung iiber den
Notar oder eine &ffentlich-~rechtliche Sicherung durch Baulast
vornimmt. Die Entscheidung der Bauaufsichtsbehorde nach § 7
Abs. 1 wird in einen Zuldssigkeitstatbestand umgewandelt, um
die Mitwirkung der Bauaufsichtsbehorde entbehrlich zu machen.

Konsequenzen:

Anderung § 6 Abs. 2, Streichung § 7. § 7 Abs. 2 kann ohnehin
entfallen, da der dort geregelte Tatbestand von § 8 Abs. 2
miterfast wird.



Vorschlag 5 .

Erleichterung der Abstandflichenbemessung und Reduzierung der Ab-—
standflachen

1-1

Notwendige Gesetzesanderungen

Anderung § 6 Abs. 5, Streichung § 6 Abs. 6, Abs. 13 bis Abs.
17

Die Tiefe der Abstandflache betrdgt 0,4 H, vor AuBenwanden
von Gebiduden, die Giberwiegend der Produktion oder Lagerung
dienen 0,25 H, in allen Fillen mindestens jedoch 2,50 m zu
Grundstiicksgrenzen.

Begrundung:

1.3

Die Verkniipfung der Tiefe der Abstandfldche mit den Gebietska-
tegorien der Baunutzungsverordnung ist anwenderfeindlich, da
der Entwurfsverfasser sich Klarheit tber die Einordnung des
Gebietes verschaffen muB. Diese Einordnung verursacht gerade
in Gebieten nach § 34 BauGB extreme Schwierigkeiten, da hdu-
fig nicht zuordnungsf&hige Gemengelagen vorliegen. Die Bauauf-
sichtsbehérde muB in diesen Fadllen die Gebietszuordnung fest-
legen, bevor der Entwurfsverfasser eine Bemessungsgrundlage
fiir die Tiefe der Abstandflidchen erhdlt. Zusdtzlich fiilhrt die
Anwendung des Schmalseitenprivilegs gem. § 6 Abs. 6 zu Ausle-
gungsschwierigkeiten. Hessen hat generell die Tiefe der Ab-
standflédche auf 0,4 H unter Verzicht auf das Schmal-
seitenprivileg reduziert. An diesem Modell orientiert sich
der Vorschlag. Der in Abs. 14 des Regierungsentwurfs vorgese-
henen Méglichkeit der Verbesserung des Wirmeschutzes durch
nachtrigliche Bekleidung von AuBenwdnden wird dadurch Rech-
nung getragen, daB der Mindestabstand auf 2,50 m generell re-
duziert wird, um insofern auch eine Gleichbehandlung von Neu-
und Altbauten zu gewdhrleisten. Die vorgeschlagene Reduzie-
rung des Mindestabstandes auf 2,50 m orientiert sich zudem an
der seit vielen Jahren bewdhrten baden-wiirttembergischen Ab-
standregelung.

Durch die generelle Senkung der Abstandtiefe auf 0,4 H werden
die im geltenden Recht und im Regierungsentwurf enthaltenen
Sonderregelungen fiir iiberwiegend bebaute Gebiete, zwingende
Festsetzungen eines Bebauungsplanes sowie Abstandreduzierun-
gen in abgegrenzten Gebieten entbehrlich. Eventuell noch ver-
bleibende Abweichungstatbestdnde sind ohnehin nach § 74 zu re-
geln.

Konsequenzen:

Anderung Abs. 5, Streichung Abs. 6 und Abs. 13 bis 17



Vorschlag 6 . *

-

Erweiterung der Zulassigkeit baulicher Anlagen im Grenzbereich

1.1 Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 6 Abs. 11

(11) In den Abstandflidchen eines Gebdaudes sowie ohne eigene
Abstandfldchen sind zulassig

1. an der Nachbargrenze gebaute {iberdachte Stellplatze, Gara-
gen und Nebenanlagen im Sinne des § 14 der Baunutzungsverord-
nung bis zu einer Linge von 12 m; die mittlere Wandhéhe die-
ser Gebaude darf nicht mehr als 3,0 m idber der Geldndeoberfla-
che an der Grenze betragen.

Begriindung:

1.3

Die neue 12 m-Begrenzung an einer Nachbargrenze ermdglicht
auch die Schaffung von Doppelgaragen. Aus brandschutztechni-
scher Sicht ist nicht ableitbar, warum eine Nebenanlage wei-
tergehende Gefadhrdungspotentiale aufweist, als eine Garage
mit Abstellraum. Ein Verzicht auf die 15-m-Regelung ist mog-
lich, da das Planungsrecht ein ausreichendes Korrektiv dar~
stellt.

Konsequenzen:

Anderung der LingenmaBe und Ergidnzung der Tatbestandsvoraus-
setzungen des Abs. 1l.



Vorschlag 7 : *

Rechtssicherheit bei den Zuldssigkeitstatbestdnden der Abstandfla-
chenregelung

1.1 Notwendige Gesetzesdnderung

Anderung § 6 Abs. 12

(12) In den Abstandfldchen eines Gebadudes und zu diesem ohne
eigene Abstandflichen sind zulassig, wenn die Beleuchtung der
Riume des Gebiudes nicht wesentlich beeintrachtigt wird

l. Garagen,

2. eingeschossige Gebdude ohne Fenster zu diesem Gebdude,

3. bauliche Anlagen und andere Anlagen und Einrichtungen von
denen Wirkungen wie von Gebauden ausgehen (Absatz 10).

Begriindung:

1.3

Die bislang geltende Vorschrift, wie auch der Regierungsent-
wurf, macht eine Entscheidung der Bauaufsichtsbehdrde erfor-
derlich, so daB der Entwurfsverfasser ohne deren Beteiligung
nicht eindeutig beurteilen kann, ob er mit der Begiinstigung
rechnen darf. Die Umwandlung in einen Zulassigkeitstatbestand
beseitigt Rechtsunsicherheiten fiir Entwurfsverfasser und even-
tuell einzuschaltende 6ffentlich-bestellte Sachverstédndige.

Konsequenzen:

Umwandlung des Abs. 12 in einen Zuladssigkeitstatbestand.
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-

Abschaffung bauordnungsrechtlicher Vorschriften und Verweis in
das kommunale Satzungsrecht

1.1 Notwendige Gesetzesstreichungen

Streichung § 9 Abs. 2 und 3 sowie §§ 10 und 11

Begriindung:

Es handelt sich um Vorschriften, die keine eigene bauordnungs-
rechtliche Berechtigung aufweisen bzw. dem Satzungsrecht der
Gemeinden unterworfen sind. Sie dienen dem Vollzug stddtebau-
licher, verkehrsrechtlicher oder landschaftsrechtlicher Vor-
schriften. Die Pflicht zur Beachtung satzungsrechtlicher Vor-
schriften gilt ohnehin dem Anwendungsbereich der Bauordnung
unterliegenden Vorhaben.

Zu § 9 Abs.

Zu § 9 Abs.

Zu § 10

Zu § 11

2

3

Klndersplelflachen

Ob und in welcher Form Spielflédchen fiir Klein-
kinder auf den Wohnhausgrundstilicken bereitzu-
stellen sind soll in das Satzungsrecht der Ge-
meinden iberfiihrt werden. In erster Linie sind
ndmlich die &rtlichen Verhdltnisse ausschlagge-
bend, die die Gemeinde besser beurteilen kann
als der Landesgesetzgeber, dessen Vorgaben
zwangsliufig generalisierend sein miissen.

Verdnderung der Gelandeoberfldche

Diese Verpflichtung ergibt sich bereits aus dem
Planungsrecht. Es bestehen dariiber hinaus im
Hinblick auf Artikel 74 Nr. 1B Grundgesetz Be-
denken, ob das Land eine bodenrechtliche Mate-
rie regeln kann, die der Bund bereits in §§ 30
bis 35 Baugesetzbuch geregelt hat. Als Korrek-
tiv stehen die Vorschriften des Planungsrechts
zur Verfiigung.

Einfriedung der Grundstiicke

Anwendungsfidlle ergeben sich iUberwiegend im Zu-
sammenhang mit straBenrechtlichen Verfahren. Im
librigen sind die seltenen, eventuell verbleiben-
den Anwendungsfidlle (Gefahrenabwehr) zwanglos
iiber § 3 regelbar.

Gemeinschaftsanlagen

Festsetzungen eines Bebauungsplanes wirken aus
sich heraus. Die Vorschrift wurde aus §§ 73 und
74 der Musterbauordnung in der Fassung Januar
1960 libernommen. Damals glaubte man noch in der
Bauordnung bestimmen zu miissen, wann und wie
die im Bebauungsplan festgesetzten Gemein-
schaftsanlagen herzustellen sind - vgl. Allge-
meine Einfliihrung in die Musterbauordnung,
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Schriftenreihe des Bundesministers fir Woh-
nungsbau, Band 17, Seite 34. Ein Vollzugspro-
blem des Stddtebaurechts bei der Errichtung von
Gemeinschaftsanlagen besteht infolge der vom
Bundesverwaltungsgericht entwickelten Rechtspre-
chung, anders als seinerzeit erwartet, nicht.
Die Vorschrift des § 11 wird deshalb von den
Bauvaufsichtsbehdrden zum Vollzug des Stadtebau-
rechts liberhaupt nicht bendtigt, sie wird auch
in der Praxis uberhaupt nicht angewandt.

1.3 Konsequenzen:

Streichung der §§ 9 Abs. 2 und 3 sowie §§ 10 und 11, Erweite-
rung der Satzungsermichtigung fiir Spielfldchen in § 87 Abs. 1
Nr. 3
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Vorschlag 9 .

Erleichterung der notwendigen rechtlichen Sicherung bei der Er-
richtung und dem Abbruch von baulichen Anlagen

1.1 Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 15 Abs. 2
(2) Die Verwendung gemeinsamer Bauteile flir mehrere Anlagen

ist zuldssiq, wenn rechtlich gesichert ist, daB die gemeinsa-
men Bauteile beim Abbruch einer der Anlagen bestehen bleiben.

1.2 Begriindung:

Offnung der Vorschrift auch fiir das Zivilrecht nach sdchsi-
schem Modell. Der Bauherr soll alternativ wahlen konnen, ob
einer zivilrechtliche, d. h. grundbuchrechtliche Ldsungsmog-
lichkeit iliber den Notar oder eine 6ffentlich-rechtliche Siche-
rung durch Baulast vornimmt.

1.3 Konsequenzen:

Umwandlung des Begriffs G6ffentlich-rechtliche in rechtliche
Sicherung. Auf diese Weise wird einer Konkurrenzsituation zwi-
schen dem Notar und der Bauaufsichtsbehdrde herbeigefiihrt.

Der Bauherr wird das fiir sein Vorhaben giinstigere Verfahren
wahlen.
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Vorschlag 10

-

Abschaffung von Ermessenstatbestanden, Schaffung von Rechtssicher-
heit

1.1 Notwendige Gesetzesanderungen

Streichung

29 Abs. 3 (innere Brandwande)

30 Abs. 2 Halbsatz 2 (Leitungsfilhrung)

32 Abs. 1 Satz 2 (Brandabschnitte)

32 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 {Offnungen in Gebidudetrennwén-
den) .

32 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 (Anforderung an Offnungen)

32 Abs. 4 (Lichtdurchldssige Baustoffe)

33 Abs. 3 (Brandwande)

34 Abs. 5 Satz 2 bis 4 (Offnungen in Decken)

35 abs. 1 Satz 2 (harte Bedachung)

35 Abs. 5 Satz 3 (Bedachung niedriger Anbauten)

36 Abs. 2 Satz 2 Ealbsatz 2 (einschiebbare Treppen)

36 Abs. 5 Satz 2 (Breite notwendiger Treppen)

37 Abs. 5 Satz 2 (Treppenrdume in Kellergeschossen)

8 Satz 2 Halbsatz 2 (Offnungen in inneren Treppen-

raumwanden)

37 Abs. 10 Satz 3 (Rauchabzugsvorrichtung)

38 Abs. 2 Satz 4 (Anforderungen an Flurwande)

38 Abs. 4 Satz 2 (Flurbekleidungen- und belage)

39 Abs. 5 (Anforderungen an Aufziige)

42 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 (Anforderungen an Liiftungslei-
tungen) )

42 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2 (gemeinsame Benutzung von
Liftungsanlagen) .

43 Abs. 4 Satz 3 (Abgasanlagen und Verbrennungsmotoren)

44 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 (Wasserversorg ngsanlagen)

48 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 und Satz 3 (Ma notwendiger Fen-
ster)

49 Abs.

52 Abs.

55 Abs.

57 Abs.

Satz 3 Halbsatz 2 (2ugange zu Nutzungseinheiten)
Satz 3 (Anforderungen -an Stdlle)
(bauliche MaBnahmen fiir besondere Personengruppen)

§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§ 37 Abs.
§
§
§
§
§
§
§
§
§
§
s
§ Satz 2 (Anforderungen an Bauleiter/in)

oW

1.2 Begriindung:.

Bei diesen Vorschriften handelt es sich um Ermessensentscheidungen bzw. Entscheidungen
mit Beurteilungsspielraum zugunsten der Bauaufsichtsbehorden. Bei nahezu simtiichen Bau-
vorhaben wird von einzeinen dieser Moglichkeiten Gebrauch gemacht. Eine Streichung dieser
Vorschriften wiirde eine erhebliche Verfahrensbeschieunigung zur Folge haben. Soweit dies
nicht moglich ist, soliten sie in Zulissigkeitstatbestande umformuliert werden. Ohnehin han-
delt es sich bei vielen der im Vorschlag genannten Vorschriften um Doppeiregelungen zu

§ 47, der kunftig generell Abweichungen erleichtern soll. Soweit die Umwandlung in Zulés-
sigkeitstatbestande nicht moglich ist, bietet § 74 bereits eine ausreichende Abweichungsgrund-
lage.
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1.3 Konsequenzen:

Streichung der o. g. Vorschriften, soweit moglich Umwandlung in Zulassigkeitstatbestande.
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Vorschlag 11 .

Verzicht auf iUberfliissige Vorschriften

1.1 Notwendige Gesetzesanderungen

Streichung § 35 Abs. 3 (Bedachung bei Gebduden mit Grenzab-
stand von 12 - 24 m)
Abs. 6 (Vorrichtungen fiir Schnee und Eis)
Abs. 7 (Vorrichtungen bei Dacharbeiten)

1.2 Begrindung:

Zu Abs. 3 Anwendungsfidlle sind in Nordrhein-Westfalen au-
Berst selten und iiber § 74 regelbar.

Zu Abs. 6 Die Verpflichtung kann zwanglos im Einzelfall
: aus § 3 und 19 hergeleitet werden.

Zu Abs. 7 Die Verpflichtung ergibt sich bereits aus dem
Unfallverhiitungsrecht und wird iliber die Baube-
rufsgenossenschaften vollstreckt.

1.3 Konsequenzen:

Streichung der o. g. Vorschriften
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Vorschlag 12 .

Schaffung von Rechtsklarheit bei innenliegenden Treppenraumen

l.1

Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 37 BAbs. 1 Satz 3, Einfihrung einer technischen Bau-
bestimmung fir 1nnenllegende Treppenraume.

Innenliegende Treppenriume sind zuldssig, wenn ihre Benutzung
durch Raucheintritt nicht gefahrdet werden kann.

Begriindung:

Diese relativ hdufig gewahlte Treppenraumanordnung darf nicht
von der Entscheidung der Bauaufsichtsbehdrde abhingig gemacht
werden, da ansonsten die im Regierungsentwurf neu beabsichtig-
ten Verfahrensvorschriften leerlaufen. Die oberste Bauauf-
sichtsbehdrde hat es in der Hand in Ergd3nzung des Zuldssig-
keitstatbestandes eindeutige technische Regeln nach § 3 Abs.

3 einzufihren und so Rechtsklarheit zu schaffen.

Konsequenzen:

Anderung der Vorschrift mit zeitgleicher Einfiihrung einer
technischen Baubestimmung f£iir innenliegende Treppenrdume (Auf-
wertung der bisherigen VV).
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Vorschlag 13 : .

-

Entlastung der Bauaufsichtsbehorde von tberfliissigen Aufgaben im
Rahmen der Bauuberwachung

1.1

Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 43 Abs. 7

Bei der Errichtung, Anderung oder dem Auswechseln von Schorn-
steinen und Feuerstdtten hat die Bezirksschornsteinfegermei-
sterin oder der Bezirksschornsteinfegermeister der Bauherrin
oder dem Bauherrn eine Bescheinigung zu erteilen, daB der
Schornstein sich in einem ordnungsgemaBen Zustand befindet
und fiir die angeschlossene Feuerstatte geeignet ist. Festge—
stellte Mingel sind von der Bezirksschornsteinfegermeisterin
oder dem Bezirksschornsteinfegermeister gleichzeitig der Bau-
aufsichtsbehorde anzuzeigen.

Begriindung:

1.3

Das Sammeln midngelfreier Bescheinigungen und deren Veraktung
ist eine der lberfliissigsten Aufgaben, mit denen Bauaufsichts-
behdrden beschdftigt werden und versursacht einen erheblichen
Verwaltungsaufwand. Kiinftig sollten nur solche Bescheinigun-
gen der Bauaufsichtsbescheinigung vorgelegt werden miissen,
die auf mangelhafte Beschaffenheit von Schornsteinen hinwei-
sen und ein Tdtigwerden der Bauaufsichtsbehdrden erfordern.
Es geniigt im Gesetz vorzuschreiben, daB die Bezirksschorn-
steinfegermeisterin oder der Bezirksschornsteinfegermeister
in derartigen Fidllen den Mangel der Bauaufsichtsbehdérde an-
zeigt.

Konsequenzen:

Anderung der Formulierung in § 43 Abs. 7.
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Vorschlaq 14 .

Schaffung von Rechtsklarheit bei den Anforderungen an Aufenthalts-
raume

1.1 Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 48 Abs. 1

(1) Aufenthaltsrdumen miissen eine Grundflache von mindestens
8 m? und eine lichte Hohe von mindestens 2,30 m haben. Unter
Dachschrigen reicht eine lichte HGhe von 2,20 m iber minde-
stens der Halfte der Grundfliche; Raumteile mit einer lichten
Hohe bis zu 1,0 m bleiben auBer Betracht.

Begriindung:

Die Vorschrift muB klar und eindeutig gefaBt werden, um dem
Entwurfsverfasser eine sichere Beurteilungsgrundlage zu bie-
ten. Die Ausnahmetatbestdnde, die bislang in Abs. 1 enthalten
sind, miilssen in Zuldssigkeitstatbestidnde umgewandelt werden,
da ansonsten die vorgesehenen neuen verfahrensrechtlichen Er-
leichterungen im Freistellungsverfahren nicht zum Tragen kom-
men.

Konseguenzen:

Umwandlung der Ausnahme~ in Zuldssigkeitstatbesténde
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Vorschlag 15 .

Erleichterung von rechtlich notwendigen Sicherungen bei dem erfor-
derlichen Stellplatznachweis

1.1

Notwendige Gesetzesanderungen

Anderung § 51 Abs. 3

{3) Die Stellplidtze und Garagen sind auf dem Baugrundstuck
oder in der naheren Umgebung davon auf einem geeigneten Grund-
stiick herzustellen, dessen Benutzung fiir diesen Zweck recht-
lich gesichert ist. Die Bauaufsichtsbehérde kann, wenn Griinde
des Verkehrs dies erfordern, im Einzelfall bestimmen, ob die
Stellpldtze auf dem Baugrundstiick oder auf einem anderen
Grundstiick herzustellen sind.

Begriindung:

Offnung der Vorschrift auch fiir das Zivilrecht nach sdchsi-
schem Modell. Der Bauherr soll alternativ wiahlen konnen, ob

er eine zivilrechtliche, 4. h. grundbuchrechtliche L&sungsmog-
lichkeit iiber den Notar oder eine Offentlich-rechtliche Siche-
rung durch Baulast vornimmt.

Konsequenzen:

Umwandlung des Begriffs Offentlich-rechtliche in rechtliche
Sicherung. Auf diese Weise wird eine Konkurrenzsituation zwi-
schen dem Notar und der Bauaufsichtsbehdrde herbeigefiihrt.
Der Bauherr wird das fiir sein Vorhaben giinstigere Verfahren
wahlen.
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Vorschlag 16 *

Verlagerung der Verantwortung auf Bauleiter; Entlastung der Bau-
aufsichtsbehorden im Rahmen der Bauiberwachung

1.1 Notwendige Gesetzesanderung

Ergdnzung § 60 Abs. 2 Satz 2

Oberwvacht ein Mitglied der Architekten— oder Ingenieurkammer
vom Baubeginn bis zur abschlieBenden Fertigstellung die Er-
richtung oder Anderung von Wohngebduden geringer oder mittle-
rer Hohe als Bauleiterin oder Bauleiter bedarf es keiner Bau-
uberwachung nach § 82 BauO NW.

1.2 Begriindung:

Der Vorschlag entspricht der Gesetzesintention der Verlage-
rung der Verantwortung auf die am Bau Beteiligten.

1.3 Konsequenzen:

Ergidnzung § 60 Abs. 2 um den neuen Satz 2.
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Vvorschlag 17 .

Entlastung der Bauaufsichtsbehorde von iiberfliissigen Aufgaben im
Rahmen der Bauiiberwachung ‘

1.1

Notwendige Gesetzesanderung

Anderung § 67 Satz 2

Die Bauherrin oder der Bauherr muB vor der Benutzung der Anla-
gen iber Bescheinigungen der Unternehmerinnen oder Unterneh-
mer oder Sachverstandiger verfugen, wonach die Anlagen den of-—
fentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen. Die Bescheini-
gungen sind der unteren Bauaufsichtsbehorde auf Verlangen vor-
zulegen. § 43 Abs. 7 bleibt unberiihrt.

Begriindung:

1.3

Da die Anlagen gem. § 67 Satz 1 genehmigungsfrei sind, ist
auch die Sammlung von Bescheinigungen nicht erforderlich und
kann in die Eigenverantwortung der Bauherrin oder des Bau-
herrn gelegt werden. Ohnehin verursacht das Sammeln und
Verakten von midngelfreien Bescheinigungen einen erheblichen
Verwaltungsaufwand bei den Bauaufsichtsbehdrden.

Konsequenzen H

Anderung § 67 Satz 2.
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Vorschlag 18 .

Starkung der Eigenverantwortung des Bauherrn bei Nachbarzustimmun-—
gen, Entlastung der Bauaufsichtsbehdrde

1.1

Notwendige Gesetzesanderungen

Anderung § 75 Abs. 1 und 2, Streichung § 75 Abs. 3 und 4 (Be-
nachrichtigung von Angrenzern)

(1) Die Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie die Erbbauberech-
tigten angrenzender Grundstilicke (Angrenzer) sind nach Abs. 2
zu beteiligen. Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen sind insoweit nicht
anzuwenden.

(2) 1st zu erwarten, daB offentlich-rechtlich geschiitzte nach-
barliche Belange beriihrt werden, hat die Bauherrin oder der
Bauherr die schriftliche Zustimmung der Angrenzer mit dem An-
trag vorzulegen. Alg Zustimmung gilt auch, wenn die Angrenzer
die Lageplane und Bauzeichnungen unterschrieben haben.

Begriindung:

1.3

Entsprechend dem bayerischen Modell wird die Beibringung von
Nachbarzustimmungen in die Eigenverantwortung des Bauherrn ge-
legt. Dariiber hinaus sichert dieses Verfahren dem Nachbarn
rechtzeitige Information. Eine Regelbeteiligung wie sie Bay-~
ern auch dann vorsieht, wenn keine offentlich-rechtlichen,
nachbarschiitzenden Vorschriften beriihrt werden, ist entbehr-
lich.

Konsequenzen:

Anderung der Formulierung in § 75 Abs. 1 und 2, Streichung
der Abs. 3 und 4.
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Vorschlag 19 . .

-

Beschleuniqung des Baugenehmigungsverfahrens und Einfiihrung des
Baufreigabescheines

1.1

Notwendige Gesetzesanderung

Anderung des § 76 Abs. 5

(5) Mit der Ausfiihrung genehmigungsbedurftiger Vorhaben, so-—
weit nicht fir das vereinfachte Genehmigungsverfahren anders-
lautende Regelungen bestehen, darf erst nach Erteilung des
Baufreigabescheines begonnen werden. Der Baufreigabeschein
ist zu erteilen, wenn die in der Baugenehmigung geforderten
Nachweise Uber den Schallschutz, den Warmeschutz und die
Standsicherheit vorliegen und gepriift sind.

Begriindung:

1.3

Ist die baurechtliche Priifung eines Bauvorhabens abgeschlos-
sen, besteht fiir den Bauherrn erst Rechtssicherheit fiir sein
Investitionsvorhaben. Nicht selten werden die bautechnischen
Nachweise zum Bestandteil einer Ausschreibung fiir den Rohbau
oder die schliisselfertige Erstellung, z. B. eines grdBeren Ge-
werbeobjektes, gemacht. Ohne Kenntnis der mdglichen Nebenbe-
stimmungen der Baugenehmigung bereitet die Erstellung der
Nachweise in der Praxis Probleme. Der nach geltendem Recht
sich anbietende Ausweg des Vorbescheides wird weder von den
Antragstellern, noch von den Kreditinstituten gerne gewdhlt.
Es bietet sich daher die Ldsung des Problems nach sdchsischem
Modell an. Nach § 70 der sachsischen Bauordnung kann das Ge-
nehmigungsverfahren in zwei selbstdndige Schritte aufgeteilt
werden: die Baugenehmigung und den folgenden Baufreigabe-
schein. Fur groBere Baukomplexe hat sich diesesg Verfahren au-
Berordentlich gut bewahrt.

Konsequenzen:

Anderung des § 76 Abs. 5.
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Vorschlag 20 *

Erleichterung der notwendigen rechtlichen Sicherung

1.1 Notwendige Gesetzesidnderung

Ergdnzung § 84 um neuen Absatz 6
Uberschrift Rechtliche Sicherung

neuer Absatz 6

(6) Anstelle der Baulast kann die Grundstiickseigen-—
timerin oder der Grundstickseigentiimer eine grund-
buchrechtliche Sicherung vorlegen. Diese ersetzt

die 6ffentlich-rechtliche Baulast, wenn darin gere-
gelt ist, daB deren Inhalt nicht ohne Zustimmung

der Bauvaufsichtsbehorde verandert oder geloscht wer-
den kann.

1.2 Begriindung:

tibernahme des sdchsischen Modells, um dem Bauherrn eine al-
lein seiner Entscheidungsbefugnis zugdngliche Regelung zu er-
moéglichen, bei der Bauaufsichtsbehdrde nicht mitwirken muB.

1.3 EKonsequenzen:

Erganzung des § 84.
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