LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT
DER MITTEL- UND GROSSBETRIEBE DES EINZELHANDELS
IN NORDRHEIN-WESTFALEN E.V.

40479 Diisseldorf. Kaiserstrae 42 a
Telefon 02 11/4900 12
Telefax 0211/4982707

An die :

Pamen und Herren Mitglieder 7. Juli 1994 Bl/ha
des Ausschusses flir Stidtebau

und Wohnungswesen des

Landtages Nordrhein-Westfalen

Haus des Landtags

40002 Diisseldorf

Novellierung der Landesbauordnung NRW - Drucksache 11/7153

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

erlauben Sie uns bitte, daB wir IThnen als der freiwillige
ZusammenschlufBl der Warenhduser, Kaufhduser und groBlen Fach-
geschdfte, die in der Regel ihre Betriebe in den Innen-
stddten und integrierten Zentren betreiben, als Anlage eine
Stellungnahme zu § 51 der Novelle zur Landesbauordnung -
Stellpldtze und Garagen, Abstellplitze fiir Fahrrédder -
ibermitteln.

Wir wiirden es sehr begriiBen, wenn Sie die Argumente aus
unserer Stellungnahme zur Kenntnis und bei Ihren Beratungen
und Beschlufifassungen verwerten wiirden.

Im Ubrigen verweisen wir auf die beiliegende Darstellung
der Position unserer Organisation zum Problem der Abl&sebe-
trdge filir Stellpldtze. Sie stamm von unserem Spitzenver-
band, der Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel- und GroBbe-
triebe des Einzelhandels e.V., K&ln.

Selbstverstandlich stehen wir Ihnen auch gerne perstnlich
und mit Vertretern unserer betroffenen Mitgliedsfirmen im
Rahmen einer Anh&rung cder zu Einzelgesprdchen zur Verfii-

gung.
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Novellierung der Landesbauordnung NRW - Drucksache 11/7153
Hier: § 51 Stellpldtze und Garagen, Abstellplitze fiir
Fahrrader

Bedenken bestehen unsererseits zu Absatz 7 des § 51. Neben
der Herstellung zusdtzlicher &ffentlicher Parkeinrichtungen
und zusdtzlicher privater Stellpldtze soll der Abl&sebetrag
auch zur Finanzierung von Park + Ride, fiir Fahrradwege
sowie flir verschiedene weitere Zwecke verwendet werden
kénnen.

Durch diesen umfassenden Verwendungszweck werden die Bau-
herren mit Abgaben belastet, die nicht ihrem eigenen Bau-
vorhaben fdrderlich sind, sondern vielmehr ausschlieRlich
der Allgemeinheit - in Form des &ffentlichen Personennah-
verkehrs und des allgemeinen Fahrradverkehrs - zu dienen
bestimmt sind. Damit werden die Bauherren letztlich mit
fremdniitzigen Abgaben belastet.

Die Belastung einzelner Biirger oder Gruppen mit fremdniitzi-
gen Abgabepflichten auBerhalb des fiir alle geltenden allge-
meinen Steuerrechts ist verfassungsrechtlich jedoch nur
unter ganz besonderen Voraussetzungen zuldssig. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seiner fiir die Zuldssigkeit von
Sonderabgaben maBgeblichen Entscheidung vom 10.12.1980 (DB
1981, Seite 167) ausgefiihrt, daB jede fremdniitzige Abgabe
"als zusdtzliche Belastung Einzelner nur erhoben werden
(kann), wenn sie sich auf einen besonderen Zurechnungsgrund
stitzt, der vor den Grundsitzen der bundesstaatlichen Fi-
nanzverfassung und vor dem Gebot der Gleichheit aller Biir-
ger vor den &ffentlichen Lasten Bestand hat." Diese Auffas-
sung hat das Bundesverfassungsgericht jiingst noch einmal
wie folgt bestédtigt: “Fremdniitzige Sonderabgaben (sind)
unzuldssig, es sei denn, daB die Natur der Sache eine fi-
nanzielle Inanspruchnahme der Abgabenpflichtigen zugunsten
tremder Beglinstigter aus triftigen Griinden rechtfertige”
(vgl. BVerfGE 82, Seite 159 (180).



Nach der gefestigten Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist die Zuléssigkeit einer Sonderabgabe von der
gleichzeitigen Erfiillung nachfolgender Voraussetzungen
abhdngig:

- Die Abgabe muB3 eine vom Gesetzgeber vorgefundene homogene
Gruppe treffen, die im Hinblick auf den jeweiligen Rege-
lungsgegenstand durch eine vorgegebene Interessenlage
oder durch besondere gemeinsame Gegebenheiten von der
Allgemeinheit und von anderen Gruppen abgrenzbar ist.

- Die mit der Abgabe belastete Gruppe mull dem mit der Erhe-
bung verfolgten Zweck evident ndherstehen als jede andere
Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler. Aus die-
ser Sachndhe mufl eine besondere Gruppenverantwortung fir
die Erfiillung dexr mit der auflersteuerlichen Angabe zu
finanzierenden Aufgabe entspringen. Bel einer nicht in
die besondere Verantwortung der belasteten Gruppe fallen-
den Aufgabe handelt es sich um eine Sffentliche Angele-
genheit, deren Lasten nur die Allgemeinheit treffen diir-
fen.

- Eine sachgerechte Verkniipfung zwischen der Erhebung der
Abgabe und den mit ihr finanzierten Beglinstigungen muf
bestehen. Diese Verknipfung wird regelmdfiig hergestellt
durch einen bestimmungsgemédflen Einsatz der aufgekommenen
Mittel im Gesamtinteresse der Gruppe der Abgabenpflichti-
gen selbst ("gruppenniitzige Verwendung").

Die vom Bundesverfassungsgericht festgelegten verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen sind nach unserem Dafiirhalten
hier nicht erfiillt. Insbesondere kdnnen wir nicht ersehen,
worin die sachgerechte Verkniipfung zwischen der Erhebung
der Stellplatzabgabe und dem mit ihr finanzierten Begiinsti-
gungen bestehen soll. Die vom Bundesverfassungsgericht
verlangte gruppenniitzige Verwendung ist zumindest filir die
vorgesehene pauschale Finanzierung von Park + Ride sowie
die Einrichtung Offentlicher Abstellpldtze nicht unbedingt
gegeben.

RA E. Blattermann



BAG-Position zum Probiem Ablésebetrige fiir Stellplitze

Verschiedene Lander haben in jungster Zeit ihre Landesbauordnungen novelliert. Vielfach wird es dadurch den
Kommunen maglich, Satzungen zu erlassen, die die Herstellung von notwendigen Stellpldtzen bei Bauvorhaben
nur noch in Ausnahmeféllen gewahren und die Zahlung von Ablésebetragen fur andere Zwecke als zur Herstel-
lung von Stellplétzen als die Regel festlegen. Zu der problematischen Verwendung der AblGsebetrage, die sich
aus der Kette "Landesbauordnung - Landes-Stellplatzrichtlinie - kommunale Stellplatzsatzung” ergibt, nimmt die
BAG wie folgt Stellung:

1. Die BAG hait es fir notwendig, daB die Herstellung von Stelipidtzen nach wie vor die Regel bleibt. Ein
Verbot der Schaffung von Stellplatzen von vornherein wird durch die BAG abgeiehnt, da die Erreichbarkeit
mit Pkw ein unabdingbarer Bestandtei! des Einzelhandelsgeschaftes ist.

2. Nur wenn eine Herstellung von Stellplatzen aus faktischen Grinden - beispielsweise fehlenden Flachen -
nicht moglich ist, solite die Zahlung von Abldsebetrigen vereinbart werden. Diese Gelder sind unbedingt
zweckgebunden zu verwenden. Die bestimmungsgemaRe Verwendung ist prinzipiell der Bau von Parkplatzen
oder Einstellplatzen, die nach ihrer Beschatffenheit und Lage geeignet erscheinen, die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs im Bereich des baulichen Vorhabens so ganstig zu beeinflussen, dal die durch den
Bau beruhrten verkehrlichen Belange nunmehr ais hinreichend gewahrt gelten konnen.

Die BAG pladiert dabei fir eine flexiblere Handhabung der Stellplatzrichtlinien. Da die Richtlinien keine Unter
scheidung in Dauer- und Kurzzeitparkplatze vornehmen, ermoglicht eine spatere Gestaltung der Parkflachen
als Kurzzeitparkplatze und der dadurch héhere Umschlag den Ansatz eines niedrigeren Richtwertes, als in den
Richtlinien vorgesehen. Fir den Handel stellt sich dariiber hinaus die Frage, warum Stellplatze fir Mitarbeiter
bauordnungsrechtlich nachgewiesen bzw, abgeldst werden missen. I'm Sinne einer sukzessiven
Umorientierung auf den 6ffentlichen Personennahverkehr ist diese Verpflichtung nicht nachvollziehbar.

3. Nach Ansicht der BAG sind daraber hinaus folgende MaBnahmen als zweckgebunden zu be-
trachten:

a) Die Modernisierung und Sanierung bestehender Parkbauten oder -einrichtungen sowie die Verbesserung
deren Erreichbarkeit, beispielsweise durch Parkleitsysteme.

b) MaBnahmen zur Forderung des &ffentlichen Personennahverkehrs, die direkt und nachweisbar dem
Bauvorhaben zugute kommen bzw. ihm zugeordnet sind, beispielsweise Anschiul an eine U-Bahnlinie oder
Einrichtung von Haltestellen.

C) MaRnahmen fir den FuBgéngerverkehr, die direkt und nachweisbar dem Bauvorhaben zugute kommen
bzw. ihm zugeordnet sind; dazu kann auch die Verbesserung der Aufenthaltsqualitdat durch
Gestaltungsmanahmen gehéren.

4. Folgende Verwendung von Ablosebetragen halt die BAG far problematisch:

a) Die Forderung des Radverkehrs, es sei denn es ist eindeutig nachzuweisen, daf diese MaRnahme dem
Bauvorhaben zugute kommt bzw. zuzuordnen ist. Eine ungunstige Topographie spricht von vornherein gegen
einen solchen Nutzen.

b} Die Férderung von Park + Ride. Nur unter bestimmten Voraussetzungen kommen solche MaRnahmen dem

Bauvorhaben zugute. Dies ist dann der Fali, wenn Park + Ride-Anilagen fir Berufspendler zur Verfigung

stehen, die dann Parkraum in der Innenstadt fir den Einkaufsverkehr freimachen. Park + Ride-Anlagen fir den

Einkaufsverkehr sind nur dann sinnvoll, wenn ohne groBere Umstande - z.B. lange FuBwege - das Erreichen

und Verlassen des betroffenen Einzelhandelsbetriebes méglich ist. Gro® angelegte Park + Ride-Terminals mit

g\ehreren tausend Stellplatzen lehnt die BAG wegen der damit verbundenen Gefahr der Entstehung neuer
ubzentren ab.

5. Nach Ansicht der BAG sind folgende MaBnahmen nicht zweckgebunden:

a) Die alilgemeine Forderung des stadtischen Verkehrs, insbesondere:
- Allgemeine VerkehrsberuhigungsmaBnahme
- Subventionierung des 6ffentlichen Personennahverkehr
- Herstellung privat genutzter Stellpldtze {Quartiergaragen etc.)
b) Aligemeine stadtebauliche VerschénerungsmaBnahmen
c) Die verkehrliche Anbindung peripher gelegener Einkaufsstandorte

6. Verschiedenen Auswilchsen, die den neuen Landesbauordnungen entspringen, mu8 unbedingt Einhait
geboten werden. So erscheint es beispielsweise absurd, dal das Sheraton-Hotel am Rhein-Main-Flughafen,
weit auBerhalb der Stadt und mitten in einer Betonwiiste, mindestens 200 Fahrradabsteliplitze errichten soll.
Ahnlich absurd ist, wenn Ablésebetrage zur Errichtung von Stellpldtzen am Stadtrand verwendet werden und
u.U. eine gezielte Ansiedlungspolitik von Konkurrenzunternehmen weitab von der innenstadt betrieben wird.
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