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Zum Entwurf zur Novellierung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen
fur Kinder (GTK), 25.10.1993

Vorbemerkungen:

1) i

von fast allen Beteiligten war bei den Anhdérungen imjLandtag durch
den zustiandigen Ausschup fir Kinder Jugend und Familie (am 14. Ja-
nuar und am 4. fFebruar 1793) dringend dafur pladiert worden, daf
fur die Novellierung des GTK ausreichender Zeitraum fur die Bera-
tungen und Anhorung der Beteiligten zur Verflgung stehen musse.
Drre by die =pate Voirlage des Refeilentenentwurfs {(erst Mittie Juni
und nicht echon -wie angekundigt- im April 1993) sowie fur den
secetsentwurf ist wiederum ein grofer Zeitdruck eingetreten, auch
fur die Leratungen des Landtags.

2)
In der anheiuna im Landtag am 4. Februar 1792 sind von den ein-
geladenen Verbanden etc. zahlreiche Wunsche fur die Novellierung -
des GTK vorgetragen worden.Der Gesetzentwurf sieht keine Anderung
in den Grundstrukturen des Gesetzes vor, sondern konzentriert sich
darauf, “Ungerechtigkeiten des am [Brutto-Prinzip ausgarichteten
Einkommensbegriffs zu korrigieren.”
Eine umfassende Novellierung steht damit auch weiterhin noch aus.
Punkte die bei einer weitergehenden Novellierung bedacht werden
sollten, sind aus der Sicht der Flamilienverbande unter anderem
folgende: - Verbesserte Mitbestimmung von Eltern
- Anpassung der dem Elternbeitrag zugrundeliegende Ein
kommensstufen an die allgemeine Einkommensentwicklung
- Einbeziehung der Tagespflege
- verstirkte Einbeziehung der integrativen Erziehung

3)

Wihrend der Beratung und vor und nach Verabschiedung des GTK ist
von verschiedenen Beteiligten eine umfangreiche Auswertung der Er-
fahrungen in NW mit dem GTX angekindigt und versprochen worden.
Dieser - sicher nur mit grofer Muhe zu erstellende - Erfahrungsbe-
richt liegt bis heute nicht vor.



4)

Der Minister hatte bei Ubernahme des Ministeriums zwei wichtige
Schritte davon abhangig gemacht, wie sich die Einnahmeseite durch
die ab 1.Miarz 93 erhdhten Elternbeitriage bis zum Oktober 1993 aus-
wirken wirden.Es ging um die eventuelle Beseitigung des
"Geschwister-Rabatts” sowie um die Verpflichtung aller Eltern,die
Zugehorigkeit zu einer Einkommensgruppe nachzuweisen.Nur im Falle
des verzichts auf Elternbeitrige - bei mehr als einem Kind in
einer Tageseinrichtung fir Kinder- ist dies in etwa eingehalten
worden.

Stellungnahme:

Die Stellungmahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Familienver-
bande konzentriert sich im Wesentlichen auf die neuen Regelungen
die Elternbeitraga betraffend.

Zzu §17 Abs 2

Es ist positiv zu bewerten, dap der Geschwisterrabatt generell er-
halten bleibt.Die Familienverbande fordern jedoch, dap die bishe-
rige Regelung, nach der der Beitrag generell fur das zuerst ange-
meldete Kind gezahlt werden muB, beibehalten wird.

Durch die jetzt angestrebte Regelung werden Mehrkinderfamilien
finanziell zu stark belastet.Faktisch wiirde die geplante Regelung
sich z.B.folgendermafen auswirken: Eine Familie, deren Kind nach
einigen Jahren endlich aus der fir Eltern teuersten Betreuungsart,
- altersgemischte Gruppe fir unter 3jahrige - herausgewachsen ist,
bazahlt aber fir das niachst jungere Kind, welches dann in die al-
tersgemischte Gruppe kommt, wieder den hohen Beitrag.Dies halten
wir fir nicht familienvertraglich.

Da die Kommunen die Beitrige aus der wirtschaftlichen Jugendhilfe
tatsiachlich aus eigenen Mitteln| leisten muf, wird eine viel
_intensivere Prifung durch die Jugendimter zu erwarten sein. Dies
bedeutet unter Umstinden fiur dip Kommunen einen erhdhten Bedarft an
Personal und fur die Eltern eher eine Abschreckung, ihre Kinder in
eine Einrichtung zu schicken bzw werden zusitzlich mit dem hoheren
Beitrag belastet, obwohl sie “es sich nicht leisten” konnten.
Zusidtzlich sollte im Gesetz nicht nur der Hinweis auf die
wirtschaftliche Jugendhilfe erfolgen, sondern eine Verpflichtung
fir die Kommunen zur Information der Eltern beinhalten.

zu §17 Abs 3

Die Landesarbeitsgemeinschaft hdlt die bisher geltende Regelung

fir ausreichend.Den Familienverbinden ist bis heute keine Untersu-
chung bzw. Auswertung auf Landesebene NW bekannt, die ausreichen-
den Aufschlupf iber die Hohe der Fehleinschidtzung oder gar die kri-
minelle Energie von Elter gibt.In der Praxis ist zudem darauf hin-



gewiesen worden, daf Eltern durchaus zu ihren Ungunsten ihr Ein-
kommen zu hoch eingeschitzt haben. Der Minister hat diesbeziglich
den Mifbrauch night mit Zahlen belegt. Gegen eine dem Jugendamt
moégliche Uberprifung der Einkommensverhaltnisse im Einzelfall be-
stehen auch in Zykunft von Seiten der Familienverbinde keine Ein-
wande.

Das Problem sehen wir vor allem darin, daf mit der generellen
Uberpriufung den Eltern von vornherein ein Mifbrauch, ein
Betrugstatbestand unterstellt wird. Dies kénnen nicht nur wir
nicht in dieser Form bestitigen.

Gegeniber dem Referentenentwurf enthilt der Gesetzentwurf nun
sogar eine Verschiarfung der Nachweispflicht.

Dies bedeutet aus Sicht der Familienverbande einen weiteren
Personalaufwand, insbesondere vor dem Hintergrund, daf der
jahrliche Nachweis nicht mehr an die Stichtagsregelung sondern an
die Anmeldung eines Kindes im Kindergarten gebunden wird.

zu §17 abs 4

Die fFamilienverbinde begrupen, daf kinftig das K1ndbrgeld nicht
mehr dem Familieneinkommen zugerechnet wird.

Aus familienpolitischer Sicht ist erheblich zu bemingeln, dag
Freibetrige nach & 32 Abs &6 Einkommensteuergesetz lediglich fur
das vierte und jedes weitere Xind vom jeweiligen Einkommen
abzuziehen sind. Diese bedeutet nur in verschwindend wenigen
Fallen eine effektive Entlastung fir Familien, wenn man die
FamiliengréBen in Nordrhein-wWestfalen zugrunde legt.

In Nordrhein-westfalen haben nur 3 % der Familien mehr als drei
Kinder ( vgl.3.Familienbericht des Landes Nordrhein-westfalen).

Folglich erscheint die vom Gesetgzgeber vorgesshene Berlcksichti-
gung von Freibetriagen nur fur das vierte und jedes weiter Kind als
Augenwischerei. Eine tatsachlicheé Entlastung von Familien mit zwei
und drei Kindern ist uberhaupt njicht gegeben.

Im 3. Familienbericht der Landestegierung wird von durchschnittli-
chen "Kinderkosten” von ca 550,-+DM monatlich ausgegangen. Die
Zahlenangaben des Familienberichtes beruhen auf Datenmaterial wel-
hes inzwischen 5 Jahre alt ist.|Heute geht man gemeinhin von
700,-- DM pro Kind aus. Je nach flter des Kindes erhdhen sich
diese Kosten und vom 15. Lebensjahr an ist annahernd mit dem Be-
darf eines Erwachsenen zu rechnen (vgl. 3.Familienbericht, S. 63).
Dariber hipnaus weist Franz-Xaver Kaufmann in der Expertise zu eben
diesem Bericht darauf hin, dapB die Haushaltsnettosinkommen mit zu-
nehmender Xinderzahl sinken. So betrigt das Einkommen eines Ehe-
paares mit nur einem Kind nur 62 % desjenigen eines kinderlosen
Ehepaares, bei zwei Kindern betrigt es 48 %, und bei drei Xindern
sogar nur 39 X%. Untersuchungen fir Nordrhein—wWestfalen zeigen eine
ahnliche wirtschaftliche Benachteiligung durch Kinder und insbe-
sondere auch eine relative Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage von Familien mit mehr als einem Kind (vergl. Franz-Xaver
Kaufmann, ebenda S.11).

Wenn Uber diese Freibetragsregelung eine Entlastung fir kindgrrei-
che Familien erreicht werden soll, sollte sich das Land an die



b@sher schon existierende Definition von "kinderreicher Familie",
siehe Wohnungsbindungsgesetz § 5 halten, die besagt, daf Kinder-
reichtum bereits mit dem dritten Kind beginnt.

Wir fordern als échte Familienkomponente fir jedes Kind einen nach
§ 32 Abs 6 Einkommensteuergesetz zu gewahrenden Freibetrag zu be-
ricksichtigen, zumindest aber Freibetrage in der Héhe wie sie das
Bundesverfassungsgericht (Freilassung des Existenzminimums in der
Besteuerung der Einkommen) vorschreibt.

Iuv B 17 Abs 1 Satz 2

Die in diesem Abschnitt getroffene Regelung, daf nur die Einkom-
mensverhdltnisse des Elternteils zu bericksichtigen sind, bei dem
das Kind lebt, ist zu begrifen, da es in der Vergangenheit in
vielen Fallen, in denen ein Kind nur bei der Mutter (oder nur bei
dem Vater) gelebt hat, bei der Beitragsberechnung zu erheblichen
Schwierigkeiten gekommen ist.

ZIu § 17 Abs 1 Satz 3

Hier wird gegenuber dem Referentenentwurf eine Klarstellung
erreicht, da@ Eltern mit einem Kind in vollzeitpflege an die
Stelle der "naturlichen” Eltern ricken.

Die LAGF bleibt bei ihrer Meinung, dap Kinderfreibetrag und/oder
Kindergeld unter Umstinden nicht ausreichen, um damit den
Kindergartenplatz zu finanzieren.

Es sollte doch deutlich die besondere Aufgabe, die diese Eltern
fur die Gesellschaft Obernewhmen, honoriert werden.

Die Landesarbeitsgemeinschaft hidlt die Ausrichtung der Verpflich-
tung zur Zahlung des Elternbeitrages an die Personen, die den Kin-
derfreibetrag oder das Kindergeld erhalten, flir problematisch.Zum
Beispiel wiirden dann Pflegeeltern, die lediglich einen Aufwen-
dungsersatz und eine geringe Entlohnung fir die Erziehungslei-
stung erhalten, auf der Grundlage ihres Familieneinkommens einge-
stuft. Das Kindergeld, das nicht{zum Einkommen gerechnet werden
s0ll, wirde damit aber faktisch als Grundlage fir die Berechnung
?es Elternbeitrages herangezogen| werden.

Zu §8 17 Abs 1 Satz 7

Die Karstellung, dap der hauswirtschaftliche Aufwand rur Erstel-
lung des Mittagessen nicht zu den Kosten des Essens gehért, ist zu
begrifien. Aber hauswirtschaftliche Krafte verursachen, sofern sie
in einer Einrichtung zu diesem Zweck eingestellt sind, Personal-
kosten und sollten, nach Meinung der Familienverbinde, daher nicht
unter die Sachkostenpauschale fallen. Es kommt hinzu, daB von
hauswirtschaftlichen Xraften dariberhinausgehende Titigkeiten
verrichtet werden.Auch aus diesem Grunde sollten diese Personen im
Personalbereich bericksichtigt werden. Nur so besteht sher die
Wahrscheinlichkeit, dap ein qualitativ hochwertiges Mittagessen
bereitgehalten und nicht nur Fertiggerichte verwendet werden.



Zu § 17 Abs 5 Satz 2

Die in §17 Abs. 5 Satz 2 vorgesshana Regelung, wonach unverziglich
"wasentliche” verbessaerungen der Einkommensverhiltnisse anzugeben

sind, lehnt sich an bundesgesetzliche Entwicklungen z.B. beim Er-

ziehungsgeld an. Es ist davon auszugehen, dafl der Verwaltungsauf-

wand, der bereits jetzt beklagt wird, weiter steigt.

In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hinweisen, daf Kommunen
zum Teil dermafen Uberlastet sind, dap Eltern monatelang auf ihren
Zahlungsbescheid warten missen und die dann angewachsens Summe oft
nur schwer aufbringen kénnen.

Iu § 16

Die Familienverbiande begrufen generell die Ricklagenbildung, die
wichtig und sinnvoll fir die weitere Arbeit mit zuklinftigen Ge-
nerationen ist. Sie sehen darin ein richtiges Signal. Zugleich se-
bavn i abeo die cababne g die Bel Jan e Pausrhh]an nicht ent-
sprechend hoch genug angesetzt sind, und somit eine ausreichende
Rucklagenbildung verhindern.

stellt in der Praxis eine erhebliche Kurizung der Sachkostenpau-
schale zu Lasten der Trager {(Xommune, freie Trager) dar. Unter den
Begriff "laufende Unterhaltung” fallt alles, was zum unmittelbaren
Betrieb einer Einrichtung erforderlich ist. So betont beispiels-
weise auch Absatz 3 Satz 1 das Material, das fur die Erfillung der
Anfsaren der Finrichtungan nach den § T - 4 notwendig ist. Hierbeil
handelt oo ich vor allem um das Spiel—- und Beschaftigungsmate-
rial. Dieses ist in § 2 Absl Nr.l der Betriebskostenverordnung in
der Position "Padagogische Arbeit” erfapt.

Es ist in der Praxis zu befirchtien, dap es gerade in diesem letz-
teren Bereich zu Einsparungen kgmmt, um die steigenden Kosten in
anderen Bereichen aufzufangen.

In der Einfihrung zum Referentenentwurf wird davon gesprochen,
dap Verfahrenserleichterungen twendig geworden seien. Die Fami-
‘lienverbinde sehen mit dieser Sachkostenpauschalierung keine ver-
‘minfachung, denn es werden eine |Reihe von sehr unterschiedlichen
Faktoren berucksichtigt werden missen, die die Hohe der Pauschale
nachhaltig beeinflussen kdnnen.

Zu § 26 Abs 1 Nr 3

Es ist keine prozentuale Beteiligung der Eltern an den Gesamtko-
sten einer Einrichtung mehr vorgesehen. Dies ist im Grunde zu be-
gripen, jedoch ist zu bemingeln, dap die Formulierung, Eltern
seien in angemessener Form durch Elternbeitrige zu bateiligen, dem
Gesetzgeber maximalen Spielraum lapt.

Wenn auf die Erhebung von nach dem Einkommen gestaffelten E%tern-
beitriagen nicht verzichtet werden kann, sollte eine verlapliche
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Regelung hinsichtlich des Anpassungsmodus getroffen werden, damit

sich Eltern, insbesondere bei Mehrfachbelastungen durch die Uber-
nahme von Trageranteilen ( Elterninitiativen), auf die entstehen-

den Belastungen einstellen kénnen.

Aufgrund der Formulierung “angemessener Teil"” beflrchten die Fami-
lienverbinde weitere Erhdhungen der Elternbeitrdge in den niachsten
Jahren. Dies ist nicht hinzunehmen. Insbesondere weil zu erwarten
ist, dap die Einkommen von Familien in den nachsten Jahren deut-
lich geringer werden, bedingt dadurch,daB z.B8. viele Frauen nicht

mehr erwerbstitig sein kénnen (.als Folge von ABM - Streichungen,
10. AFG - Novelle).
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